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Ch​­¬ng III

HîP T¸C, GIóP NHAU KH¸NG CHIÕN
CHèNG THùC D¢N PH¸P X¢M L¦​îC 
(tõ ngµy 16 th¸ng 10 n¨m 1945 ®Õn th¸ng 12 n¨m 1950)
I. B­íc ®Çu thùc hiÖn liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo,
Lµo - ViÖt Nam chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc
(tõ ngµy 16 th¸ng 10 n¨m 1945 ®Õn th¸ng 12 n¨m 1948)

1. Bèi c¶nh lÞch sö

Sau ngµy n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ra ®êi (ngµy 2 th¸ng 9 n¨m 1945) vµ n­íc Lµo tuyªn bè ®éc lËp (ngµy 12 th¸ng 10 n¨m 1945), d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, hai n­íc ViÖt Nam vµ Lµo ®· tiÕn hµnh cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc trong bèi c¶nh, t×nh h×nh quèc tÕ vµ hai n­íc cã nhiÒu biÕn ®éng víi nhiÒu thuËn lîi vµ khã kh¨n. 

ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai (1939 - 1945) kÕt thóc, nh©n lo¹i b­íc vµo thêi kú míi. VÒ chÝnh trÞ, quan hÖ quèc tÕ cã nh÷ng thay ®æi lín, quan träng nh­ sù h×nh thµnh hai hÖ thèng x· héi (t­ b¶n chñ nghÜa vµ x· héi chñ nghÜa) ®èi lËp; ChiÕn tranh l¹nh khëi ph¸t vµ lan réng toµn cÇu. 

Sù h×nh thµnh vµ lín m¹nh cña c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa, mµ Liªn X« lµ trung t©m, ¶nh h­ëng ®Õn chiÒu h­íng ph¸t triÓn cña c¸c trµo l­u c¸ch m¹ng, phong trµo ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc trªn toµn thÕ giíi. 

Trong c¸c n­íc t­ b¶n chñ nghÜa, Mü lµ ®Õ quèc duy nhÊt giµu vµ m¹nh lªn bëi ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai, trë thµnh kÎ ®Çu sá, chi phèi chÝnh s¸ch c¸c n­íc trong hÖ thèng t­ b¶n chñ nghÜa, r¸o riÕt theo ®uæi chiÕn l­îc toµn cÇu ph¶n c¸ch m¹ng. Tr­íc n¨m 1945, Mü lu«n t×m c¸ch g¹t Ph¸p ra khái §«ng D­¬ng, nh­ng sau khi Tæng thèng Rud¬ven qua ®êi (th¸ng 4 n¨m 1945), quan ®iÓm cña Mü vÒ §«ng D­¬ng cã sù thay ®æi, t¹o c¬ héi cho Ph¸p trë l¹i §«ng D­¬ng. 

Víi th¾ng lîi cña C¸ch m¹ng th¸ng T¸m 1945, n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ tuyªn bè thµnh lËp (ngµy 2 th¸ng 9 n¨m 1945), ®¸nh dÊu sù kÕt thóc chÕ ®é thùc d©n phong kiÕn, më ®Çu thêi ®¹i míi vÎ vang, huy hoµng trong lÞch sö d©n téc ViÖt Nam - thêi ®¹i Hå ChÝ Minh. VÒ ph­¬ng diÖn quèc tÕ, n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ra ®êi, ®¸nh dÊu b­íc ®ét ph¸ vµo dinh luü, hÖ thèng cña chñ nghÜa ®Õ quèc, thùc d©n, më ®Çu cuéc tiÕn c«ng m¹nh mÏ cña phong trµo ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc trªn toµn thÕ giíi.

Th¾ng lîi cña khëi nghÜa th¸ng T¸m 1945 ë Lµo vµ viÖc n­íc Lµo tuyªn bè ®éc lËp (ngµy 12 th¸ng 10 n¨m 1945) lµ nh÷ng sù kiÖn lÞch sö cã ý nghÜa to lín, ®¸nh dÊu b­íc ngoÆt c¬ b¶n trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng Lµo.

ChÝnh ý nghÜa s©u s¾c vµ tÇm vãc lín lao cña nh÷ng sù kiÖn lÞch sö träng ®¹i nãi trªn còng nh­ vÞ trÝ ®Þa - chÝnh trÞ, ®Þa - qu©n sù, ®Þa - kinh tÕ cña ViÖt Nam, Lµo ®èi víi khu vùc vµ thÕ giíi ®· khiÕn cho c¸c kÎ thï cña ba n­íc §«ng D­¬ng, cña nh©n lo¹i tiÕn bé nãi chung ph¶i cÊu kÕt l¹i nh»m thùc hiÖn ©m m­u xo¸ bá thµnh qu¶ c¸ch m¹ng cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ Lµo, ng¨n chÆn ¶nh h­ëng cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, Lµo trong khu vùc còng nh­ trªn tr­êng quèc tÕ, kh«i phôc ¸ch thèng trÞ cña chñ nghÜa thùc d©n, ®Õ quèc. 

ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vµ Lµo tuyªn bè ®éc lËp, nh­ng vÒ ph­¬ng diÖn quèc tÕ, ch­a cã mét n­íc nµo c«ng nhËn
. Kh«ng nh÷ng thÕ, víi quyÕt ®Þnh cña Héi nghÞ Pètx®am
, viÖc gi¶i gi¸p qu©n NhËt ë §«ng D­¬ng ®­îc giao cho qu©n Trung Hoa d©n quèc vµ qu©n Anh, ph©n c¸ch bëi vÜ tuyÕn 16, ®· t¹o c¬ së, ®iÒu kiÖn ®Ó kÎ thï cña c¸ch m¹ng §«ng D­¬ng ®­a qu©n vµo b¸n ®¶o nµy, thùc hiÖn d· t©m x©m l­îc cña chóng. 

Cuèi th¸ng 8 n¨m 1945, gÇn 20 v¹n qu©n Trung Hoa d©n quèc chia thµnh nhiÒu h­íng tiÕn vµo b¾c vÜ tuyÕn 16 ViÖt Nam, Lµo. Sau khi ®­a qu©n chiÕm ®ãng c¸c thµnh phè, thÞ x· vµ c¸c ®Þa bµn träng yÕu, nh÷ng kÎ cÇm ®Çu qu©n Trung Hoa d©n quèc tuyªn bè thêi gian cã mÆt cña chóng t¹i b¾c vÜ tuyÕn 16 lµ kh«ng h¹n ®Þnh vµ r¸o riÕt thùc hiÖn ©m m­u tiªu diÖt §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, gióp bän tay sai chèng ph¸ c¸ch m¹ng ViÖt Nam, Lµo.

Theo quyÕt ®Þnh cña Héi nghÞ Pètx®am, Ph¸p bÞ g¹t ra ngoµi lÒ trong vÊn ®Ò §«ng D­¬ng, nh­ng thùc tÕ viÖc ®Ó qu©n Anh vµo gi¶i gi¸p qu©n NhËt ë nam vÜ tuyÕn 16, v« h×nh trung ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho Ph¸p trë l¹i x©m l­îc b¸n ®¶o nµy. MÆt kh¸c, lîi dông t×nh thÕ lóc bÊy giê, sè qu©n Ph¸p d¹t khái §«ng D­¬ng trong cuéc ®¶o chÝnh cña qu©n NhËt (ngµy 9 th¸ng 3 n¨m 1945), còng bÝ mËt t×m ®­êng trë l¹i b¾c vÜ tuyÕn 16 ViÖt Nam, Lµo. 

§­îc sù ®ång lo· cña qu©n Anh, ®ªm 22 r¹ng s¸ng ngµy 23 th¸ng 9 n¨m 1945, qu©n Ph¸p næ sóng ®¸nh chiÕm mét sè c«ng së trong thµnh phè Sµi Gßn, më ®Çu cuéc chiÕn tranh x©m l­îc §«ng D­¬ng lÇn thø hai. TiÕp ®ã, chóng më réng chiÕn tranh ra toµn Nam Bé vµ Nam Trung Bé, sang Campuchia. §Çu th¸ng 9 n¨m 1945, Ph¸p ®­a qu©n vµo nam vÜ tuyÕn 16 cña Lµo, thµnh lËp Bé Tham m­u qu©n Ph¸p ë Lµo. Trong khi ®ã, S­ ®oµn 23 thuéc Qu©n ®oµn 60 qu©n Trung Hoa d©n quèc tiÕn vµo phÝa b¾c vÜ tuyÕn 16 cña Lµo chiÕm ®ãng c¸c thÞ x·, thÞ trÊn lín däc s«ng Mª C«ng, tõ Ph«ngxalú ®Õn Xav¼nnakhÖt. 

Tr­íc ©m m­u tõng b­íc më réng chiÕn tranh, dïng l·nh thæ n­íc nµy ®Ó x©m chiÕm n­íc kia, biÕn §«ng D­¬ng thµnh thuéc ®Þa kiÓu míi cña thùc d©n Ph¸p ®ßi hái ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia ph¶i liªn minh, ®oµn kÕt víi nhau, t¹o nªn søc m¹nh tæng hîp nh»m ®¸nh b¹i mäi ©m m­u, thñ ®o¹n cña kÎ thï, thùc hiÖn môc tiªu gi¶i phãng d©n téc.

 2. Chñ tr­¬ng cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng vµ c¸c l·nh tô vÒ kh¸ng chiÕn, liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc 

Nhu cÇu hîp t¸c, gióp ®ì nhau kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc xuÊt ph¸t tõ hai phÝa. Lµo cÇn cã sù gióp ®ì, hç trî cña ViÖt Nam vµ ng­îc l¹i ViÖt Nam còng vËy. §ã lµ sù hîp t¸c, t­¬ng trî, gióp ®ì lÉn nhau, v× môc tiªu chung vµ riªng, ®«i bªn cïng cã lîi, nh»m ®­a sù nghiÖp c¸ch m¹ng v÷ng b­íc tiÕn lªn.

Ngµy 14 th¸ng 10 n¨m 1945, ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ chÝnh thøc c«ng nhËn ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo. TiÕp ®ã, ®¹i diÖn hai chÝnh phñ ký HiÖp ­íc t­¬ng trî Lµo - ViÖt
 vµ HiÖp ®Þnh vÒ tæ chøc liªn qu©n Lµo - ViÖt
 nh»m gióp ®ì nhau vÒ mäi mÆt trong kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p, b¶o vÖ nÒn ®éc lËp võa míi giµnh ®­îc. §ã lµ nh÷ng v¨n kiÖn chÝnh thøc ®Çu tiªn cña n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vµ ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo, t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó hai d©n téc hîp t¸c, liªn minh chiÕn ®Êu chèng Ph¸p x©m l­îc.

ThÊy râ tÇm quan träng cña liªn minh ViÖt Nam - Lµo, th¸ng 10 n¨m 1945, Hoµng th©n Xuphanuv«ng tuyªn bè: “Lµo vµ ViÖt Nam cïng chung mét nguyÖn väng duy nhÊt lµ cã nÒn ®éc lËp d©n téc vµ quyÒn d©n chñ thùc sù, cïng chung kÎ thï lµ thùc d©n Ph¸p muèn trë l¹i thèng trÞ hai n­íc chóng ta. Do ®ã, nh©n d©n Lµo vµ nh©n d©n ViÖt Nam anh em ph¶i ®oµn kÕt nhau l¹i tiÕp tôc chiÕn ®Êu. NÒn ®éc lËp cña Lµo mu«n n¨m! T×nh ®oµn kÕt Lµo - ViÖt mu«n n¨m!”
. 

Ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 1945, Hoµng th©n Xuphanuv«ng thay mÆt ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo göi ®iÖn ®Õn Chñ tÞch Hå ChÝ Minh bµy tá tinh thÇn ®oµn kÕt g¾n bã cña nh©n d©n Lµo ®èi víi nh©n d©n ViÖt Nam, kh¼ng ®Þnh qu©n vµ d©n hai n­íc s¸t c¸nh chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung ®Õn th¾ng lîi hoµn toµn
.

Trong Th­ chóc TÕt ViÖt kiÒu ë Lµo, Xiªm, n¨m 1946, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh viÕt: “Lµo vµ ViÖt lµ hai n­íc anh em. Mèi quan hÖ gi÷a hai d©n téc rÊt lµ mËt thiÕt. §èi víi kiÒu bµo ta lµm ¨n sinh sèng ë ®Êt n­íc Lµo th× Lµo l¹i nh­ lµ mét Tæ quèc thø hai. Tôc ng÷ cã c©u: “B¸n bµ con xa, mua l¸ng giÒng gÇn” ý nghÜa lµ nh­ thÕ. 

VËy nªn sù ®oµn kÕt ch¼ng nh÷ng bao gåm ®ång bµo ViÖt, mµ bao gåm c¶ ®ång bµo ViÖt víi ®ång bµo Lµo. §oµn kÕt chÆt th× lùc l­îng to. Lùc l­îng to th× quyÕt th¾ng lîi.

B©y giê, hai d©n téc ta tuy cßn ph¶i khã nhäc, nh­ng t­¬ng lai cña chóng ta rÊt lµ vÎ vang. §Õn ngµy ViÖt - Lµo ®­îc quyÒn hoµn toµn ®éc lËp, anh em ta sÏ cïng h­ëng phóc th¸i b×nh.

T«i thay mÆt ChÝnh phñ vµ ®ång bµo trong n­íc, göi lêi chµo th©n ¸i cho toµn thÓ kiÒu bµo, chóc c¸c kiÒu bµo g¾ng søc vµ th¾ng lîi”
.

Th¸ng 11 n¨m 1945, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ra ChØ thÞ Kh¸ng chiÕn kiÕn quèc, nªu râ cuéc c¸ch m¹ng §«ng D­¬ng lóc nµy vÉn lµ cuéc c¸ch m¹ng d©n téc gi¶i phãng, nhiÖm vô cøu n­íc cña giai cÊp v« s¶n ch­a xong, kÎ thï chÝnh cña nh©n d©n §«ng D­¬ng lµ thùc d©n Ph¸p x©m l­îc, ph¶i tËp trung ngän löa ®Êu tranh vµo chóng; cÇn ph¶i lËp MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt chèng thùc d©n Ph¸p; thèng nhÊt mÆt trËn ViÖt - Miªn - Lµo
. ChØ thÞ Kh¸ng chiÕn kiÕn quèc thùc sù lµ c­¬ng lÜnh hµnh ®éng cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng tr­íc t×nh h×nh míi. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña §¶ng, víi ý chÝ s¾t ®¸ v× ®éc lËp, tù do, thèng nhÊt Tæ quèc, qu©n d©n Nam Bé vµ Nam Trung Bé ®· dòng c¶m ®øng lªn chiÕn ®Êu ng¨n chÆn b­íc tiÕn qu©n cña kÎ thï, nh­ng do lùc l­îng qu©n sù chªnh lÖch nªn ®Çu n¨m 1946, qu©n Ph¸p ®· tõng b­íc ®¸nh chiÕm, më réng chiÕn tranh ra toµn vïng nam vÜ tuyÕn 16. 

Cuèi th¸ng 2 n¨m 1946, Anh b¾t ®Çu rót qu©n khái nam vÜ tuyÕn 16; tµn qu©n NhËt bÞ t­íc vò khÝ, lÇn l­ît håi h­¬ng. Ph¸p tho¶ thuËn víi Trung Hoa d©n quèc ký b¶n HiÖp ­íc Ph¸p - Hoa
, t¹o ®iÒu kiÖn cho Ph¸p thùc hiÖn ©m m­u chiÕm l¹i toµn bé §«ng D­¬ng. Tr­íc t×nh h×nh ®ã, Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ra ChØ thÞ T×nh h×nh vµ chñ tr­¬ng (ngµy 3 th¸ng 3 n¨m 1946), chØ râ: “muèn cøu v·n quyÒn lîi chung cña ®Õ quèc, chèng phong trµo c¸ch m¹ng v« s¶n vµ c¸ch m¹ng thuéc ®Þa, Anh, Ph¸p vµ Mü - Tµu ®· t¹m dÑp m©u thuÉn bé phËn ë §«ng D­¬ng. Coi ®ã th× HiÖp ­íc Hoa - Ph¸p kh«ng ph¶i lµ chuyÖn riªng cña Tµu vµ Ph¸p. Nã lµ chuyÖn chung cña phe ®Õ quèc vµ bän tay sai cña chóng ë thuéc ®Þa... Nh­ng chóng vÉn gêm c¸ch m¹ng §«ng D­¬ng vµ d­ luËn quèc tÕ, nªn c¶ Tµu lÉn Ph¸p còng muèn dµn xÕp víi ta vÒ viÖc qu©n Ph¸p kÐo vµo B¾c n­íc ta”
. ChØ thÞ ph©n tÝch: “VÊn ®Ò lóc nµy, kh«ng ph¶i lµ muèn hay kh«ng muèn ®¸nh. VÊn ®Ò lµ biÕt m×nh biÕt ng­êi, nhËn mét c¸ch kh¸ch quan nh÷ng ®iÒu kiÖn lêi l·i trong n­íc vµ ngoµi n­íc mµ chñ tr­¬ng cho ®óng”2. Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng cho r»ng hoµ víi Ph¸p cã thÓ ph¸ tan ©m m­u cña chñ nghÜa ®Õ quèc vµ bän ph¶n ®éng, b¶o toµn lùc l­îng, cã thªm thêi gian chuÈn bÞ cho cuéc chiÕn ®Êu míi, tiÕn tíi giµnh ®éc lËp hoµn toµn. “§iÒu cèt tö lµ trong khi më cuéc ®µm ph¸n víi Ph¸p, kh«ng nh÷ng kh«ng ngõng mét phót c«ng viÖc söa so¹n, s½n sµng kh¸ng chiÕn bÊt cø lóc nµo vµ ë ®©u, mµ cßn hÕt søc xóc tiÕn viÖc söa so¹n Êy, vµ nhÊt ®Þnh kh«ng ®Ó cho viÖc ®µm ph¸n víi Ph¸p lµm nhôt tinh thÇn quyÕt chiÕn cña d©n téc ta”3. “§èi víi Lµo, Mªn cïng víi ta cã chung mét kÎ ®Þch ta ®ßi Ph¸p ph¶i thõa nhËn quyÒn tù chñ hay Ýt nhÊt quyÒn tù trÞ réng r·i vÒ chÝnh trÞ cho hä”4. 

Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®· nhÊt trÝ chñ tr­¬ng Hoµ ®Ó tiÕn (ngµy 5 th¸ng 3 n¨m 1946), quyÕt ®Þnh t¹m thêi hoµ ho·n víi thùc d©n Ph¸p, nh»m ®Èy nhanh qu©n Trung Hoa d©n quèc vÒ n­íc, tr¸nh nguy c¬ cïng mét lóc ph¶i ®èi phã víi nhiÒu kÎ thï. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, víi thiÖn chÝ hoµ b×nh, ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh c¸c cuéc ®µm ph¸n víi Ph¸p
; Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ký víi ChÝnh phñ Ph¸p b¶n Tho¶ ­íc t¹m thêi
 nh»m t¨ng thªm thêi gian hoµ ho·n, tiÕp tôc chuÈn bÞ thªm vÒ mäi mÆt, s½n sµng b­íc vµo cuéc kh¸ng chiÕn. 

§Õn gi÷a th¸ng 12 n¨m 1946, kh¶ n¨ng hoµ ho·n kh«ng cßn, nguy c¬ chiÕn tranh ph¸t triÓn tíi ®Ønh ®iÓm, Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ra ChØ thÞ Toµn d©n kh¸ng chiÕn (ngµy 12 th¸ng 12 n¨m 1946), nªu râ môc ®Ých ®¸nh ®uæi thùc d©n Ph¸p, giµnh ®éc lËp vµ thèng nhÊt; x¸c ®Þnh ®­êng lèi kh¸ng chiÕn toµn d©n toµn diÖn, tr­êng kú, tù lùc c¸nh sinh; chñ tr­¬ng ®oµn kÕt toµn d©n, ®oµn kÕt víi nh©n d©n hai n­íc Lµo vµ Campuchia, nh©n d©n Ph¸p vµ c¸c d©n téc yªu chuéng hoµ b×nh trªn thÕ giíi, v.v.. Víi ChØ thÞ nµy, Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®· h¹ quyÕt t©m ph¸t ®éng toµn d©n kh¸ng chiÕn vµ quyÕt ®Þnh ®¸nh tr­íc ®Ó giµnh thÕ chñ ®éng. Theo ®ã, ®ªm 19 th¸ng 12 n¨m 1946, qu©n vµ d©n Thñ ®« Hµ Néi cïng c¸c thµnh phè, thÞ x· b¾c vÜ tuyÕn 16, ®ång lo¹t tiÕn c«ng ®Þch, më ®Çu cuéc kh¸ng chiÕn trªn quy m« toµn l·nh thæ ViÖt Nam. 

T¹i Lµo, sau HiÖp ®Þnh Ph¸p - Hoa (ngµy 28 th¸ng 2 n¨m 1946), qu©n Trung Hoa d©n quèc lÇn l­ît rót khái b¾c vÜ tuyÕn 16, qu©n Ph¸p vµo thay thÕ, thùc chÊt lµ ®Ó Ph¸p x©m chiÕm Lµo. Tõ gi÷a n¨m 1946, sau khi c¨n b¶n chiÕm ®­îc toµn bé l·nh thæ Lµo, thùc d©n Ph¸p ra søc cñng cè, phôc håi chÝnh quyÒn tay sai c¸c cÊp; t¨ng c­êng b¾t lÝnh, ®«n qu©n, x©y dùng vµ ph¸t triÓn lùc l­îng d©n vÖ, thiÕt lËp hÖ thèng ®ån bèt ë nh÷ng vÞ trÝ quan träng nh»m kiÓm so¸t t×nh h×nh. §i ®«i víi viÖc k×m kÑp, khèng chÕ vÒ qu©n sù, thùc d©n Ph¸p dïng mäi thñ ®o¹n mua chuéc, lõa bÞp vÒ chÝnh trÞ, nh­ ký HiÖp ®Þnh ngµy 28 th¸ng 7 n¨m 1946, cho Lµo “®éc lËp thèng nhÊt vµ tù trÞ trong khèi Liªn hiÖp Ph¸p”, lËp ChÝnh phñ vµ bÇu Quèc héi Viªng Ch¨n (th¸ng 5 n¨m 1946); thµnh lËp c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ lµm c«ng cô chia rÏ néi bé, ph¸ phong trµo c¸ch m¹ng Lµo, chia rÏ mèi quan hÖ l¸ng giÒng th©n thiÖn, t×nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu chèng thùc d©n phong kiÕn gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo. §ång thêi, chóng ra søc v¬ vÐt cña c¶i, t¨ng thuÕ m¸, b¾t phu phen t¹p dÞch, v.v., thùc hiÖn chÝnh s¸ch “lÊy chiÕn tranh nu«i chiÕn tranh”, “dïng ng­êi Lµo ®¸nh ng­êi Lµo”, “dïng ng­êi §«ng D­¬ng ®¸nh ng­êi §«ng D­¬ng”. 

B»ng søc m¹nh qu©n sù vµ thñ ®o¹n chÝnh trÞ th©m ®éc, thùc d©n Ph¸p tõng b­íc æn ®Þnh t×nh h×nh, thiÕt lËp bé m¸y chÝnh trÞ c¸c cÊp ë Lµo, g©y cho phong trµo kh¸ng chiÕn cña Lµo nhiÒu khã kh¨n, phøc t¹p. 

VÒ phÝa c¸ch m¹ng Lµo, phong trµo ®Êu tranh cßn yÕu, c¬ së chÝnh trÞ, nhÊt lµ ë vïng n«ng th«n, miÒn nói hÇu nh­ ch­a cã g×. Lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo nhá bÐ, víi vò khÝ hÕt søc th« s¬, ho¹t ®éng ph©n t¸n, thiÕu sù chØ huy, chØ ®¹o thèng nhÊt. Lµo tiÕn hµnh kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p trong ®iÒu kiÖn khã kh¨n h¬n ViÖt Nam rÊt nhiÒu. ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo, sau h¬n t¸m th¸ng ho¹t ®éng ®· ph¶i l¸nh sang Th¸i Lan (th¸ng 6 n¨m 1946). 

Ngµy 29 th¸ng 12 n¨m 1946, Ph¸p tuyªn bè b×nh ®Þnh xong Lµo. 

Nh­ vËy, ®Õn cuèi n¨m 1946, chiÕn tranh ®· lan réng trªn kh¾p b¸n ®¶o §«ng D­¬ng, cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ Lµo ®ang gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n vÒ mäi ph­¬ng diÖn, trong ®ã, næi lªn lµ ph¶i “chiÕn ®Êu trong vßng v©y” bèn bÒ cña chñ nghÜa ®Õ quèc, thùc d©n vµ thiÕu sù ñng hé, gióp ®ì cña quèc tÕ. §«ng D­¬ng trë thµnh mét chiÕn tr­êng. ViÖt Nam lµ chiÕn tr­êng chÝnh, n¬i tËp trung nhÊt vÒ lùc l­îng vµ ph­¬ng tiÖn chiÕn tranh cña qu©n Ph¸p. 

3. Hai n­íc ViÖt Nam - Lµo b­íc ®Çu thùc hiÖn liªn minh, ®oµn kÕt chiÕn ®Êu chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc (1945 - 1948)

 Phèi hîp chiÕn ®Êu chèng Ph¸p chiÕm ®ãng c¸c thµnh phè, thÞ x· cña Lµo. Tr­íc hµnh ®éng tr¾ng trîn x©m l­îc §«ng D­¬ng cña thùc d©n Ph¸p, thùc hiÖn chñ tr­¬ng, ®­êng lèi cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, cña c¸c l·nh tô c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ Lµo, thùc hiÖn HiÖp ­íc t­¬ng trî Lµo - ViÖt vµ HiÖp ®Þnh vÒ tæ chøc liªn qu©n Lµo - ViÖt, cßn ®­îc gäi lµ HiÖp ®Þnh thµnh lËp liªn qu©n Lµo - ViÖt, qu©n vµ d©n c¸c ®Þa ph­¬ng ViÖt Nam, nhÊt lµ vïng gi¸p biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, tiÕn hµnh phèi hîp t¸c chiÕn. Liªn qu©n Lµo - ViÖt Nam kiªn c­êng, dòng c¶m chiÕn ®Êu, chèng kÎ thï chung lµ thùc d©n Ph¸p x©m l­îc. 

Qu¸n triÖt tinh thÇn chØ ®¹o cña Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, Xø uû Lµo ®· kÞp thêi l·nh ®¹o nh©n d©n c¸c bé téc Lµo vµ ViÖt kiÒu ®øng lªn chèng thùc d©n Ph¸p. Héi ViÖt kiÒu cøu quèc ë c¸c tØnh, thµnh phè ®· ®éng viªn vµ kªu gäi thanh niªn, häc sinh, sinh viªn, viªn chøc yªu n­íc tham gia lùc l­îng vò trang, gia nhËp lùc l­îng liªn qu©n Lµo - ViÖt. Ngoµi lùc l­îng tù vÖ ë c¸c khu phè vµ c¸c c¬ quan, c¸c chi héi, ph©n héi ViÖt kiÒu cøu quèc, c¸c ban chØ huy liªn qu©n Lµo - ViÖt ë c¸c thµnh phè, thÞ x· ®· tËp hîp ®­îc mét sè l­îng lín thanh niªn, häc sinh. Thñ ®« Viªng Ch¨n tËp hîp ®­îc h¬n 600 ng­êi vµ tæ chøc thµnh 6 ®¹i ®éi chiÕn ®Êu, gåm 3 ®¹i ®éi ViÖt kiÒu vµ 3 ®¹i ®éi Lµo Ýtxal¹, trong ®ã cã ®¹i ®éi Lµo tõ Th¸i Lan vÒ, do «ng Th¹o Xét PhÖtlaxØ lµm ®¹i ®éi tr­ëng. Xav¼nnakhÖt tËp hîp ®­îc 200 ng­êi, tæ chøc thµnh 2 ®¹i ®éi chiÕn ®Êu. ThÞ x· Thµ KhÑc tæ chøc 4 ®¹i ®éi gåm 2 ®¹i ®éi Lµo Ýtxal¹ vµ 2 ®¹i ®éi ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n víi sè l­îng 800 ng­êi. Ban ChØ huy liªn qu©n Lµo - ViÖt ë mÆt trËn Thµ KhÑc do Hoµng th©n Xuphanuv«ng chØ huy chung, «ng XØngcap« phô tr¸ch lùc l­îng vò trang Lµo; ®ång chÝ NguyÔn Ch¸nh phô tr¸ch lùc l­îng vò trang ViÖt kiÒu. T¹i khu vùc m­êng Xª P«n vµ M­¬ng Phin, nam - b¾c ®­êng 9, nèi liÒn víi thÞ trÊn Lao B¶o (tØnh Qu¶ng TrÞ, ViÖt Nam), c¸c lùc l­îng yªu n­íc Lµo do «ng Th¹o ¤, Th¹o Kª phô tr¸ch, thµnh lËp ®¹i ®éi m­êng Xª P«n. T¹i khu vùc L¾c Xao, Kh¨m Cît, Na Pª (thuéc tØnh Kh¨m Muén), c¸c lùc l­îng vò trang yªu n­íc Lµo do c¸c «ng Th¹o X©y, Th¹o Xæm phô tr¸ch, thµnh lËp mét trung ®éi Lµo Ýtxal¹. 

Ban ChØ huy liªn qu©n Lµo - ViÖt ë thµnh phè Viªng Ch¨n vµ c¸c thÞ x· Thµ KhÑc, Xav¼nnakhÖt, më c¸c líp huÊn luyÖn qu©n sù cho d©n qu©n tù vÖ vµ c¸c líp båi d­ìng ng¾n ngµy vÒ nhiÖm vô c«ng t¸c cho c¸n bé trung ®éi, tiÓu ®éi. TÝnh ®Õn th¸ng 2 n¨m 1946, mçi n¬i ®· më ®­îc hai ®Õn ba líp, gióp cho ®éi ngò c¸n bé chØ huy trung ®éi, tiÓu ®éi cã thªm kiÕn thøc vÒ qu©n sù còng nh­ vÒ chØ huy, l·nh ®¹o. 

VÒ trang bÞ vò khÝ vµ hËu cÇn, c¸c ®¬n vÞ liªn qu©n Lµo - ViÖt ®Òu dùa vµo sù gióp ®ì cña nh©n d©n Lµo vµ bµ con ViÖt kiÒu. Liªn qu©n Lµo - ViÖt ph©n t¸n thµnh tõng bé phËn nhá, thùc hiÖn cïng ¨n, ë vµ lµm viÖc víi d©n; lóc tËp trung huÊn luyÖn chiÕn ®Êu th× nhê c¸c mÑ, chÞ em phô n÷ nÊu c¬m ¨n tËp thÓ. QuÇn ¸o, giµy dÐp, ..., chñ yÕu lµ do anh em tù tóc vµ gia ®×nh trî gióp. Trang bÞ vò khÝ chñ yÕu lµ mét vµi lo¹i sóng bé binh nh­ sóng tr­êng, tiÓu liªn, trung liªn, c¶ sóng kÝp, lùu ®¹n, gi¸o m¸c vµ cung tªn. Mçi trung ®éi cã vµi ba khÈu sóng tiÓu liªn. C¸c ®¹i ®éi tËp trung cã mét ®Õn hai khÈu sóng trung liªn. 

Ngay tõ nh÷ng ngµy ®Çu cuéc kh¸ng chiÕn, ñy ban kh¸ng chiÕn - hµnh chÝnh vµ Bé ChØ huy ChiÕn khu 4
 ®· ®­a lùc l­îng lªn phÝa t©y, sang Lµo phèi hîp chiÕn ®Êu. Khi Ph¸p cho qu©n nh¶y dï chiÕm ®ãng mét sè vÞ trÝ trªn ®­êng 9, 12, 8, ChiÕn khu 4 quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban ChØ huy mÆt trËn ®­êng 9, ®­êng 8 vµ ®­a mét sè ®¬n vÞ lªn s¸t biªn giíi ViÖt Nam - Lµo s½n sµng ®¸nh ®Þch. 

Trªn mÆt trËn ®­êng 9, ChiÕn khu 4 ®iÒu hai ph©n ®éi (t­¬ng ®­¬ng trung ®éi) cña tØnh Qu¶ng B×nh, mét ph©n ®éi cña thµnh phè HuÕ, mét ®¹i ®éi cña tØnh Qu¶ng Nam, cïng víi chi ®éi gi¶i phãng qu©n tØnh Qu¶ng TrÞ, do ®ång chÝ NguyÔn Thô (Ba Thô) lµm chØ huy tr­ëng, ®ång chÝ TrÇn Thanh L¹c (Chu Huy M©n) lµm chÝnh uû, tiÕn lªn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, phèi hîp ®¸nh ®Þch
. Tõ ®Çu th¸ng 11 n¨m 1945, c¸c ®¬n vÞ thuéc mÆt trËn ®­êng 9, tæ chøc ®¸nh ®Þch ë b¶n NÆm Cha Lé (t©y b¾c Xª P«n), buéc ®Þch ph¶i rót vÒ phÝa t©y nam. Liªn qu©n Lµo - ViÖt phèi hîp chiÕn ®Êu, kiÓm so¸t M­¬ng Phin (ngµy 21 th¸ng 12 n¨m 1945). 

ë mÆt trËn ®­êng 8, Chi ®éi Phan §×nh Phïng (sau ®æi thµnh Trung ®oµn 103) tæ chøc mét ®¬n vÞ, phèi hîp víi lùc l­îng liªn qu©n Lµo - ViÖt, ®¸nh ®Þch ë gÇn Na Pª (gi¸p huyÖn H­¬ng S¬n, Hµ TÜnh), buéc ®Þch ph¶i lui vÒ b¶n Na Xalim. Sau khi ®­îc thµnh lËp, tiÓu ®oµn cña ®ång chÝ NguyÔn Tr­êng Sinh
 bè trÝ mét ®¹i ®éi chèt gi÷ Na Pª, sè cßn l¹i ph©n t¸n lµm nhiÖm vô tuyªn truyÒn, vËn ®éng nh©n d©n, g©y dùng c¬ së, lùc l­îng kh¸ng chiÕn. Cuèi th¸ng 9 n¨m 1945, ®¬n vÞ cña ®ång chÝ Sinh tiÕn c«ng ®Þch khi chóng ®ang tõ b¶n Na Xalim vÒ ng· ba L¾c Xao, diÖt mét sè tªn, buéc ®Þch ph¶i rót vÒ Kh¨m Cît, ph¸ tan ©m m­u chiÕm gi÷ Na Pª, t¹o bµn ®¹p tiÕn c«ng vµo phÝa t©y Hµ TÜnh theo ®­êng 8. §¬n vÞ cña ®ång chÝ Sinh tÝch cùc gióp Lµo g©y dùng c¬ së, tæ chøc mét trung ®éi Lµo Ýtxal¹ víi ®Çy ®ñ vò khÝ.

T¹i tØnh Kh¨m Muén, ngµy 27 th¸ng 11 n¨m 1945, mét lùc l­îng liªn qu©n Lµo - ViÖt do Hoµng th©n Xuphanuv«ng chØ huy chia thµnh hai mòi ®¸nh vµo NÆm Mal¹t, buéc ®Þch ph¶i rót khái vÞ trÝ. M­êi ngµy sau ®ã, liªn qu©n Lµo - ViÖt tæ chøc ®¸nh chÆn, ®Èy lïi cuéc tiÕn c«ng cña ®Þch ë Thµ §õa vµ truy kÝch ®Þch ë M­¬ng CÇu, Na M­¬ng, B¹n §«n, Cèc §«n. 

TØnh Thanh Ho¸ còng ®iÒu lùc l­îng lªn phÝa t©y, ho¹t ®éng ë vïng biªn giíi ViÖt - Lµo. 

Trong c¸c th¸ng cuèi n¨m 1945 ®Çu n¨m 1946, t¹i Viªng Ch¨n, liªn qu©n Lµo - ViÖt tæ chøc ®¸nh ®Þch ë b¶n Na Kh»ng (ngµy 10 th¸ng 10), trªn ®­êng 13 ®o¹n Ylay - Na Kh»ng (ngµy 14 th¸ng 10), B¹n C¬n (ngµy 19 th¸ng 11 n¨m 1945 vµ 22 th¸ng 1 n¨m 1946), Thµ §õa (ngµy 8 th¸ng 1 n¨m 1946), v.v..

Tõ th¸ng 2 n¨m 1946, sau khi ®­îc t¨ng c­êng thªm binh lùc, qu©n Ph¸p ë Lµo më c¸c cuéc tiÕn c«ng lín vµo khu vùc §ång HÕn, M­¬ng Phin, Xª P«n. Liªn qu©n Lµo - ViÖt tæ chøc nhiÒu trËn ®¸nh ®Ó ng¨n chÆn c¸c cuéc tiÕn c«ng cña ®Þch. Do bÞ tæn thÊt, liªn qu©n Lµo - ViÖt chñ ®éng rót khái M­¬ng Phin, Xª P«n vÒ vïng biªn giíi ViÖt - Lµo. §Çu th¸ng 3 n¨m 1946, tiÓu ®oµn bé ®éi ®Þa ph­¬ng Hµ TÜnh do ®ång chÝ Tr­êng Sinh chØ huy, rót khái Kh¨m Cît vÒ vïng biªn giíi Lµo - ViÖt. C¸c «ng Th¹o X©y, Th¹o Xæm cïng mét trung ®éi Lµo Ýtxal¹ rót sang khu vùc Phè Ch©u (H­¬ng S¬n, Hµ TÜnh) x©y dùng lùc l­îng, chê thêi c¬ trë vÒ n­íc tiÕp tôc chiÕn ®Êu. 

Nh»m ng¨n chÆn ®Þch ®¸nh chiÕm thÞ x· Xav¼nnakhÖt, tõ ngµy 21 ®Õn 24 th¸ng 2 n¨m 1946, liªn qu©n Lµo - ViÖt tæ chøc phôc kÝch, tËp kÝch ®Þch ë Km 160, 185 trªn ®­êng 13, ë b¶n Noáng §¬n, Na Xeng, v.v.. 

Chi bé §¶ng Céng s¶n ë Thµ KhÑc chñ tr­¬ng ®éng viªn nh©n d©n Lµo vµ ViÖt kiÒu cïng lùc l­îng vò trang liªn qu©n Lµo - ViÖt ®¸nh ®Þch, b¶o vÖ Thµ KhÑc. Nh©n d©n Lµo vµ ViÖt kiÒu cïng bé ®éi x©y dùng c«ng sù, trËn ®Þa ë c¸c vÞ trÝ quan träng trong vµ ngoµi thÞ x·. Lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng ë Thµ KhÑc cã hai ®¹i ®éi bé ®éi Lµo, hai ®¹i ®éi ViÖt kiÒu cøu quèc, qu©n sè kho¶ng 800 ng­êi, ®­îc trang bÞ c¸c lo¹i vò khÝ bé binh. Ngoµi ra, cßn cã ®«ng ®¶o du kÝch, tù vÖ chiÕn ®Êu. 

Ngµy 21 th¸ng 3 n¨m 1946, khi Ph¸p më cuéc tiÕn c«ng vµo thÞ x· Thµ KhÑc, liªn qu©n Lµo - ViÖt ®· chiÕn ®Êu rÊt quyÕt liÖt, kÐo dµi nhiÒu giê ®ång hå, g©y cho ®Þch mét sè tæn thÊt. Nh­ng, so s¸nh lùc l­îng bÊt lîi nªn liªn qu©n Lµo - ViÖt võa ®¸nh võa rót dÇn vÒ phÝa t©y thÞ x·, sang Th¸i Lan. Ph¸t hiÖn liªn qu©n Lµo - ViÖt ®ang v­ît s«ng Mª C«ng sang Nakhon Ph¹n«m (Th¸i Lan), qu©n Ph¸p huy ®éng m¸y bay nÐm bom, b¾n ph¸. ChiÕc thuyÒn chë Hoµng th©n Xuphanuv«ng bÞ b¾n d÷ déi, c¸n bé, chiÕn sÜ ViÖt Nam - Lµo ®· dòng c¶m che chë, b¶o vÖ an toµn cho Hoµng th©n Xuphanuv«ng, song ®ång chÝ Lª ThiÖu Huy, mét c¸n bé chØ huy ng­êi ViÖt Nam, bÞ tróng ®¹n hy sinh. Sau nµy, trong bøc th­ göi cô Lª Th­íc (th©n sinh cña Lª ThiÖu Huy), Hoµng th©n Xuphanuv«ng viÕt: “Th­a Ngµi, anh Lª ThiÖu Huy, ng­êi con yªu quý vµo bËc nhÊt cña Ngµi, mÊt ®i, kh«ng nh÷ng riªng trong gia quyÕn mÊt mét ng­êi con yªu dÊu mµ n­íc ViÖt Nam vµ nh©n d©n Lµo mÊt mét chiÕn sÜ ®Çy tinh thÇn hy sinh v× c«ng lý. Riªng t«i, c¸i chÕt cña anh Lª ThiÖu Huy kh«ng khái lµm cho t«i bïi ngïi vµ th­¬ng tiÕc. Anh Lª ThiÖu Huy ®· s¸t c¸nh cïng t«i chiÕn ®Êu ®Ó gi¶i phãng cho n­íc Lµo, cho d©n téc Lµo. Tinh thÇn hy sinh cao c¶ Êy ®· nh¾c nhë cho thanh niªn Lµo, cho nh©n d©n Lµo, lu«n lu«n bÒn bØ chiÕn ®Êu ®Ó diÖt ®Õ quèc x©m l¨ng vµ giµnh ®éc lËp thùc sù cho ®Êt n­íc”
. 

ChiÕn ®Êu b¶o vÖ Thµ KhÑc lµ trËn ®¸nh lín nhÊt cña liªn qu©n Lµo - ViÖt kÓ tõ ngµy thµnh lËp, nªu mét tÊm g­¬ng s¸ng ngêi vÒ tinh thÇn dòng c¶m vµ t×nh ®oµn kÕt, g¾n bã keo s¬n gi÷a hai d©n téc Lµo - ViÖt; trë thµnh mét biÓu t­îng cao ®Ñp vÒ liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a qu©n vµ d©n hai n­íc ViÖt Nam - Lµo. 

Tõ sau khi thùc d©n Ph¸p ®­a qu©n lªn b¾c vÜ tuyÕn 16 (th¸ng 3 n¨m 1946), mét bé phËn lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo ë c¸c tØnh Xav¼nnakhÖt, Kh¨m Muén, Xiªng Kho¶ng vµ Hña Ph¨n, chuyÓn sang Khu 4 (ViÖt Nam), ®­îc Khu uû vµ Uû ban kh¸ng chiÕn - hµnh chÝnh tËn t×nh gióp ®ì. C¸c tØnh Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh trë thµnh c¨n cø ®Þa, ®Êt ®øng ch©n cña lùc l­îng c¸ch m¹ng vïng §«ng Lµo. N¨m 1946, c¸c lùc l­îng phÝa §«ng Lµo rót sang ViÖt Nam gåm cã 160 ng­êi tõ tØnh Xav¼nnakhÖt sang tØnh Qu¶ng B×nh; mét trung ®éi tõ tØnh Kh¨m Muén sang huyÖn H­¬ng S¬n, tØnh Hµ TÜnh; h¬n 100 ng­êi tõ tØnh Xiªng Kho¶ng sang huyÖn M­êng XÐn, tØnh NghÖ An vµ kho¶ng 30 ng­êi tõ tØnh Hña Ph¨n sang vïng Cöa Rµo, NghÖ An. 

Cuèi th¸ng 3 n¨m 1946, hµng tr¨m gia ®×nh ng­êi M«ng (Lµo), tõng chiÕn ®Êu chèng Ph¸p vµ tay sai, d­íi sù chØ huy cña «ng Th¹o Tu ®· bÝ mËt chuyÓn sang vïng M­êng XÐn (NghÖ An). TiÕp ®ã, 30 thanh niªn con em c¸c bé téc Lµo ë vïng S»m Tí, do «ng Xiªng Xinh (tøc Phia Hâm) phô tr¸ch tíi vïng Cöa Rµo, M­êng XÐn (NghÖ An). Mét bé phËn kh¸c kho¶ng 160 ng­êi lµ c«ng nh©n, viªn chøc, binh lÝnh yªu n­íc mang theo vò khÝ v­ît s«ng Xª P«n (Lµo) sang Qu¶ng B×nh vµ Hµ TÜnh
. TØnh NghÖ An cö ®ång chÝ Lª V¨n BÝnh, Phã Chñ tÞch huyÖn Con Cu«ng vµ ®ång chÝ Lª V¨n DiÔm, ñy viªn tuyªn truyÒn phñ Anh S¬n, tæ chøc tiÕp ®ãn lùc l­îng yªu n­íc c¸c bé téc Lµo sang cñng cè vµ trang bÞ thªm vò khÝ. NhiÒu vïng ë Khu 4 trë thµnh hËu ph­¬ng, chç ®øng ch©n cña c¸c lùc l­îng kh¸ng chiÕn, yªu n­íc Lµo. C¸c khu vùc biªn giíi ë NÆm C¾n ®­êng 7, L¾c Xao ®­êng 8, Lao B¶o ®­êng 9, lµ nh÷ng mÆt trËn quan träng, do Khu 4 ®¶m nhiÖm phßng thñ. Phßng Ngo¹i vô Khu 4 chÞu tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp gióp ®ì c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo. C¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o, chØ huy Khu 4 vµ Uû ban kh¸ng chiÕn - hµnh chÝnh tØnh NghÖ An ®­îc Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng giao nhiÖm vô chØ ®¹o viÖc gióp ®ì, gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò theo yªu cÇu cña lùc l­îng kh¸ng chiÕn §«ng Lµo. 

Th¸ng 10 n¨m 1946, ChiÕn khu 4 (ViÖt Nam), gióp c¸c lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo thuéc c¸c tØnh Xav¼nnakhÖt, Kh¨m Muén, Xiªng Kho¶ng vµ Hña Ph¨n, tæ chøc héi nghÞ t¹i thµnh phè Vinh, tØnh NghÖ An, nh»m thèng nhÊt lùc l­îng, thµnh lËp Uû ban gi¶i phãng §«ng Lµo
 ®Ó chØ ®¹o cuéc ®Êu tranh t¹i vïng phÝa §«ng Lµo. Héi nghÞ ®Ò ra ph­¬ng h­íng c«ng t¸c vËn ®éng nh©n d©n x©y dùng c¬ së, tæ chøc c¸c ®¬n vÞ vò trang Lµo Ýtxal¹ vµ quyÕt ®Þnh tËp trung cñng cè c¸c lùc l­îng vò trang Lµo, ph¸t ®éng chiÕn tranh du kÝch chèng thùc d©n Ph¸p vµ tay sai. Uû ban gi¶i phãng §«ng Lµo quyÕt ®Þnh ph©n chia lùc l­îng vò trang thµnh hai bé phËn. Bé phËn thø nhÊt, chÞu tr¸ch nhiÖm khu vùc Xiªng Kho¶ng, SÇm N­a (Hña Ph¨n). Bé phËn thø hai chÞu tr¸ch nhiÖm khu vùc ®­êng 8, 9. C¸c lùc l­îng nµy cña Lµo phèi hîp víi c¸c lùc l­îng vò trang cña ChiÕn khu 4 vµ cña c¸c tØnh Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh phèi hîp víi nhau x©y dùng c¬ së däc biªn giíi hai n­íc tõ Hña Ph¨n xuèng Kh¨m Muén. 

§Ó b¶o toµn lùc l­îng kh¸ng chiÕn l©u dµi, tõ th¸ng 3 n¨m 1946, Xø uû Ai Lao th«ng qua ph¸i viªn ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ t¹i Viªng Ch¨n, ®· bµn b¹c, thèng nhÊt víi ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo Ýtxal¹, chñ tr­¬ng võa chiÕn ®Êu tiªu hao sinh lùc ®Þch, c¶n b­íc tiÕn cña chóng, võa chñ ®éng tæ chøc cho nh©n d©n Lµo vµ ViÖt kiÒu di t¶n ra khái thµnh phè, chuyÓn ChÝnh phñ lªn Luæng Ph¹bang vµ ®­a lùc l­îng vò trang vÒ vïng n«ng th«n, miÒn nói, tiÕn hµnh kh¸ng chiÕn l©u dµi. Theo ®ã, tõ cuèi th¸ng 3 n¨m 1946, ®a sè nh©n d©n Lµo ë Viªng Ch¨n vµ hÇu hÕt bµ con ViÖt kiÒu ®· v­ît s«ng Mª C«ng t¶n c­ sang Th¸i Lan. §Çu th¸ng 4 n¨m 1946, mét bé phËn c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo Ýtxal¹ chuyÓn lªn kinh ®« Luæng Ph¹bang. Ban ChØ huy liªn qu©n Lµo - ViÖt ë Viªng Ch¨n tæ chøc l¹i lùc l­îng chiÕn ®Êu cho phï hîp víi t×nh h×nh nhiÖm vô míi. §¹i bé phËn vÉn tiÕp tôc chiÕn ®Êu nh»m tiªu hao sinh lùc ®Þch, ng¨n c¶n b­íc tiÕn qu©n cña chóng. Mét lùc l­îng ®­îc cö ®i theo lµm nhiÖm vô b¶o vÖ d©n vµ c¬ quan ChÝnh phñ. §Õn cuèi th¸ng 4, sau khi hoµn thµnh nhiÖm vô tiªu hao sinh lùc ®Þch, b¶o vÖ nh©n d©n vµ ChÝnh phñ t¶n c­ an toµn sang Th¸i Lan vµ lªn Luæng Ph¹bang, liªn qu©n Lµo - ViÖt rót ra khái Thñ ®« Viªng Ch¨n, sau ®ã rót sang Th¸i Lan. 

Gi÷a th¸ng 5 n¨m 1946, qu©n Ph¸p tiÕn c«ng vµo kinh ®« Luæng Ph¹bang. Nhµ vua XØx¸vµngv«ng ®Çu hµng Ph¸p vµ lÖnh cho lùc l­îng vò trang Lµo h¹ vò khÝ, chÊp nhËn sù thèng trÞ cña Ph¸p. Lùc l­îng vò trang Lµo Ýtxal¹ vµ nh÷ng ng­êi Lµo chèng Ph¸p rót khái kinh ®«, t¶n vµo rõng. 

Cã thÓ nãi, cuéc chiÕn ®Êu b¶o vÖ c¸c thµnh phè, thÞ x· ë b¾c vÜ tuyÕn 16 cña Lµo, ®Õn gi÷a th¸ng 5 n¨m 1946, vÒ c¬ b¶n ®· suy yÕu, chØ cßn nh÷ng ho¹t ®éng nhá lÎ, ph©n t¸n. ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo, sau mét thêi gian ho¹t ®éng, ph¶i l¸nh sang Th¸i Lan, nh­ng ®· cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng trong viÖc ®Ò cao danh nghÜa ®éc lËp cña n­íc Lµo vµ t¨ng c­êng quan hÖ ®oµn kÕt chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung gi÷a ChÝnh phñ vµ nh©n d©n hai n­íc ViÖt Nam - Lµo. Liªn qu©n Lµo - ViÖt ®· ®oµn kÕt, gióp ®ì nhau, tÝch cùc, chñ ®éng ®¸nh ®Þch, nªu cao tinh thÇn c¸ch m¹ng, ý chÝ chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung lµ thùc d©n Ph¸p. 

Sau khi chiÕm ®­îc Thñ ®« Viªng Ch¨n vµ kinh ®« Luæng Ph¹bang, Ph¸p cho lËp ChÝnh phñ vµ bÇu Quèc héi Viªng Ch¨n; ký hiÖp ®Þnh (ngµy 28 th¸ng 7 n¨m 1946) c«ng nhËn Lµo “®éc lËp, thèng nhÊt vµ tù trÞ trong khèi Liªn hiÖp Ph¸p”; thµnh lËp c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ lµm c«ng cô ph¸ ho¹i c¸ch m¹ng Lµo, chia rÏ néi bé Lµo, chia rÏ t×nh ®oµn kÕt, th©n thiÖn Lµo - ViÖt Nam.

B»ng chÝnh s¸ch th©m ®éc ®ã cïng víi søc m¹nh qu©n sù, ®Õn cuèi n¨m 1946, qu©n Ph¸p ®· tõng b­íc kiÓm so¸t ®­îc t×nh h×nh ë Lµo, thiÕt lËp bé m¸y chÝnh quyÒn tay sai, g©y cho phong trµo kh¸ng chiÕn cña Lµo nhiÒu khã kh¨n, ®ång thêi uy hiÕp phong trµo c¸ch m¹ng ViÖt Nam tõ phÝa t©y. 

Nh»m tõng b­íc phèi hîp x©y dùng lùc l­îng c¬ së kh¸ng chiÕn ë Lµo, cuèi n¨m 1946, c¸c lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo vµ lùc l­îng ViÖt kiÒu chuyÓn h­íng trë vÒ ho¹t ®éng ë vïng n«ng th«n, rõng nói, tiÕn hµnh c«ng t¸c vò trang tuyªn truyÒn, x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ, ph¸t ®éng chiÕn tranh du kÝch, thiÕt lËp c¸c khu c¨n cø, chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕn hµnh cuéc kh¸ng chiÕn l©u dµi, ®­a sù nghiÖp ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc cña Lµo tõng b­íc tiÕn lªn.

T¹i H¹ Lµo, thùc hiÖn chñ tr­¬ng ®­a lùc l­îng vÒ ho¹t ®éng trªn ®Êt Lµo, Hoµng th©n Xuphanuv«ng trªn danh nghÜa Bé tr­ëng Bé Ngo¹i giao ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo Ýtxal¹ vµ Tæng ChØ huy liªn qu©n Lµo - ViÖt, lÖnh cho c¸c lùc l­îng cña Lµo t¶n c­ sang ¨mph¬ (tæng) Phi Bun (Th¸i Lan) tæ chøc huÊn luyÖn qu©n sù, cñng cè tæ chøc ®Ó trë vÒ vïng H¹ Lµo
 tham gia kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p. 

§Ó t¨ng c­êng x©y dùng lùc l­îng, thóc ®Èy phong trµo kh¸ng chiÕn chuÈn bÞ më mÆt trËn H¹ Lµo, Hoµng th©n Xuphanuv«ng ®· hiÖp th­¬ng víi ®ång chÝ NguyÔn §øc Quú, ®¹i diÖn ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vµ thu xÕp cho lùc l­îng tiÒn tr¹m sang liªn l¹c víi ChÝnh phñ ViÖt Nam t¹i miÒn Nam Trung Bé, nhê ViÖt Nam gióp x©y dùng chç ®øng ch©n ë vïng biªn giíi phÝa ®«ng H¹ Lµo. §éi tiÒn tr¹m xuÊt ph¸t tõ th¸ng 5 n¨m 1948 gåm mét trung ®éi Lµo do «ng Xæm Man«viªng chØ huy, cïng mét trung ®éi ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n, v­ît vïng ®Þch kiÓm so¸t sang Liªn khu 5 (ViÖt Nam). Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng chØ thÞ cho §¶ng bé vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng Liªn khu 5 vÒ viÖc t¨ng c­êng gióp ®ì H¹ Lµo. Th¸ng 3 n¨m 1948, ®ång chÝ Ph¹m V¨n §ång, lóc ®ã lµ ®¹i diÖn cña Trung ­¬ng §¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ë Nam Trung Bé, giao nhiÖm vô cho TØnh uû Qu¶ng Nam (ViÖt Nam) cïng Trung ®oµn 93 tæ chøc mét trung ®éi ®Õn biªn giíi phÝa t©y Qu¶ng Nam gi¸p Xalav¨n n¾m t×nh h×nh vµ chuÈn bÞ ®Þa bµn gióp ®ì lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo. §Çu th¸ng 7 n¨m 1948, tæ c«ng t¸c vµ trung ®éi trªn ®· ®ãn ®¬n vÞ cña «ng Xæm Man«viªng cïng ®¬n vÞ ViÖt kiÒu vÒ huyÖn §øc Phæ (Qu¶ng Ng·i) ®Ó cñng cè lùc l­îng, huÊn luyÖn vµ trang bÞ vò khÝ.

Ngµy 10 th¸ng 7 n¨m 1948, ®ång chÝ Ph¹m V¨n §ång thay mÆt ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ®· ký quyÕt ®Þnh thµnh lËp Khu ®Æc biÖt ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô gióp ®ì Lµo x©y dùng c¬ së, x©y dùng c¨n cø ë H¹ Lµo. Khu ®Æc biÖt do ®ång chÝ TrÇn C«ng Khanh lµm khu tr­ëng, ®ång chÝ NguyÔn ChÝnh CÇu (tøc NguyÔn ChÝnh Giao) lµm chÝnh uû.

Ban l·nh ®¹o Khu ®Æc biÖt tæ chøc bé phËn ®ãn tiÕp lùc l­îng cña Lµo sang vµ chuÈn bÞ lùc l­îng, ph­¬ng tiÖn ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô phèi hîp, gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo. C¨n cø cña Khu ®Æc biÖt ®­îc ®Æt t¹i Tµ Ng« (huyÖn BÕn Gi»ng, tØnh Qu¶ng Nam), gÇn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo. 

Lùc l­îng cña Liªn khu 5 (ViÖt Nam) ®­îc cö ®i gióp Lµo gåm cã mét ®¹i ®éi ®­îc tuyÓn chän gåm c¸n bé tham m­u, chÝnh trÞ, hËu cÇn, chñ yÕu lµ cña Phßng ChÝnh trÞ Liªn khu 5. 

Sau mét thêi gian chuÈn bÞ c¶ vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn, ngµy 19 th¸ng 8 n¨m 1948, ®¬n vÞ cña «ng Xæm Man«viªng cïng ®oµn c¸n bé cña Liªn khu 5 (ViÖt Nam) lµm lÔ xuÊt qu©n tõ lµng §Ò An, huyÖn NghÜa Hµnh, tØnh Qu¶ng Ng·i ®i Tµ Ng«, huyÖn BÕn Gi»ng, tØnh Qu¶ng Nam ®Ó sang H¹ Lµo ho¹t ®éng. §ång chÝ Ph¹m V¨n §ång ®· ©n cÇn dÆn dß ®oµn c«ng t¸c r»ng chØ cã vËn ®éng nh©n d©n Lµo kh¸ng chiÕn th× ViÖt Nam vµ Lµo míi cã thÓ ®¸nh th¾ng giÆc Ph¸p x©m l­îc. 

Sau khi dõng ch©n ë Tµ Ng«, ®oµn c¸n bé Lµo - ViÖt chia thµnh ba bé phËn, hµnh qu©n sang vïng phÝa ®«ng hai tØnh Xalav¨n vµ ¸ttap­ theo ba h­íng t©y, t©y b¾c vµ t©y nam. Mçi bé phËn gåm mét tiÓu ®éi ng­êi Lµo, hai tiÓu ®éi ng­êi ViÖt Nam vµ tæ d©n vËn, lµm nhiÖm vô kh¶o s¸t, n¾m t×nh h×nh ®Þch, d©n c­, g©y dùng c¬ së, ph¸t ®éng nh©n d©n kh¸ng chiÕn. §oµn c¸n bé Lµo - ViÖt, tõ c¸n bé ®Õn chiÕn sÜ, ai còng cã quyÕt t©m cao, h¨ng say c«ng t¸c, nh­ng cã ®iÒu trë ng¹i lµ anh em ng­êi ViÖt kh«ng biÕt tiÕng Lµo, kh«ng hiÓu phong tôc, tËp qu¸n cña ®ång bµo c¸c bé téc Lµo, ng­êi Lµo kh«ng biÕt tiÕng ViÖt, nªn trong tiÕp xóc, c«ng t¸c gÆp nhiÒu khã kh¨n. NhiÒu anh em (c¶ ng­êi Lµo vµ ViÖt) hÇu nh­ ch­a cã kinh nghiÖm lµm c«ng t¸c vËn ®éng nh©n d©n vïng d©n téc thiÓu sè, nhiÒu ng­êi chØ muèn ®­îc cÇm sóng ®¸nh ®Þch, Ýt coi träng c«ng t¸c d©n vËn, vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n.

Thêi gian ®Çu, c¸c ®éi c«ng t¸c Lµo - ViÖt tiÕn hµnh kh¶o s¸t t×nh h×nh vµ vËn ®éng nh©n d©n ë vïng biªn giíi phÝa ®«ng c¸c tØnh Xalav¨n vµ ¸ttap­. Sau kho¶ng nöa n¨m c«ng t¸c, ph¹m vi ho¹t ®éng chØ më réng ®­îc trong kho¶ng bèn, n¨m ngµy ®­êng ®i bé mçi chiÒu, vËn ®éng ®­îc kho¶ng 50 b¶n, cïng chõng 5.000 d©n gåm nhiÒu bé téc, ng«n ng÷ vµ phong tôc, tËp qu¸n kh¸c nhau. 

Ph¸t hiÖn thÊy lùc l­îng Lµo - ViÖt ho¹t ®éng, qu©n ®Þch tæ chøc nhiÒu cuéc cµn quÐt, tõ ¸ttap­, Xalav¨n ®Õn tËn biªn giíi ViÖt - Lµo, c¸c ®éi c«ng t¸c ViÖt - Lµo tæ chøc mét sè trËn ®¸nh ë §¾c Rai, §¾c Ranh, M¨ng D¬n, T¨ng D­i, M¨ng Hµ, g©y cho ®Þch mét sè thiÖt h¹i, buéc chóng ph¶i rót ng¾n thêi gian ho¹t ®éng. 

Mét khã kh¨n kh¸c cña ®oµn c«ng t¸c lµ trong vïng ho¹t ®éng, d©n c­ th­a thít, kinh tÕ nghÌo nµn, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp. Nh©n d©n th­êng xuyªn m¾c ph¶i nhiÒu bÖnh tËt, nhÊt lµ sèt rÐt vµ ®­êng ruét. C¸c bé téc sèng ®¬n lÎ, thiÕu hiÓu biÕt nhau, th­êng cã m©u thuÉn vµ sù hiÒm khÝch. MÆc dÇu ®· hÕt søc cè g¾ng nh­ng c¸c ®éi c«ng t¸c Lµo - ViÖt chØ g©y ®­îc c¬ së ë mét vµi b¶n. Mét sè n¬i d©n sèng biÖt lËp, “c¾m l¸” kh«ng tiÕp xóc víi ®oµn c«ng t¸c. Do ho¹t ®éng khã kh¨n vÒ mäi mÆt nªn trong ®oµn c«ng t¸c xuÊt hiÖn t­ t­ëng bi quan, ch¸n n¶n, kh«ng muèn tiÕp tôc c«ng t¸c ë vïng nµy. Sè anh em ng­êi Lµo muèn ®­îc trë vÒ cÇm sóng chiÕn ®Êu nh­ håi ®Çu kh¸ng chiÕn ë vïng Ch¨mpax¾c. Mét sè anh em ng­êi ViÖt còng muèn trë vÒ n­íc.

T×nh h×nh trªn nÕu kh«ng cã ph­¬ng h­íng, biÖn ph¸p gi¶i quyÕt th× sÏ khã cã thÓ thóc ®Èy phong trµo kh¸ng chiÕn ë H¹ Lµo ph¸t triÓn. NhËn râ t×nh h×nh vµ thÊy ®­îc viÖc cÊp b¸ch ph¶i x©y dùng c¨n cø, x©y dùng lùc l­îng ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn ë H¹ Lµo, cuèi n¨m 1948, Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Bé tr­ëng Bé Ngo¹i giao ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo ®· giao cho ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, ®¹i diÖn ChÝnh phñ Lµo cïng «ng XØth«n C«mma®¨m, khu tr­ëng qu©n sù, ®­a mét trung ®éi cña ®¬n vÞ Xaych¾ccaph¾t vµ mét trung ®éi ViÖt kiÒu tõ Th¸i Lan di chuyÓn vÒ phÝa biªn giíi ViÖt - Lµo, sang Liªn khu 5 (ViÖt Nam) chuyÓn c«ng v¨n cña ChÝnh phñ Lµo ®Õn ®¹i diÖn ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ t¹i Nam Trung Bé, nhê gióp ®ì thµnh lËp Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo. 

ë T©y Lµo
, tõ khi ph¶i chuyÓn lùc l­îng sang Th¸i Lan (n¨m 1946), cÊp uû, chØ huy c¸c ®¬n vÞ liªn qu©n Lµo - ViÖt ë tõng khu vùc ®· tËp hîp, cñng cè lùc l­îng vò trang ViÖt kiÒu, c¸c ®éi c«ng t¸c c¬ së, chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó trë vÒ ho¹t ®éng ë mÆt trËn phÝa t©y Lµo. 

D­íi sù l·nh ®¹o cña Xø uû Ai Lao, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ViÖt kiÒu yªu n­íc ë Lµo, Th¸i Lan, vËn ®éng ®ång bµo ñng hé tiÒn, cña ®Ó mua s¾m vò khÝ chuyÓn tõ Th¸i Lan vÒ Lµo; ®ång thêi ®éng viªn nh©n d©n Lµo cïng ViÖt kiÒu göi con em tham gia x©y dùng c¸c ®¬n vÞ liªn qu©n Lµo - ViÖt. Sinh ra vµ lín lªn trªn ®Êt Lµo, th«ng th¹o ng«n ng÷, am hiÓu tËp qu¸n cña c¸c bé téc Lµo lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó thanh niªn ViÖt kiÒu gia nhËp c¸c ®¬n vÞ vò trang liªn qu©n, s¸t c¸nh chiÕn ®Êu víi anh em ng­êi Lµo. 

§Çu n¨m 1947, §Æc ñy kiÒu bµo vµ Tæng héi ViÖt kiÒu cøu quèc quyÕt ®Þnh thµnh lËp Bé T­ lÖnh mÆt trËn Lµo - Miªn, do ®ång chÝ Vò H÷u BØnh lµm t­ lÖnh (sau gäi lµ mÆt trËn miÒn T©y) nh»m gióp ®ì cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo, Miªn tõ phÝa t©y. Bé T­ lÖnh chñ tr­¬ng thµnh lËp bèn ®Æc khu trªn ®Êt Lµo, Miªn. §Æc khu 1 lµ Viªng Ch¨n. §Æc khu 2 lµ P¹c Xan - Thµ KhÑc. §Æc khu 3 lµ Xav¼nnakhÖt. §Æc khu 4 lµ B¸ttamboong (B¾c Miªn)
. ë c¸c ®Æc khu, ®¶ng uû vµ ban chØ huy qu©n sù nhanh chãng tËp hîp, cñng cè lùc l­îng vò trang ViÖt kiÒu vµ c¸c ®éi c«ng t¸c c¬ së, chuÈn bÞ s½n sµng trë l¹i Lµo ho¹t ®éng khi cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi. 

Tõ gi÷a n¨m 1947, c¸c ®¬n vÞ ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n vµ ®éi c«ng t¸c c¬ së (ë Th¸i Lan) ®­îc bæ sung thªm qu©n sè, vò khÝ vµ tæ chøc thµnh ba lùc l­îng vÒ Nam Bé (ViÖt Nam), Campuchia vµ Lµo, trùc tiÕp tham gia kh¸ng chiÕn. 

Lùc l­îng trë vÒ Lµo ®­îc tæ chøc thµnh c¸c ®¬n vÞ vò trang tuyªn truyÒn vµ c¸c ®éi c«ng t¸c c¬ së ho¹t ®éng däc theo l­u vùc s«ng Mª C«ng tõ Viªng Ch¨n xuèng khu vùc Trung Lµo. 

PhÝa bé ®éi ViÖt kiÒu ®­îc ph¸i vÒ Viªng Ch¨n (§Æc khu 1) ho¹t ®éng, lóc ®Çu cã 70 ng­êi. Ban ChØ huy §Æc khu 1 tæ chøc hai ®¬n vÞ ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n trë l¹i chiÕn tr­êng Viªng Ch¨n t×m c¸ch phèi hîp víi lùc l­îng Lµo Ýtxal¹, nh»m vµo hai h­íng lµ vïng NÆm Tßn - Ph«n Hoéng ë phÝa t©y b¾c, b¾c Viªng Ch¨n vµ vïng Thµ Boèc - P¹c Xan ë phÝa ®«ng vµ ®«ng b¾c Viªng Ch¨n ho¹t ®éng. §©y lµ hai ®Þa bµn rõng nói cã vÞ trÝ quan träng vÒ chÝnh trÞ, qu©n sù, xa trung t©m ®Çu n·o cña ®Þch, mÆt kh¸c ë ®©y cã thÓ dùa vµo c¬ së ViÖt kiÒu ë ven s«ng Mª C«ng bªn phÝa Th¸i Lan ®Ó b¶o ®¶m giao th«ng liªn l¹c, chØ huy, tiÕp tÕ vµ cã thÓ thùc hiÖn t¸c chiÕn tiªu hao sinh lùc ®Þch, b¶o toµn lùc l­îng kh¸ng chiÕn. Bé ®éi ViÖt kiÒu trë vÒ Viªng Ch¨n ®­îc c¸n bé vµ nh©n d©n Lµo gäi lµ “Thµ h·n ai noäng” (bé ®éi anh em), hoÆc gäi chung lµ “Thµ h·n Ýtxal¹” nh­ bé ®éi Lµo. 

§¬n vÞ NÆm Tßn - Ph«n Hoéng cã 40 ng­êi, biªn chÕ thµnh ba ph©n ®éi vµ mét c¬ quan chØ huy. Ph¹m vi ho¹t ®éng t­¬ng ®èi réng, tõ vïng NÆm Tßn ®Õn ®­êng 13, tõ ngo¹i thµnh Viªng Ch¨n lªn Ph«n Hoéng, sang NÆm LÞch, khu vùc B¹n C¬n vµ ®­êng 10. NhiÖm vô cña ®¬n vÞ lµ phèi hîp víi bé ®éi Lµo Ýtxal¹ t¹i ®Þa ph­¬ng, thùc hiÖn c«ng t¸c vò trang tuyªn truyÒn, t¸c chiÕn tiªu hao ®Þch vµ ®¸nh ph¸ giao th«ng, k×m chÕ ho¹t ®éng cña ®Þch, g©y thanh thÕ cho bé ®éi Lµo Ýtxal¹ vµ phong trµo kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo. Trong n¨m 1947, ®¬n vÞ ph©n chia thµnh nhiÒu tæ, nhãm nhá vµo tõng lµng, b¶n, tuyªn truyÒn, v¹ch râ ©m m­u, hµnh ®éng ph¸ ho¹i cña giÆc Ph¸p, gi¶i thÝch chñ tr­¬ng cña ChÝnh phñ Lµo Ýtxal¹ lµ kh¸ng chiÕn, ®¸nh ®uæi thùc d©n Ph¸p, giµnh ®éc lËp, tù do thùc sù cho Lµo. §ång thêi, tæ chøc tËp kÝch ®ån Hña Khña trªn ®­êng 13 c¸ch Viªng Ch¨n 20 km vÒ phÝa b¾c; phôc kÝch ®oµn xe chë qu©n cña ®Þch gÇn lµng Thång M¨ng trªn ®­êng 10, ®o¹n Thµ Ngßn - B¹n C¬n; phôc kÝch ®oµn can« chë qu©n ë khu vùc KÑng Mä, trªn s«ng Mª C«ng; ®¸nh ®Þch ë gi÷a b¶n Noáng Khán vµ b¶n H¸y Cµb¹c. 

§¬n vÞ Thµ Boèc - P¹c Xan cã 30 ng­êi. Ph¹m vi ho¹t ®éng däc theo ®­êng 13 tõ P¹c Xan - Thµ Boèc - P¹c Ngõm ng­îc lªn Viªng Ch¨n, däc ®­êng 4, tõ P¹c Xan - M­¬ng CÇu lªn Thµ Viªng vµ c¸c vïng th­îng l­u s«ng NÆm X¨n, NÆm NghiÖp, c¸c vïng nói cao Phu PhalavÑc, Phu Mõn, Phu Ngu. NhiÖm vô cña ®¬n vÞ nµy lµ phèi hîp víi lùc l­îng Lµo Ýtxal¹ t¹i ®Þa ph­¬ng lµm c«ng t¸c vò trang tuyªn truyÒn vµ ®¸nh ®Þch, g©y tiÕng vang cho phong trµo kh¸ng chiÕn, t¹o niÒm tin trong nh©n d©n vµ lùc l­îng vò trang Lµo - ViÖt. C¸c c¸n bé, chiÕn sÜ ®¬n vÞ Thµ Boèc - P¹c Xan ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng vò trang tuyªn truyÒn qua nhiÒu lµng, b¶n trªn ®Þa bµn rõng nói ë vïng th­îng nguån c¸c s«ng NÆm X¨n, NÆm NghiÖp, x©y dùng c¬ së vµ tæ chøc ®¸nh ®Þch ë B¹n Hµy (trªn ®­êng 13), ph¸ cÇu ë Thµ Boèc, phôc kÝch ®¸nh ca n« vµ xe c¬ giíi ®Þch khi chóng chë qu©n xuèng t¨ng c­êng cho ®ån P¹c Xan. 

Ngoµi hai ®¬n vÞ trªn ë Viªng Ch¨n, phÝa T©y Lµo cßn cã mét bé phËn phô tr¸ch ®­êng giao th«ng ViÖt - Lµo - Th¸i gåm 30 ng­êi. Cuèi n¨m 1947, ®­îc nh©n d©n Lµo nhiÖt t×nh gióp ®ì, ®¬n vÞ nµy ®· më th«ng con ®­êng giao liªn quèc tÕ tõ B­ng Cµn (Th¸i Lan) qua BolÞkh¨n, M­¬ng Méc, M­¬ng Ngan (Lµo) vÒ Liªn khu 4 (ViÖt Nam), gãp phÇn quan träng b¶o ®¶m cho sù liªn l¹c cña Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng víi chiÕn tr­êng Lµo qua Th¸i Lan ra c¸c n­íc kh¸c. 

T¹i khu vùc nam Thµ KhÑc vµ b¾c Xav¼nnakhÖt, phÝa t©y Lµo, cã mét lùc l­îng gäi lµ Ph©n khu 6, tæ chøc thµnh ba ®éi c«ng t¸c (sè 13, 14, 15). §©y lµ sè anh chÞ em ViÖt kiÒu, th«ng th¹o tiÕng vµ phong tôc, tËp qu¸n ®Þa ph­¬ng Lµo, lµm c«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng. 

Ho¹t ®éng cña c¸c ®¬n vÞ NÆm Tßn - Ph«n Hoéng vµ Thµ Boèc - P¹c Xan cïng víi ho¹t ®éng cña ®¬n vÞ Koong Ph¹ Ngõm Lµo Ýtxal¹ ë ®Þa ph­¬ng vµ c¸c ®¬n vÞ nãi trªn ®· g©y ®­îc ¶nh h­ëng lín ®Õn nh©n d©n ë vïng ®Þch t¹m chiÕm, t¹o ®­îc lßng tin ®èi víi nh©n d©n, g©y dùng ®­îc nh÷ng c¬ së kh¸ng chiÕn ban ®Çu ë mÆt trËn Viªng Ch¨n vµ mét sè vïng phÝa t©y Lµo. 

Do ho¹t ®éng gian khæ, ®iÒu kiÖn sinh ho¹t khã kh¨n, bÖnh tËt ph¸t sinh, mét sè ®ång chÝ ®· hy sinh, nªn ®Õn cuèi n¨m 1947, phÇn lín lùc l­îng cña hai ®¬n vÞ ViÖt kiÒu ho¹t ®éng ë vïng Viªng Ch¨n ®­îc lÖnh rót sang Th¸i Lan cñng cè. ChØ cßn mét tæ c«ng t¸c ë l¹i vïng NÆm Tßn, liªn hÖ phèi hîp víi ®¬n vÞ Lµo Ýtxal¹ do «ng Th¹o Mõn XæmvichÝt chØ huy, dùa vµo d©n tiÕp tôc ho¹t ®éng. 

T¹i vïng §«ng Lµo
, thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, chÊp hµnh chØ thÞ, mÖnh lÖnh cña Bé Tæng chØ huy Qu©n ®éi quèc gia ViÖt Nam vµ theo yªu cÇu cña c¸ch m¹ng Lµo, Bé T­ lÖnh ChiÕn khu 4 giao nhiÖm vô cho c¸c tØnh cö mét sè c¸n bé vµ ®¬n vÞ sang phèi hîp, gióp ®ì c¸c ®Þa ph­¬ng l©n cËn phÝa §«ng Lµo x©y dùng c¬ së kh¸ng chiÕn. §Çu n¨m 1947, Khu ñy vµ ñy ban kh¸ng chiÕn - hµnh chÝnh Khu 4 quyÕt ®Þnh thµnh lËp Phßng Biªn chÝnh trªn c¬ së Phßng Ngo¹i vô, chuyªn tr¸ch gióp c¸c lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo, do ®ång chÝ TrÇn §øc VÞnh phô tr¸ch
 ®ãng ë vïng §« L­¬ng, Con Cu«ng (tØnh NghÖ An). Phßng Biªn chÝnh cã nhiÖm vô gióp ñy ban gi¶i phãng §«ng Lµo cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng, yªu n­íc Lµo vµ tæ chøc ®ãn tiÕp c¸c lùc l­îng tõ Th¸i Lan qua Lµo sang ViÖt Nam vµ ng­îc l¹i; phèi hîp chÆt chÏ víi TiÓu ®oµn 265 ®Þa ph­¬ng tØnh NghÖ An phô tr¸ch biªn giíi phÝa t©y, tæ chøc ho¹t ®éng g©y c¬ së trong c¸c vïng ng­êi d©n téc ViÖt Nam vµ Lµo, t¹o chç ®øng ch©n ®Ó tiÕn s©u vµo ®Êt Lµo; ch¾p nèi liªn l¹c víi c¸n bé cèt c¸n cßn l¹i trong c¸c thÞ x·, thÞ trÊn, vµ c¸c vïng ®Þch t¹m chiÕm, x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ, ho¹t ®éng vò trang tuyªn truyÒn, träng t©m lµ vïng n«ng th«n, vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ë miÒn nói, tËp trung x©y dùng c¨n cø du kÝch lµm chç ®øng ch©n ë vïng X¶m ChÌ (ng­êi M«ng), M­¬ng Nham vµ ng­îc lªn phÝa b¾c, hai bªn ®­êng 7, thuéc vïng Noáng HÐt, B¹n Ban, M­¬ng PÑc. 

C¸c tØnh Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ tæ chøc Ban Biªn chÝnh, gåm 2 ®Õn 4 c¸n bé ®Ó liªn hÖ gióp Lµo. Ban Biªn chÝnh Hµ TÜnh gåm cã 4 ng­êi, ®ãng ë huyÖn H­¬ng S¬n. C¸n bé cña ban nµy th­êng xuyªn sang ho¹t ®éng, gióp Lµo ë c¸c vïng Na Vang, Na H¸o, thuéc tµxÎng (tæng) NÆm VÑo s¸t víi huyÖn H­¬ng S¬n vµ tµxÎng Th¹p Hay s¸t víi huyÖn H­¬ng Khª. TØnh Qu¶ng B×nh cö mét tæ c«ng t¸c sang g©y c¬ së ë vïng Bualapha, s¸t biªn giíi víi huyÖn Bè Tr¹ch. Ban Biªn chÝnh tØnh Qu¶ng TrÞ ®ãng ë huyÖn H­¬ng Ho¸, sang gióp Lµo x©y dùng c¬ së, ph¸t ®éng phong trµo ë vïng Tµ ¤i, M­¬ng Noßng, tiÕp gi¸p tØnh Qu¶ng TrÞ. MÆt kh¸c, c¸c tØnh thuéc Liªn khu 4 cßn cö mét sè ®¬n vÞ bé ®éi sang vïng l©n cËn cña Lµo phèi hîp ho¹t ®éng, g©y dùng c¬ së.

 TØnh Qu¶ng TrÞ cö §¹i ®éi 55 bé ®éi ®Þa ph­¬ng sang phèi hîp, ho¹t ®éng, gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo ë m­êng Xª P«n
, M­¬ng Phin, trªn trôc ®­êng 9 vµ khu vùc phÝa ®«ng nam tØnh Xav¼nnakhÖt. TØnh Qu¶ng B×nh cö §¹i ®éi 6 bé ®éi ®Þa ph­¬ng sang ho¹t ®éng ë khu vùc ®­êng 12 vïng m­êng Bualapha, Ang Kh¨m, B¹n Naphµo, tØnh Kh¨m Muén. Mét ®¹i ®éi cña TiÓu ®oµn Tr­êng Sinh, thuéc Trung ®oµn 103, phèi hîp ho¹t ®éng ë khu vùc ®­êng 8 vïng Na Pª, L¾c Xao, B¹n Tån ®Õn Nh«mmal¹t. 

Cuèi n¨m 1947, ®Çu n¨m 1948, c¸c ®¬n vÞ cña c¸c tØnh thuéc Khu 4 (ViÖt Nam) gåm §¹i ®éi 55 ë Xav¼nnakhÖt, §¹i ®éi 6 ë Kh¨m Muén, ®¹i ®éi thuéc TiÓu ®oµn Tr­êng Sinh cña Trung ®oµn 103, ë Na Pª, Kh¨m Cît ®­îc tæ chøc thµnh c¸c ®éi vò trang tuyªn truyÒn, s¸t c¸nh cïng lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo vµo tõng b¶n, lµng, tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n, x©y dùng c¬ së, tæ chøc lùc l­îng b¸n vò trang. Th¸ng 10 n¨m 1948, §¹i ®éi 55 phèi hîp víi lùc l­îng vò trang m­êng Xª P«n, ®¸nh ®Þch ë Samuéi, sau ®ã tËp kÝch ®ån M­¬ng Noßng, gi¶i phãng huyÖn Tµ ¤i, M­¬ng Noßng. 

§Ó t¨ng c­êng sù chØ ®¹o, chØ huy c¸c lùc l­îng cña ViÖt Nam ho¹t ®éng ë Trung Lµo vµ thèng nhÊt viÖc gióp ®ì, phèi hîp ho¹t ®éng víi lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo, ®Çu th¸ng 8 n¨m 1948, Liªn khu uû 4 quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban C¸n sù Trung Lµo
 gåm b¶y ng­êi, do ®ång chÝ NguyÔn Minh Ch©u, Khu ñy viªn phô tr¸ch. 

Sau mét thêi gian cñng cè vµ huÊn luyÖn ë Khu 4 (ViÖt Nam), c¸c lùc l­îng vò trang yªu n­íc Lµo ®· lÇn l­ît trë l¹i c¸c khu vùc trªn chiÕn tr­êng §«ng Lµo, tiÕn hµnh ho¹t ®éng vò trang, g©y c¬ së, tæ chøc ph¸t ®éng chiÕn tranh du kÝch chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc vµ bän tay sai. Th¸ng 3 n¨m 1947, «ng Th¹o Kª tæ chøc mét trung ®éi Lµo - ViÖt trë vÒ Xiªng Kho¶ng, ho¹t ®éng ë vïng M­¬ng Méc, M­¬ng Nham. ¤ng Xiªng Xinh (Phia Hâm) ®­a mét trung ®éi vµo khu vùc M­¬ng D­¬ng, Bß Nhia, S»m Tí ho¹t ®éng. 

Còng trong th¸ng 3 n¨m 1947, kho¶ng 200 ViÖt kiÒu tõ Th¸i Lan chuyÓn vÒ bæ sung cho Phßng Biªn chÝnh Khu 4 (ViÖt Nam). Víi qu©n sè ®­îc t¨ng c­êng, Phßng Biªn chÝnh thµnh lËp hai ®éi vò trang tuyªn truyÒn (219 vµ 210). §éi 219 cã nhiÖm vô b¶o vÖ con ®­êng giao liªn quèc tÕ bÝ mËt tõ ViÖt Nam qua Lµo sang Th¸i Lan. §éi 210 ho¹t ®éng g©y c¬ së chÝnh trÞ ë vïng X¶m ChÌ - Long Mé (huyÖn M­¬ng Méc) t¹o bµn ®¹p ph¸t triÓn vµo Thµ Th«m, Thµ Viªng, nèi liÒn c¬ së cña Lµo ë BolÞkh¨n, phÝa ®«ng Viªng Ch¨n.

Theo chñ tr­¬ng cña Bé T­ lÖnh Khu 4 vµ sù thèng nhÊt cña Uû ban gi¶i phãng §«ng Lµo, c¸c lùc l­îng ViÖt - Lµo më ®ît ho¹t ®éng qu©n sù, chÝnh trÞ ë vïng M­¬ng Ngan, phÝa ®«ng thÞ x· Xiªng Kho¶ng, nh»m më réng vïng c¨n cø du kÝch cña Lµo ë M­¬ng Méc, gi¸p tØnh NghÖ An vµ ph¸t triÓn c¬ së chÝnh trÞ vµo s©u trong vïng ®Þch t¹m chiÕm. VÒ phÝa ViÖt Nam, lùc l­îng tham gia ®ît ho¹t ®éng nµy cã TiÓu ®oµn 265, §éi 219, §éi 210. PhÝa Lµo cã ®éi vò trang do «ng Th¹o Kª chØ huy, ®éi du kÝch ng­êi M«ng do «ng Th¹o Tu phô tr¸ch. Ban ChØ huy phèi hîp chung cña Lµo - ViÖt gåm «ng Th¹o Xét, Th¹o Kª, c¸c ®ång chÝ NguyÔn Quíi, Ph¹m B¶o, §Æng B¸ Thi. 

TiÓu ®oµn 265 cña Khu 4 ho¹t ®éng ë ®­êng 7, khu vùc biªn giíi ViÖt - Lµo, ®­îc giao nhiÖm vô phèi hîp, gióp ®ì ®¬n vÞ vò trang tuyªn truyÒn cña Lµo do c¸c «ng Th¹o Bun, Th¹o Ph¨n chØ huy trë l¹i ho¹t ®éng ë khu vùc M­¬ng Méc, M­¬ng Ngan. 

T¹i khu vùc b¾c Xiªng Kho¶ng, nam Hña Ph¨n, ®éi vò trang c«ng t¸c gåm sè c¸n bé, chiÕn sÜ vèn lµ “BiÖt ®éng ®éi ®­êng 9”, ®· tõng ho¹t ®éng ë hai huyÖn M­¬ng Noßng, Tµ ¤i (Nam Lµo) vµ mét tæ d©n vËn, trong ®ã cã hai ng­êi Lµo lµ Cµ TÌ, Cµ T»ng (d©n téc Tµ ¤i), ®­îc ®iÒu ra ho¹t ®éng ë ®­êng 7 phÝa t©y NghÖ An. §éi ®­îc giao nhiÖm vô phèi hîp gióp ®ì ®éi vò trang tuyªn truyÒn “T©y tiÕn 1” do «ng Th¹o Ma phô tr¸ch vµ ®¬n vÞ do «ng Ph×a Hãm chØ huy, trë l¹i ho¹t ®éng ë t©y nam Hña Ph¨n, bao gåm c¸c tµxÎng cña huyÖn S»m Tí, ph¸t triÓn lªn vïng phÝa nam huyÖn Hña M­êng vµ phÝa t©y huyÖn M­¬ng X¨m (gåm c¶ thÞ x· SÇm N­a). 

Trong ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh rõng nói hiÓm trë phÝa ®«ng Lµo, giao th«ng liªn l¹c c¸ch trë, ®êi sèng rÊt thiÕu thèn, song c¸c lùc l­îng vò trang ViÖt kiÒu vµ c¸c ®¬n vÞ bé ®éi ®Þa ph­¬ng, chñ lùc Khu 4 ®­îc ph¸i sang ho¹t ®éng ë §«ng Lµo ®· kh¾c phôc mäi khã kh¨n gian khæ, hy sinh, mÊt m¸t, kÒ vai s¸t c¸nh c«ng t¸c, chiÕn ®Êu víi lùc l­îng vò trang yªu n­íc vµ nh©n d©n Lµo, tõng b­íc x©y dùng ®­îc ®Þa bµn ®øng ch©n ë mét sè vïng, lµm cho nh©n d©n c¸c bé téc Lµo hiÓu, tin t­ëng h¬n vµo cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc vµ mèi quan hÖ ®oµn kÕt chiÕn ®Êu ®Æc biÖt cña c¸c lùc l­îng vò trang, nh©n d©n hai n­íc ViÖt - Lµo. 
 

Th¸ng 3 n¨m 1948, Phßng Biªn chÝnh Liªn khu 4 vµ Uû ban gi¶i phãng §«ng Lµo, tæ chøc cuéc häp x¸c ®Þnh nhiÖm vô cñng cè vÒ chÝnh trÞ, tæ chøc c¸c ®éi vò trang, b¸n vò trang Lµo; ®ång thêi quyÕt ®Þnh thµnh lËp Uû ban kh¸ng chiÕn tØnh Xiªng Kho¶ng. Theo ®ã, ngµy 4 th¸ng 4 n¨m 1948, Uû ban kh¸ng chiÕn tØnh Xiªng Kho¶ng ®­îc thµnh lËp. 

Theo sù ph©n c«ng cña Bé Tæng chØ huy Qu©n ®éi quèc gia vµ d©n qu©n ViÖt Nam, tõ th¸ng 5 n¨m 1948, Liªn khu 3 vµ Liªn khu 4 cã nhiÖm vô trùc tiÕp phèi hîp, gióp ®ì mÆt trËn §«ng Lµo.

Nh»m gióp Lµo ®Èy m¹nh phong trµo kh¸ng chiÕn ë Xiªng Kho¶ng, Liªn khu 4 quyÕt ®Þnh thµnh lËp hai ®¹i ®éi vò trang tuyªn truyÒn (210 vµ 219, trªn c¬ së ®éi vò trang tuyªn truyÒn 210, 219). Mçi ®¹i ®éi cã 100 ng­êi, ®a sè lµ ViÖt kiÒu, phÇn kh¸c lµ thanh niªn miÒn t©y Thanh Ho¸, NghÖ An, biªn chÕ thµnh ba trung ®éi. Sau khi ®­îc thµnh lËp, c¸c ®¹i ®éi khÈn tr­¬ng æn ®Þnh tæ chøc biªn chÕ, bæ sung trang bÞ vò khÝ, huÊn luyÖn qu©n sù, häc tËp chÝnh trÞ, qu©n sù vµ t×m hiÓu phong tôc tËp qu¸n cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, råi hµnh qu©n sang Lµo. 

T¹i Xiªng Kho¶ng, §¹i ®éi 219 tiÕp tôc lµm nhiÖm vô b¶o ®¶m ®­êng giao liªn quèc tÕ bÝ mËt, ®­a ®ãn, b¶o vÖ c¸c ®oµn c¸n bé tõ Liªn khu 4 qua Lµo sang Th¸i Lan, tham gia x©y dùng c¨n cø ®Þa ë ®«ng nam Xiªng Kho¶ng, ®ång thêi bè trÝ mét ®éi vò trang tuyªn truyÒn ho¹t ®éng ë M­¬ng Méc. 

§¹i ®éi 210 lµm nhiÖm vô gióp Lµo x©y dùng c¬ së ë vïng c¨n cø Lµo Xñng, träng ®iÓm lµ vïng X¶m ChÌ - Noáng HÐt, ®ång thêi ph¸t triÓn sang b¾c Xiªng Kho¶ng, khu vùc M­¬ng D­¬ng, M­¬ng Bß, M­¬ng Nhia, träng ®iÓm lµ Bß Nhia. 

Th¸ng 10 n¨m 1948, §¹i ®éi 210 chia lµm hai bé phËn, tiÕn vµo vïng ®Þch t¹m chiÕm. Bé phËn thø nhÊt gåm hai trung ®éi (1 vµ 2), chia thµnh c¸c tæ nhá, vµo vïng X¶m ChÌ - mét vïng nói cao s¸t biªn giíi ViÖt Nam - Lµo. MÆc dï ch­a biÕt tiÕng vµ ch­a am hiÓu phong tôc tËp qu¸n cña ng­êi M«ng ë vïng nµy, nh­ng ®­îc sù hç trî tÝch cùc cña c¸c ®¬n vÞ vò trang Lµo, c¸n bé, chiÕn sÜ ViÖt Nam ®· dÇn kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n, gian khæ ®Ó tiÕp xóc víi d©n, tuyªn truyÒn, gi¸c ngé, vËn ®éng nh©n d©n ñng hé vµ tham gia kh¸ng chiÕn. Phô n÷ M«ng ë ®©y th­êng kh«ng biÕt tiÕng Lµo phæ th«ng, kh«ng hÒ biÕt bé ®éi ViÖt Nam tèt hay xÊu nªn th­êng t×m c¸ch xa l¸nh. Anh em ph¶i ®Õn tõng nhµ, ra tËn n­¬ng rÉy, lµm quen, gióp d©n, tÆng muèi vµ thuèc ch÷a bÖnh, qua ®ã tõng b­íc chiÕm ®­îc c¶m t×nh cña d©n, råi tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n tham gia, ñng hé kh¸ng chiÕn. Nhê vËy, X¶m ChÌ ®­îc x©y dùng thµnh mét khu c¨n cø kh¸ng chiÕn. Vµ, tõ X¶m ChÌ ph¸t triÓn réng ra c¸c vïng xung quanh. §Õn th¸ng 12 n¨m 1948, khi ®Þch t¨ng c­êng lùc l­îng x©y dùng ba ®ån M­¬ng Ngan, M­¬ng Ng¹t, Phu CÇy Kh¼n, tæ chøc cµn quÐt liªn tôc, nªn c¸c Trung ®éi 1 vµ 2 vµ lùc l­îng cña Lµo rót vÒ b¶o vÖ c¨n cø X¶m ChÌ - Noáng HÐt. Sau mét thêi gian cñng cè, Trung ®éi 1 vµ Trung ®éi 2 cïng víi lùc l­îng cña Lµo tæ chøc c¸c cuéc bao v©y, tiÕn c«ng ®ån ®Þch, buéc chóng ph¶i rót khái mét sè vÞ trÝ. 

Trong khi ®ã, bé phËn thø hai lµ Trung ®éi 3 tiÕn vµo khu vùc M­êng Lèng, Mû Lý (NghÖ An), råi tõ ®ã theo däc s«ng, ®i s©u vµo vïng b¾c Xiªng Kho¶ng, lµm c«ng t¸c tuyªn truyÒn, x©y dùng c¬ së. Lùc l­îng cña ®ång chÝ ViÖt S¬n Hïng vµ ®éi vò trang c«ng t¸c cña Lµo ®­îc tæ chøc thµnh §éi vò trang tuyªn truyÒn Lµo B¾c (cßn gäi lµ §éi vò trang tuyªn truyÒn S»m Tí), do «ng Xiªng Xinh (tøc Phia Hâm) lµm chØ huy tr­ëng, ®ång chÝ ViÖt S¬n Hïng lµm chØ huy phã vµ ®ång chÝ NguyÔn ThÞ Ngäc lµm bÝ th­. Sau khi æn ®Þnh tæ chøc, toµn ®éi tiÕn vµo c¸c khu vùc M­¬ng D­¬ng, M­¬ng Bß, M­¬ng Nhia tuyªn truyÒn, x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së c¸ch m¹ng. §©y lµ vïng mµ ®éi “Xiªng Xinh” cña Lµo, ®· tõng ho¹t ®éng, nh©n d©n rÊt cã c¶m t×nh víi kh¸ng chiÕn, nªn khi bé ®éi ViÖt Nam vµ lùc l­îng Lµo Ýtxal¹ trë l¹i, nh©n d©n ®Þa ph­¬ng tiÕp ®ãn nång hËu vµ s½n sµng che chë, gióp ®ì. C¸n bé, chiÕn sÜ Trung ®éi 3 ®· cïng d©n ph¸t n­¬ng, lµm rÉy, trång s¾n, trØa ng«, lªn rõng ®µo cñ mµi, tiÕt kiÖm tõng n¾m c¬m, h¹t muèi ®Ó gióp ®ì d©n. Nhê quan hÖ tèt víi d©n, ®­îc nh©n d©n tin cËy, yªu mÕn, gióp ®ì, Trung ®éi 3 ®· x©y dùng ®­îc c¬ së quÇn chóng ë nhiÒu n¬i, më réng ho¹t ®éng ra c¸c b¶n Xam Kh¸ng, Cß Kh­¬ng vµ tµxÎng Xèp Na, huyÖn M­¬ng Kh¨m, sang tµxÎng ThÆm La, Na Kh»ng (gi¸p huyÖn Hña M­êng, tØnh Hña Ph¨n). Cuèi n¨m 1948, Trung ®éi 3 tæ chøc phôc kÝch ®Þch ë s¸t ®ån M­¬ng Ng¹t.

Theo yªu cÇu cña Lµo, th¸ng 11 n¨m 1948, Liªn khu 4 cö thªm §¹i ®éi 215, víi qu©n sè ban ®Çu lµ 60 ng­êi, sang gióp Lµo x©y dùng c¬ së kh¸ng chiÕn ë Thµ Viªng (nam thÞ x· Xiªng Kho¶ng). §¹i ®éi ph©n chia lùc l­îng thµnh tõng tæ, nhãm nhá luån s©u vµo vïng t¹m chiÕm, b¾t mèi liªn l¹c víi quÇn chóng. Víi tinh thÇn dòng c¶m, kiªn tr× b¸m d©n vµ thùc hiÖn ho¹t ®éng theo ph­¬ng thøc thÝch hîp, §¹i ®éi 215 ®· tranh thñ ®­îc lßng nhiÖt t×nh cña nh©n d©n, x©y dùng ®­îc c¬ së trung kiªn ë nhiÒu n¬i thuéc vïng Thµ Viªng, M­¬ng Om vµ Ph¶ Son. 

Nh»m phèi hîp vµ gióp ®ì §«ng Lµo, th¸ng 4 n¨m 1948, Liªn khu 3 thµnh lËp §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y, víi nhiÖm vô ho¹t ®éng vò trang tuyªn truyÒn, x©y dùng c¬ së ë phÝa t©y biªn giíi ViÖt - Lµo, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn sang Lµo lµm nhiÖm vô gióp c¸ch m¹ng Lµo ë khu vùc phÝa nam tØnh Hña Ph¨n vµ phÝa b¾c tØnh Xiªng Kho¶ng. §oµn gåm 15 c¸n bé tØnh uû, huyÖn uû, do ®ång chÝ NguyÔn ThÕ Tïng, BÝ th­ TØnh uû S¬n T©y, ®ång chÝ NguyÔn Hång, TØnh uû viªn TØnh uû Hµ §«ng vµ ®ång chÝ TuÊn, Phã Chñ tÞch Uû ban kh¸ng chiÕn - hµnh chÝnh tØnh Hoµ B×nh, l·nh ®¹o, cïng mét ®éi vò trang tuyªn truyÒn h¬n 20 ng­êi (rót tõ Trung ®oµn 52), trong ®ã cã nhiÒu anh em lµ ng­êi ®Þa ph­¬ng. 

§oµn chñ tr­¬ng tËp trung lùc l­îng x©y dùng c¬ së ë khu vùc Phó LÖ tr­íc, sau ®ã tiÕn lªn S¬n La, Lai Ch©u, xuèng Håi Xu©n (Thanh Ho¸) vµ sang phÝa t©y ®Õn khu vùc nam SÇm N­a, b¾c Xiªng Kho¶ng. Th¸ng 9 n¨m 1948, §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y ®­îc Liªn khu 3 bæ sung thªm lùc l­îng (§¹i ®éi 74) vµ tiÕp tÕ vÒ muèi, g¹o, v.v, nªn c¸n bé, chiÕn sÜ thªm yªn t©m ho¹t ®éng g©y dùng c¬ së. ChÊp hµnh chØ thÞ cña Khu uû vµ Bé T­ lÖnh Liªn khu 3, §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y quyÕt ®Þnh kÕt hîp qu©n sù víi chÝnh trÞ, ®Ëp tan thÕ lùc cña bän ®Çu sá lang ®¹o ph¶n ®éng, gi¶i phãng nh©n d©n, më réng ph¹m vi ho¹t ®éng, x©y dùng c¬ së kh¸ng chiÕn, ®Þa bµn ®øng ch©n v÷ng ch¾c ë vïng biªn giíi, tõ ®ã tiÕn sang Lµo thùc hiÖn nhiÖm vô phèi hîp t¸c chiÕn, gióp ®ì cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo.

Cã thÓ nãi, trong nh÷ng n¨m 1945 - 1948, lùc l­îng vò trang c¸c tØnh Liªn khu 4, Liªn khu 3 ®· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô phèi hîp víi lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng vïng §«ng Lµo chiÕn ®Êu, b¶o vÖ thµnh qu¶ c¸ch m¹ng, gióp ®ì c¸c ®Þa ph­¬ng Lµo x©y dùng c¬ së, x©y dùng c¨n cø kh¸ng chiÕn vµ x©y dùng lùc l­îng vò trang. Nhê ®ã, sù nghiÖp kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ Lµo ®· cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn míi, lµm cho cuéc chiÕn tranh x©m l­îc cña thùc d©n Ph¸p ngµy cµng gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

T¹i Lµo B¾c
, qu¸n triÖt tinh thÇn Héi nghÞ Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng më réng (th¸ng 1 n¨m 1948) vÒ nh÷ng chñ tr­¬ng míi vµ nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo, Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, Bé Tæng chØ huy Qu©n ®éi quèc gia vµ d©n qu©n ViÖt Nam quyÕt ®Þnh t¨ng c­êng lùc l­îng gióp cho MÆt trËn Lµo B¾c. Ban C¸n sù §¶ng Lµo B¾c do ®ång chÝ Lª ThÕ S¬n lµm bÝ th­ ®­îc thµnh lËp. Tæng Qu©n uû chØ thÞ cho Liªn khu uû vµ Bé T­ lÖnh Liªn khu 10 thµnh lËp Ban xung phong Lµo B¾c ho¹t ®éng ë phÝa ®«ng cña vïng B¾c Lµo ®Ó x©y dùng c¨n cø ®Þa, ®µo t¹o c¸n bé vµ ph¸t ®éng chiÕn tranh du kÝch. 

Trong ChØ thÞ VÒ ph­¬ng ch©m, ph­¬ng h­íng ho¹t ®éng cho cÊp chØ huy vµ bé ®éi ho¹t ®éng trªn mÆt trËn Lµo - Miªn (th¸ng 3 n¨m 1948), Bé Tæng chØ huy chØ râ: kh©u then chèt trong viÖc gióp Lµo lµ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ, ph¸t ®éng chiÕn tranh du kÝch; lµ ph¶i ®i ®Õn chç ®Ó anh em c¸n bé Lµo tù phô tr¸ch. ViÖc ®µo t¹o c¸n bé ph¶i ®i ®«i víi ph¸t triÓn c¬ së ®¶ng ë Lµo. Bé Tæng chØ huy nhÊn m¹nh nhiÖm vô gióp ®ì Lµo lËp ra qu©n ®éi gi¶i phãng bªn c¹nh liªn qu©n Lµo - ViÖt.

 §Ó gióp Lµo cã ®­îc c¨n cø ®Þa kh¸ng chiÕn cña trung ­¬ng lµm chç dùa l©u dµi cho c¬ quan l·nh ®¹o c«ng cuéc kh¸ng chiÕn c¶ n­íc, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh chØ thÞ cho ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p nghiªn cøu x©y dùng SÇm N­a thµnh c¨n cø chiÕn l­îc cho c¸ch m¹ng Lµo. Theo ®ã, c«ng viÖc ®Çu tiªn cña ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p lµ ph¶i t×m cho ®­îc mét sè anh em Lµo cã tinh thÇn yªu n­íc, h×nh thµnh mét ®éi c«ng t¸c xung phong ®Ó ®­a vÒ ho¹t ®éng ë SÇm N­a. §ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p ®· t×m c¸ch b¾t liªn l¹c ®­îc víi ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n vµ bµn b¹c, trao ®æi ý kiÕn vÒ viÖc x©y dùng Khu c¨n cø kh¸ng chiÕn trung ­¬ng Lµo cïng viÖc cö c¸n bé, bé ®éi ViÖt Nam sang phèi hîp víi lùc l­îng vò trang nh©n d©n Lµo ®Êu tranh chèng thùc d©n Ph¸p ë Lµo. Sau ®ã, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n rêi Th¸i Nguyªn ®i ®Õn ®¬n vÞ cña ®ång chÝ BÕ S¬n C­¬ng ë Méc Ch©u (S¬n La), ®Ó phèi hîp chØ ®¹o viÖc x©y dùng lùc l­îng sang B¾c Lµo ho¹t ®éng. TiÕp ®ã, ngµy 16 th¸ng 5 n¨m 1948, thùc hiÖn chØ thÞ cña Trung ­¬ng §¶ng, Ban xung phong Lµo B¾c ®­îc thµnh lËp
, do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n lµm chØ huy tr­ëng, ®ång chÝ §«ng Tïng lµm chÝnh trÞ viªn. NhiÖm vô chñ yÕu cña Ban xung phong Lµo B¾c lµ g©y dùng c¬ së quÇn chóng nh©n d©n, x©y dùng c¨n cø ®Þa Lµo B¾c v÷ng ch¾c, lµm chç dùa cho viÖc x©y dùng vµ ph¸t triÓn thÕ trËn chiÕn tranh nh©n d©n. 

Chñ tÞch Hå ChÝ Minh viÕt th­ göi Ban xung phong Lµo B¾c, nªu râ: “ThiÕt lËp c¨n cø ®Þa Lµo ®éc lËp lµ nhiÖm vô cÇn kÝp, Ban xung phong Lµo B¾c ph¶i ra søc x©y dùng c¬ së quÇn chóng trong vïng ®Þch kiÓm so¸t. T«i chóc Ban xung phong Lµo B¾c nhanh chãng thµnh c«ng, khu gi¶i phãng Lµo ®éc lËp nhanh chãng thµnh lËp”
.

 Lóc míi thµnh lËp, Ban xung phong Lµo B¾c cã 19 ng­êi, gåm c¶ ng­êi Lµo vµ ng­êi ViÖt. Ngµy 20 th¸ng 5, mét bé phËn cña Ban xung phong Lµo B¾c cïng mét trung ®éi vò trang tuyªn truyÒn, xuÊt ph¸t t¹i x· Hµ L­¬ng (Phó Thä) tiÕn lªn S¬n La, lÊy Méc Ch©u lµm bµn ®¹p ph¸t triÓn sang h÷u ng¹n S«ng M· vµo Pa H¸ng tiÕn lªn Xiªng Khä. Tõ ®©y, ®éi xung phong c«ng t¸c Lµo B¾c mãc nèi víi d©n ®Ó x©y dùng c¬ së trong ng­êi M«ng, ng­êi Puéc ë tµxÎng Phiªng Xa (cßn gäi Lµo Hóng, cã nghÜa lµ B×nh Minh) sau ®ã ph¸t triÓn sang c¸c tµxÎng Moong NÆm vµ Phiªng X¸. §Õn th¸ng 10 n¨m 1948, Ban xung phong Lµo B¾c ®· x©y dùng ®­îc c¬ së t¹i 44 b¶n gåm 333 gia ®×nh víi sè d©n trªn 1.500 ng­êi. Vïng nµy ®­îc x©y dùng thµnh c¨n cø kh¸ng chiÕn ®Çu tiªn ë huyÖn Xiªng Khä, tØnh Hña Ph¨n. 

Cuèi n¨m 1948, Liªn khu 10 t¨ng c­êng TiÓu ®oµn chñ lùc 910 sang B¾c Lµo, gióp x©y dùng c¬ së vµ më réng c¨n cø kh¸ng chiÕn xuèng vïng ®ång b»ng ven s«ng M·, tõ Xiªng Khä, Xèp Xan, M­¬ng Ðt, v.v., ®Õn s¸t biªn giíi Lµo - ViÖt.

Theo chØ thÞ cña Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, ®Çu n¨m 1948, §Æc uû Lµo - Th¸i thµnh lËp MÆt trËn T©y B¾c Lµo
 nh»m xóc tiÕn viÖc x©y dùng vïng T©y B¾c Lµo thµnh c¨n cø ®Þa v÷ng ch¾c, nèi liÒn víi khu T©y B¾c cña ViÖt Nam. 

Sau khi æn ®Þnh tæ chøc, më líp huÊn luyÖn, §Æc uû Lµo quyÕt ®Þnh ®­a lùc l­îng vÒ Lµo ho¹t ®éng ë vïng M­¬ng XØnh (Ph©n khu A, sau ®æi tªn lµ Khu 1) vµ vïng Hoéng X¶, Xaynhabuli (Ph©n khu B, sau ®æi tªn lµ Khu 2). §Æc uû Lµo còng quyÕt ®Þnh ph¶i x©y dùng Luæng Ph¹bang thµnh trung t©m c¨n cø ë B¾c Lµo.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, mÆt trËn T©y B¾c Lµo chän ®Þa bµn ho¹t ®éng ban ®Çu lµ M­¬ng XØnh. §©y lµ mét huyÖn biªn giíi cña Huéi Xµi, cã ®­êng biªn giíi gi¸p víi MiÕn §iÖn, Trung Quèc vµ Th¸i Lan, ®Þa h×nh hiÓm trë, ®i l¹i khã kh¨n. C¸c bé téc Lµo ë M­¬ng XØnh chØ cã ng­êi Lù sèng b»ng nghÒ trång lóa n­íc, cßn l¹i chñ yÕu ph¸t n­¬ng lµm rÉy, s¨n b¾n, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, cßn nhiÒu phong tôc tËp qu¸n l¹c hËu. 

Tr­íc ®ã, tõ gi÷a n¨m 1947 ®Õn ®Çu n¨m 1948, theo chØ thÞ cña §Æc uû Lµo, mét sè c¸n bé ViÖt Nam ®­îc giao nhiÖm vô lªn vïng biªn giíi Lµo - MiÕn §iÖn (Mianma) - Th¸i Lan, x©y dùng lùc l­îng vµ chØ ®¹o c¸c ®¬n vÞ ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n ho¹t ®éng ë T©y B¾c Lµo, tõ ®ã, ph¸t triÓn sang phÝa ®«ng, héi qu©n víi c¸c ®¬n vÞ tõ ViÖt Nam sang, gióp Lµo x©y dùng c¨n cø ®Þa ë B¾c Lµo nèi liÒn víi T©y B¾c ViÖt Nam. 

Dùa vµo sù gióp ®ì cña bµ con ViÖt kiÒu ë §«ng B¾c Th¸i Lan vµ MiÕn §iÖn gi¸p biªn giíi Lµo, ®­îc ChÝnh phñ MiÕn §iÖn viÖn trî mét sè vò khÝ, ®¹n d­îc, c¬ quan l·nh ®¹o vµ chØ huy MÆt trËn T©y B¾c Lµo khÈn tr­¬ng xóc tiÕn viÖc tuyÓn lùc l­îng, chän lùa thanh niªn ViÖt kiÒu tõ §«ng B¾c Th¸i Lan ®­a sang, më tr¹i huÊn luyÖn kiÕn thøc qu©n sù, chÝnh trÞ t¹i mét khu rõng c¹nh lµng Pa Leo, tæng Xiªng L¹p (gÇn s«ng Mª C«ng), trªn ®Êt MiÕn §iÖn. Ngµy 23 th¸ng 9 n¨m 1948, mét ®oµn chiÕn sÜ gi¶i phãng qu©n ViÖt Nam gåm 92 ng­êi, trong ®ã cã 8 ®¶ng viªn, tæ chøc thµnh 3 trung ®éi, mang phiªn hiÖu Ban ChØ huy Khu 1, rêi tr¹i huÊn luyÖn Pa Leo, tiÕn vÒ T©y B¾c Lµo, ®Æt trô së t¹i b¶n M­¬ng X¹, tµxÎng M­¬ng X¹, huyÖn M­¬ng XØnh, tØnh Huéi Xµi. 

Ban ChØ huy Khu 1 bè trÝ mét trung ®éi ho¹t ®éng ë tµxÎng M­¬ng X¹ vµ b¶o vÖ c¬ quan chØ huy Khu 1; mét trung ®éi ph¸t triÓn vÒ h­íng M­¬ng Long, M­¬ng N¨ng; mét trung ®éi ph¸t triÓn vÒ B¹n Bß, B¹n Toäng (huyÖn M­¬ng XØnh). C¸c trung ®éi ph©n chia thµnh c¸c tæ tõ ba ®Õn n¨m ng­êi, th©m nhËp vµo c¸c b¶n lµng, thùc hiÖn “ba cïng” víi nh©n d©n ®Þa ph­¬ng, tuyªn truyÒn vËn ®éng lµm cho nh©n d©n nhËn râ b¹n thï, hiÓu râ chñ tr­¬ng kh¸ng chiÕn, ®éng viªn nh©n d©n tham gia vµ ñng hé bé ®éi c¸ch m¹ng. NhiÒu anh em ®· nhËn mÑ, chÞ nu«i víi ng­êi Lµo. Hµng ngµy, bé ®éi lµm vÖ sinh lµng b¶n, tæ chøc d¹y ch÷, d¹y c¸c bµi h¸t c¸ch m¹ng cho thanh, thiÕu niªn, kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n, v.v.. Nhê vËy, quan hÖ gi÷a bé ®éi vµ nh©n d©n ngµy cµng g¾n bã, nh©n d©n Lµo gäi c¸c chiÕn sÜ ViÖt kiÒu lµ “bé ®éi b¹n”, “bé ®éi ViÖt Nam anh em”.

Ngoµi viÖc tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n, c¸c ®¬n vÞ bé ®éi ViÖt Nam cßn rÊt quan t©m tranh thñ sù ®ång t×nh, ñng hé cña c¸c tï tr­ëng, téc tr­ëng vµ chøc dÞch cña chÝnh quyÒn cò ë ®Þa ph­¬ng, nhê vËy nªn ®· vËn ®éng ®­îc nhiÒu ng­êi ®i theo c¸ch m¹ng, ñng hé kh¸ng chiÕn.

Trªn c¬ së tuyªn truyÒn, vËn ®éng quÇn chóng, c¸c c¸n bé, chiÕn sÜ ViÖt Nam chó träng gióp Lµo tæ chøc “héi Ýtxal¹ b¶n”, thu hót nhiÒu ng­êi Lµo yªu n­íc tham gia. ë nh÷ng n¬i phong trµo ph¸t triÓn, bé ®éi tæ chøc c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng (Héi Phô n÷, Héi Thanh niªn, v.v.) vµ thµnh lËp ®éi “d©n qu©n du kÝch b¶n” ®Ó canh g¸c, b¶o vÖ b¶n lµng. 

Tãm l¹i, trong nh÷ng n¨m 1945 - 1948, liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo ®· tõng b­íc ®­îc h×nh thµnh, ph¸t triÓn toµn diÖn, c¶ chiÒu réng vµ chiÒu s©u, ®· thu ®­îc nhiÒu thµnh qu¶ hÕt søc quan träng, ®­a sù nghiÖp kh¸ng chiÕn ë mçi n­íc v÷ng b­íc tiÕn lªn. Vµ chÝnh sù lín m¹nh cña sù nghiÖp kh¸ng chiÕn ë mçi n­íc l¹i thóc ®Èy quan hÖ ®oµn kÕt chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo thªm g¾n bã mËt thiÕt h¬n.

II. T¨ng c­êng ph¸t triÓn liªn minh chiÕn ®Êu
ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc (tõ th¸ng 1 n¨m 1949 ®Õn th¸ng 12 n¨m 1950)

1. T×nh h×nh míi vµ chñ tr­¬ng cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng vÒ liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam 

Trong nh÷ng n¨m 1949 - 1950, ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam tiÕp tôc liªn minh, ®oµn kÕt chiÕn ®Êu chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc trong bèi c¶nh t×nh h×nh quèc tÕ, khu vùc vµ ë hai n­íc cã nh÷ng biÕn ®æi so víi nh÷ng n¨m 1945 - 1948. 

Trªn tr­êng quèc tÕ, ChiÕn tranh l¹nh tiÕp diÔn bao trïm toµn cÇu. Sù ra ®êi cña n­íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa (ngµy 1 th¸ng 10 n¨m 1949) g©y ¶nh h­ëng lín lao trong quan hÖ quèc tÕ, cã lîi cho phe hoµ b×nh, d©n chñ, chñ nghÜa x· héi, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng. §Õn ®Çu n¨m 1950, Trung Quèc, Liªn X« vµ mét lo¹t c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa, d©n chñ nh©n d©n c«ng nhËn ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ, ®ã lµ th¾ng lîi chÝnh trÞ to lín, rÊt quan träng cña ViÖt Nam. Trong khi ®ã, Mü, Anh, v.v., c«ng nhËn chÝnh quyÒn B¶o §¹i do Ph¸p dùng lªn ë ViÖt Nam. §Õ quèc Mü can thiÖp ngµy cµng s©u vµo chiÕn tranh §«ng D­¬ng, Ðp Ph¸p ký HiÖp ­íc phßng thñ n¨m bªn gåm Ph¸p, Mü vµ “ba quèc gia liªn kÕt” lµ quèc gia ViÖt Nam cña B¶o §¹i, Kh¬me vµ Lµo (ngµy 23 th¸ng 2 n¨m 1950). Trªn b¸n ®¶o TriÒu Tiªn, th¸ng 6 n¨m 1950, næ ra chiÕn tranh gi÷a hai miÒn Nam - B¾c
. 

Cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam ®· giµnh ®­îc nhiÒu th¾ng lîi quan träng trong c¸c n¨m 1945 - 1948 vµ ®ang ë trong giai ®o¹n ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn toµn d©n, ph¸t triÓn chiÕn tranh du kÝch, tõng b­íc tiÕn lªn vËn ®éng chiÕn lµm thÊt b¹i ©m m­u kÐo dµi, më réng chiÕn tranh vµ chÝnh s¸ch “dïng ng­êi ViÖt ®¸nh ng­êi ViÖt, lÊy chiÕn tranh nu«i chiÕn tranh”. 

Cuéc chiÕn ®Êu cña nh©n d©n ViÖt Nam, nh©n d©n Lµo chèng thùc d©n Ph¸p vµ bän tay sai cßn rÊt gay go, quyÕt liÖt do Mü can thiÖp, tiÕp tay cho Ph¸p. Cuéc chiÕn ë §«ng D­¬ng mang tÝnh chÊt chiÕn tranh gi÷a hai phe (chñ nghÜa x· héi vµ chñ nghÜa t­ b¶n) cµng thÓ hiÖn râ nÐt, song kh¶ n¨ng th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ cña c¸ch m¹ng Lµo ngµy cµng s¸ng tá.

Trong bèi c¶nh ®ã, §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng vµ c¸c l·nh tô hai n­íc tiÕp tôc ®Ò ra c¸c chñ tr­¬ng l·nh ®¹o c¸c lùc l­îng vò trang vµ nh©n d©n hai n­íc ®oµn kÕt liªn minh chiÕn ®Êu chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc. 

§Çu n¨m 1949, c¨n cø vµo sù ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng, Héi nghÞ c¸n bé Trung ­¬ng lÇn thø s¸u (th¸ng 1 n¨m 1949), quyÕt ®Þnh: “më réng mÆt trËn Lµo - Miªn”. 

Nh»m ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n §«ng D­¬ng vµ t¨ng c­êng vai trß nßng cèt cña ViÖt Nam trong khèi liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo - Miªn, ngµy 15 th¸ng 2 n¨m 1949, Ban Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng tæ chøc cuéc héi nghÞ qu¸n triÖt §Ò c­¬ng c¸ch m¹ng Lµo - Miªn, kiÓm ®iÓm viÖc gióp ®ì Lµo, Miªn trong c¸c n¨m võa qua; kh¼ng ®Þnh viÖc gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo - Miªn lµ v× lîi Ých chung; x¸c ®Þnh nh÷ng nguyªn t¾c trong c«ng t¸c gióp Lµo, Miªn lµ: kh«ng ®øng trªn lîi Ých ViÖt Nam mµ lµm c«ng t¸c Lµo - Miªn; n¾m ch¾c c¸c nguyªn t¾c d©n téc tù quyÕt, nhiÖm vô c¸ch m¹ng Lµo, Miªn ph¶i do Lµo, Miªn tù quyÕt ®Þnh lÊy; kh«ng ®em chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, nguyªn t¾c cña ViÖt Nam øng dông vµo Lµo, Miªn nh­ l¾p m¸y; cÇn gióp ®ì Lµo, Miªn ®Ó Lµo, Miªn tù lµm lÊy
.

Héi nghÞ chØ râ nhiÖm vô cÇn kÝp tr­íc m¾t lµ gióp Lµo, Miªn x©y dùng vµ cñng cè c¨n cø ®Þa, x©y dùng qu©n ®éi, chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng ë c¨n cø ®Þa. Héi nghÞ chñ tr­¬ng lËp Ban Lµo, Miªn, cã nhiÖm vô n¾m t×nh h×nh, b¸o c¸o vµ xin ý kiÕn chØ ®¹o cña Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng. 

Héi nghÞ quyÕt ®Þnh thµnh lËp c¸c ban c¸n sù §¶ng ®Ó phô tr¸ch c«ng t¸c gióp c¸ch m¹ng Lµo. Theo ®ã, Ban C¸n sù Lµo B¾c (trùc thuéc Trung ­¬ng §¶ng) phô tr¸ch khu vùc B¾c Lµo; Ban C¸n sù Lµo Trung do Liªn khu uû 4 l·nh ®¹o, phô tr¸ch khu vùc Trung Lµo; Ban C¸n sù H¹ Lµo do Liªn khu uû 5 l·nh ®¹o phô tr¸ch khu vùc H¹ Lµo; ...

Tõ ngµy 8 ®Õn 10 th¸ng 5 n¨m 1949, Héi nghÞ c¸n bé ViÖt - Lµo häp, kiÓm ®iÓm l¹i c«ng t¸c phèi hîp ho¹t ®éng ViÖt - Lµo t¹i §«ng Lµo, x¸c ®Þnh môc ®Ých c«ng t¸c ViÖt - Lµo, nguyªn t¾c, ph­¬ng ph¸p tæ chøc vµ phèi hîp, thÓ lÖ cña sù phèi hîp c«ng t¸c t¹i §«ng Lµo. 

Sau khi ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo do c¸c phÇn tö thiÕu kiªn ®Þnh chi phèi ®· tuyªn bè tù gi¶i thÓ (ngµy 26 th¸ng 10 n¨m 1949), Trung ­¬ng §¶ng vµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vÉn x¸c ®Þnh quyÕt t©m ®Èy m¹nh cuéc kh¸ng chiÕn ë Lµo - Miªn, gióp Lµo - Miªn x©y dùng c¨n cø ®Þa chÝnh, x©y dùng qu©n ®éi quèc gia vµ ®µo t¹o c¸n bé. Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ c¸c céng sù tuyªn bè tiÕp tôc kh¸ng chiÕn. 

Tr­íc nh÷ng biÕn chuyÓn míi cña c¸ch m¹ng hai n­íc, ngµy 30 th¸ng 10 n¨m 1949, Ban Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng quyÕt ®Þnh c¸c lùc l­îng qu©n sù cña ViÖt Nam ®­îc cö sang chiÕn ®Êu gióp Lµo tæ chøc thµnh hÖ thèng riªng vµ lÊy danh nghÜa lµ Qu©n t×nh nguyÖn. §©y lµ mèc lÞch sö träng ®¹i ®¸nh dÊu b­íc ph¸t triÓn vµ tr­ëng thµnh cña c¸c lùc l­îng qu©n sù ViÖt Nam gióp Lµo trªn chiÕn tr­êng Lµo; ®ång thêi thÓ hiÖn quan ®iÓm ®­êng lèi cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng trong quan hÖ ViÖt Nam - Lµo, kh¼ng ®Þnh t×nh ®oµn kÕt ®Æc biÖt, liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam ph¸t triÓn lªn tÇm cao míi v× sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc cña nh©n d©n hai n­íc, còng nh­ c¶ ba d©n téc trªn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng. 

B¸o c¸o Hoµn thµnh nhiÖm vô chuÈn bÞ, chuyÓn m¹nh sang tæng ph¶n c«ng t¹i Héi nghÞ toµn quèc lÇn thø ba (th¸ng 1 n¨m 1950) cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng x¸c ®Þnh: “Trong cuéc chiÕn tranh chèng Ph¸p nµy, §«ng D­¬ng chØ lµ mét chiÕn tr­êng duy nhÊt. ChiÕn l­îc tæng ph¶n c«ng bao trïm tÊt c¶ §«ng D­¬ng. NhiÖm vô tæng ph¶n c«ng kh«ng ph¶i lµ chØ quÐt s¹ch ®Þch ra khái ViÖt Nam, mµ ph¶i nh»m gi¶i phãng cho c¶ Ai Lao vµ Cao Mªn
. V×, do quan hÖ ®Þa thÕ, vËn mÖnh ba quèc gia ViÖt, Mªn, Lµo g¾n bã víi nhau rÊt kh¨ng khÝt. §éc lËp ViÖt Nam kh«ng ®­îc b¶o ®¶m, nÕu Ai Lao, Cao Mªn ch­a ®­îc gi¶i phãng. Ai Lao, Cao Mªn khã giµnh ®­îc ®éc lËp hoµn toµn nÕu kh¸ng chiÕn ViÖt Nam ch­a thµnh c«ng.

Cao Mªn vµ Ai Lao lóc nµy lµ kho dù tr÷ vÒ ng­êi, l­¬ng thùc vµ nguyªn liÖu cña ®Þch, sÏ lµ n¬i ®Þch rót lui khi nµo thÊt b¹i ë ViÖt Nam, nh­ng l¹i lµ hai mÆt trËn s¬ hë nhÊt cña ®Þch. Cho nªn, viÖc më mÆt trËn Ai Lao vµ Cao Mªn ngµy mét réng ®Ó ph¸ søc dù tr÷ cña ®Þch lóc nµy, ®Ó kiÒm chÕ qu©n ®éi ®Þch vµ phèi hîp víi mÆt trËn chÝnh ë ViÖt Nam, ®Ó chÆt ®­êng rót lui cña ®Þch sau nµy lµ viÖc rÊt cÇn.

Trong giai ®o¹n tæng ph¶n c«ng, ta kh«ng thÓ gi¶i quyÕt xong chiÕn tr­êng ViÖt Nam råi nghØ mµ ph¶i tiÕp tôc nhiÖm vô gi¶i phãng toµn §«ng D­¬ng. Cã khi ch­a gi¶i quyÕt xong toµn bé chiÕn tr­êng ViÖt Nam, nh­ng theo mét kÕ ho¹ch ph¶n c«ng chung cho chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng, ta ®· ph¶i gi¶i quyÕt mét phÇn chiÕn tr­êng Ai Lao hay Cao Mªn.

Mét ®iÓm ngay tõ giê, cÇn nhËn ®Þnh râ lµ: khi nµo thùc d©n Ph¸p nóng thÕ, chóng cã thÓ bá miÒn B¾c §«ng D­¬ng mµ thu qu©n cñng cè miÒn Nam, chÆt §«ng D­¬ng ra lµm hai khóc. Còng cã thÓ lóc ®ã, chóng gi¶ng hoµ riªng víi ViÖt Nam, c«ng nhËn ®iÒu kiÖn do ViÖt Nam ®Ò ra råi ®em qu©n sang Ai Lao, Cao Mªn, b¨ng bã th­¬ng tÝch vµ chuÈn bÞ lùc l­îng hßng ®¸nh l¹i ViÖt Nam. Trong tr­êng hîp ®ã, chiÕn tranh gi¶i phãng ë §«ng D­¬ng ch­a døt. Nay ng­êi céng s¶n §«ng D­¬ng chóng ta vÉn ph¶i tiÕp tôc l·nh ®¹o c¸c d©n téc Lµo, Mªn kh¸ng chiÕn. Khi ®ã, ChÝnh phñ ViÖt Nam cÇn gi¶i thÝch râ rµng th¸i ®é cña m×nh cho c¸c b¹n kh¸ng chiÕn Lµo, Mªn biÕt vµ c¸c chiÕn sÜ quèc gia ViÖt Nam vÉn ph¶i tiÕp tôc gióp hai d©n téc Mªn, Lµo chiÕn ®Êu ®Õn cïng.

Mét ®iÓm n÷a cÇn chó ý lµ: khi Ph¸p bÞ b¹i ë ViÖt Nam hoÆc ch­a b¹i h¼n ë ViÖt Nam nh­ng kh«ng ®ñ søc ®­¬ng ®Çu víi qu©n ta ë Ai Lao, Cao Mªn, th× tu©n theo mÖnh lÖnh cña Mü - Anh, bän ph¶n ®éng Xiªm cã thÓ x©m lÊn Ai Lao, Cao Mªn, biÕn hai n­íc nµy thµnh nh÷ng vÞ trÝ chiÕn l­îc trong phßng tuyÕn chèng céng cña chñ nghÜa ®Õ quèc thÕ giíi. Cho nªn muèn gi¶i phãng cho d©n téc §«ng D­¬ng vµ gãp phÇn b¶o vÖ hoµ b×nh thÕ giíi ë §«ng D­¬ng, ë §«ng Nam ch©u ¸, §¶ng ta ph¶i nh»m môc ®Ých gi¶i quyÕt c¶ chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng. 

ViÖc më mÆt trËn Ai Lao, Cao Mªn vµ t¨ng c­êng cho mÆt trËn ®ã, ph¶i lµ mét ®iÓm träng yÕu trong kÕ ho¹ch chuÈn bÞ tæng ph¶n c«ng cña ta”
.

B¸o c¸o NhiÖm vô qu©n sù tr­íc m¾t chuyÓn sang tæng ph¶n c«ng t¹i Héi nghÞ toµn quèc lÇn thø ba (th¸ng 1 n¨m 1950) cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng x¸c ®Þnh: tÝch cùc më réng c¸c khu gi¶i phãng Miªn, Lµo cã c¨n cø ®Þa chÝnh kh¸ v÷ng ch¾c ®Ó ®Èy m¹nh cuéc chiÕn tranh gi¶i phãng; thèng nhÊt sù chØ ®¹o vÒ qu©n sù ë Lµo vµ Miªn, ®ång thêi víi sù thèng nhÊt chØ ®¹o vÒ chÝnh trÞ; tÝch cùc x©y dùng qu©n ®éi Lµo vµ qu©n ®éi Miªn ®éc lËp, gióp cho qu©n ®éi Lµo, Miªn trë thµnh lùc l­îng trô cét l«i cuèn qu¶ng ®¹i nh©n d©n Lµo - Miªn vµo cuéc chiÕn tranh gi¶i phãng; ®µo t¹o c¸n bé qu©n sù Miªn, Lµo; vÒ t¸c chiÕn, v× ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt cña chiÕn tr­êng, bé ®éi chñ lùc cã thÓ phèi hîp ph­¬ng thøc ho¹t ®éng, tËp trung lùc l­îng tiªu diÖt ®Þch, giµnh th¾ng lîi lín sau ®ã ph©n t¸n thµnh tõng ®¬n vÞ nhá tiÕn hµnh vò trang tuyªn truyÒn, g©y c¬ së chÝnh trÞ réng r·i; më réng khu gi¶i phãng
. 

B¸o c¸o Hoµn thµnh nhiÖm vô chuÈn bÞ, chuyÓn m¹nh sang tæng ph¶n c«ng t¹i Héi nghÞ toµn quèc lÇn thø ba (th¸ng 1 n¨m 1950) cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng cßn nªu râ vÊn ®Ò: “X©y dùng MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt ë Mªn, Lµo, tiÕn tíi lËp MÆt trËn c¸c d©n téc thèng nhÊt §«ng D­¬ng”
. 

Chó träng x©y dùng c¨n cø ®Þa chÝnh cho Miªn, Lµo vµ më réng c¬ së quÇn chóng, g¾n liÒn c¸c c¨n cø ®Þa víi nhau. TÝch cùc x©y dùng qu©n ®éi quèc gia vµ ®µo t¹o c¸n bé cho Miªn, Lµo. Ph¸t triÓn m¹nh mÏ Héi Ýtxara Miªn vµ Héi Ýtxar¾c Lµo, ®Ó xóc tiÕn x©y dùng MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt ë Miªn vµ Lµo, tiÕn tíi lËp MÆt trËn c¸c d©n téc thèng nhÊt §«ng D­¬ng
. 

Nh»m thóc ®Èy cuéc kh¸ng chiÕn tiÕn tíi, Héi nghÞ c¸n bé §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng lÇn thø ba (ngµy 21 th¸ng 1 n¨m 1950) x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n l·nh ®¹o cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng. Víi c¸ch m¹ng Lµo, Héi nghÞ chØ râ cÇn x©y dùng c¨n cø ®Þa trung ­¬ng vµ nèi liÒn c¸c c¨n cø ®Þa víi nhau, tiÕn tíi thèng nhÊt sù chØ ®¹o vÒ qu©n sù, chÝnh trÞ trªn toµn Lµo; tÝch cùc x©y dùng qu©n ®éi vµ chó träng c«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé; khÈn tr­¬ng x©y dùng c¸c c¬ quan l·nh ®¹o, chØ huy kh¸ng chiÕn, thµnh lËp chÝnh phñ, mÆt trËn ë trung ­¬ng vµ x©y dùng chÝnh quyÒn nh©n d©n trong c¸c khu gi¶i phãng; më réng c¬ së quÇn chóng, khÈn tr­¬ng x©y dùng mÆt trËn thèng nhÊt ë Lµo, tiÕn tíi chÝnh thøc thµnh lËp MÆt trËn c¸c d©n téc thèng nhÊt §«ng D­¬ng. Héi nghÞ coi viÖc x©y dùng mÆt trËn thèng nhÊt lµ yªu cÇu cÊp thiÕt ®Ó thùc hiÖn ®oµn kÕt d©n téc, ®oµn kÕt ba n­íc §«ng D­¬ng, ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn tiÕn tíi. 

KiÓm ®iÓm t×nh h×nh thùc hiÖn §Ò c­¬ng c¸ch m¹ng Lµo - Miªn vµ bµn kÕ ho¹ch míi, ngµy 29 th¸ng 6 n¨m 1950, Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng triÖu tËp Héi nghÞ c¸n bé toµn Lµo. Héi nghÞ x¸c ®Þnh trong nh÷ng n¨m 1950 - 1951 ph¶i giµnh lîi thÕ vÒ chÝnh trÞ ë Lµo, phèi hîp chÆt chÏ víi cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam. Héi nghÞ ®Ò ra nhiÖm vô triÖu tËp Héi nghÞ quèc d©n Lµo. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng, ®­êng lèi kh¸ng chiÕn cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng vµ c¸c l·nh tô cña hai n­íc ViÖt Nam - Lµo, trong c¸c n¨m 1949 - 1950, qu©n d©n ViÖt Nam vµ qu©n d©n Lµo ë c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕp tôc ®Èy m¹nh sù phèi hîp, gióp ®ì nhau, liªn minh chiÕn ®Êu chèng thùc d©n Ph¸p cïng bän tay sai vµ can thiÖp Mü. 

 2. Qu©n d©n hai n­íc ViÖt Nam, Lµo t¨ng c­êng ph¸t triÓn liªn minh chiÕn ®Êu 

 Phèi hîp x©y dùng Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo. §Çu th¸ng 2 n¨m 1949, ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on cïng «ng XØth«n C«mma®¨m dÉn mét ®¬n vÞ tíi vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn Liªn khu 5 (ViÖt Nam). §oµn gåm 60 c¸n bé, chiÕn sÜ ng­êi Lµo vµ mét trung ®éi ViÖt kiÒu do ®ång chÝ NguyÔn §×nh Hin phô tr¸ch. Trªn c­¬ng vÞ ®¹i diÖn ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo, ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on ®· chuyÓn c«ng v¨n cña ChÝnh phñ Lµo do Hoµng th©n Xuphanuv«ng ký, tíi ®ång chÝ Ph¹m V¨n §ång, ®¹i diÖn ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ®ang ë Nam Trung Bé. C«ng v¨n cña ChÝnh phñ Lµo ®Ò nghÞ phÝa ViÖt Nam gióp ®ì thµnh lËp Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo vµ giíi thiÖu «ng XØth«n C«mma®¨m lµ khu tr­ëng, «ng Xæm Man«viªng lµ chñ tÞch Uû ban chÝnh quyÒn khu.

§ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on cïng ®ång chÝ Ph¹m V¨n §ång vµ ®ång chÝ NguyÔn ThÕ L©m, quyÒn T­ lÖnh Liªn khu 5 ®· trao ®æi ý kiÕn vµ thèng nhÊt vÒ h×nh thøc tæ chøc cïng c¸c biÖn ph¸p cô thÓ gióp ®ì nhau ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p ë H¹ Lµo. T¹i cuéc trao ®æi ®ã, phÝa ViÖt Nam hoan nghªnh, ñng hé Lµo thµnh lËp Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo vµ nhÊt trÝ gi¶i thÓ Khu ®Æc biÖt do ViÖt Nam lËp tr­íc ®ã; t¸n ®ång tÝch cùc gióp ®ì phong trµo kh¸ng chiÕn H¹ Lµo; ®­a bé ®éi t×nh nguyÖn sang phèi hîp, gióp ®ì cïng chiÕn ®Êu, s½n sµng chi viÖn l­¬ng thùc, vò khÝ cho lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo. ViÖt Nam cö mét ph¸i ®oµn thuéc Uû ban kh¸ng chiÕn miÒn Nam Trung Bé do ®ång chÝ NguyÔn ChÝnh CÇu lµm ®oµn tr­ëng, ®ång chÝ §oµn Huyªn phô tr¸ch qu©n sù, ®ång chÝ §oµn Kim phô tr¸ch chÝnh quyÒn, sang lµm nhiÖm vô bªn c¹nh c¬ quan Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo. Lµo vµ ViÖt Nam thèng nhÊt lËp Ban ChØ huy qu©n sù hçn hîp ®Ó chØ huy lùc l­îng ViÖt - Lµo, nh­ng vÉn duy tr× tæ chøc vµ qu¶n lý riªng lùc l­îng mçi bªn. Ban ChØ huy qu©n sù hçn hîp do «ng XØth«n C«mma®¨m lµm chØ huy tr­ëng, ®ång chÝ §oµn Huyªn lµm chØ huy phã, ®ång chÝ NguyÔn ChÝnh CÇu lµm chÝnh uû. 

Khu H¹ Lµo chÝnh thøc thµnh lËp th¸ng 2 n¨m 1949, do «ng XØth«n C«mma®¨m lµm khu tr­ëng kiªm chØ huy qu©n sù; «ng Xæm Man«viªng lµm chñ tÞch chÝnh quyÒn khu, d­íi sù l·nh ®¹o chung cña ®¹i diÖn ChÝnh phñ Lµo Ýtxal¹ lµ ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on. 

 §Ó gióp ®ì Lµo x©y dùng Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo, phÝa ViÖt Nam chØ ®Þnh Ban C¸n sù H¹ Lµo do ®ång chÝ NguyÔn ChÝnh CÇu lµm bÝ th­ vµ uû viªn lµ c¸c ®ång chÝ §oµn Huyªn, §oµn Kim vµ NguyÔn §×nh Hin. Bé T­ lÖnh Liªn khu 5 chØ ®Þnh Ban ChØ huy bé ®éi ViÖt Nam t¹i H¹ Lµo do ®ång chÝ §oµn Huyªn lµm chØ huy tr­ëng, ®ång chÝ NguyÔn ChÝnh CÇu lµm chÝnh uû.

Cuéc gÆp gì gi÷a ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, theo sù uû quyÒn cña Hoµng th©n Xuphanuv«ng, víi ®ång chÝ Ph¹m V¨n §ång vµ nh÷ng tho¶ thuËn hai bªn ®· ®¹t ®­îc cïng sù gióp ®ì nhiÖt t×nh, tÝch cùc, cã hiÖu qu¶ cña ViÖt Nam ngay sau ®ã lµ mét trong nh÷ng dÊu mèc quan träng cña liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo, t¹o ®iÒu kiÖn cho cuéc kh¸ng chiÕn cña Lµo nãi chung, ë H¹ Lµo nãi riªng cã b­íc ph¸t triÓn míi. 

Sau khi thµnh lËp, Bé ChØ huy Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo ®· triÓn khai lùc l­îng Lµo - ViÖt ë vïng biªn giíi phÝa ®«ng hai tØnh Xalav¨n vµ ¸ttap­, chia thµnh ba bé phËn ho¹t ®éng ë ba vïng.

Bé phËn thø nhÊt gåm hai trung ®éi vµ 12 c¸n bé d©n vËn, theo l­u vùc s«ng Xª Cam¶n, tõ Koongna, §¾c Mong tiÕn xuèng vïng KÑng X©y, X¸khÑ däc h÷u ng¹n Xª Coong (®«ng b¾c thÞ x· M­¬ng Mµy, ¸ttap­). 

Bé phËn thø hai gåm hai trung ®éi vµ t¸m c¸n bé d©n vËn ho¹t ®éng ë vïng biªn giíi phÝa ®«ng Xalav¨n, vïng §¾c Ch­ng, M¨ng Hµ, Mang D¬n, §¾c Blª sang phÝa b¾c gåm T¨ng Mi, Adun, T¨ng Lu. 

Bé phËn thø ba gåm hai trung ®éi vµ hai c¸n bé d©n vËn ho¹t ®éng ë vïng §¾c Ranh - §¾c Ray, lµ vïng g©y c¬ së cò, ®Ó cñng cè ®­êng liªn l¹c vÒ Liªn khu 5 vµ c¶nh giíi ®Ò phßng ®Þch tõ h­íng §¾c Pung sang. 

Mçi vïng ®Òu gåm lùc l­îng Lµo - ViÖt, cã nhiÖm vô t×m hiÓu d©n c­, ®Þa thÕ, ®Þch t×nh vµ g©y c¬ së trong nh©n d©n ®Ó ho¹t ®éng l©u dµi. ChØ sau mét thêi gian ng¾n cña ®ît ho¹t ®éng nµy, khu vùc miÒn nói vïng Tµ Riªu, §¾c Ch­ng, §¾c P»m, M¨ng Hµ, §¾c Blª ®· h×nh thµnh ®­îc mét sè c¬ së kh¸ng chiÕn. Ph¸t huy thµnh qu¶ ®· ®¹t ®­îc, c¸c bé phËn tiÕn hµnh më réng ®Þa bµn ho¹t ®éng. §Õn cuèi th¸ng 4 n¨m 1949, ®· thµnh lËp ®­îc mét sè uû ban tæng, lµng, x·, tæ chøc lùc l­îng tù vÖ, v.v.. Song, do kh«ng n¾m ®­îc t×nh h×nh ®Þch vµ d©n c­, c¸n bé, chiÕn sÜ ng­êi Lµo thiÕu kinh nghiÖm ho¹t ®éng trªn ®Þa bµn d©n c­ míi l¹, nhiÒu c¸n bé, chiÕn sÜ ng­êi ViÖt kh«ng biÕt tiÕng Lµo, nªn môc tiªu cña ®ît ho¹t ®éng cßn cã nhiÒu h¹n chÕ. Tr­íc t×nh h×nh ®ã, ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on nªu ý kiÕn ®Ò nghÞ ph¸i ®oµn ViÖt Nam t×m biÖn ph¸p kh¾c phôc. NhËn thÊy cÇn ph¶i huÊn luyÖn thªm cho bé ®éi vÒ chØ huy, kü thuËt, chiÕn thuËt còng nh­ ph­¬ng ph¸p vËn ®éng quÇn chóng, x©y dùng c¬ së, c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo vµ Ban C¸n sù H¹ Lµo thèng nhÊt rót phÇn lín lùc l­îng vÒ vïng tù do ë tØnh Qu¶ng Nam (ViÖt Nam) tiÕn hµnh ®ît häc tËp qu©n sù, chÝnh trÞ. Lùc l­îng ë l¹i ho¹t ®éng ë vïng ¸ttap­ chØ cßn l¹i hai trung ®éi vò trang tuyªn truyÒn, trong ®ã cã hai tiÓu ®éi lµ ViÖt kiÒu.

Sau mét thêi gian ho¹t ®éng ë vïng phÝa ®«ng hai tØnh Xalav¨n vµ ¸ttap­, thÊy râ nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n ë vïng nµy vµ ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn lùc l­îng, x©y dùng c¨n cø kh¸ng chiÕn l©u dµi ë H¹ Lµo nªn Ban l·nh ®¹o Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo quyÕt ®Þnh chuyÓn c¨n cø xuèng vïng t©y nam ¸ttap­. 

Cuèi th¸ng 4 n¨m 1949, Ban C¸n sù H¹ Lµo tæ chøc Héi nghÞ s¬ kÕt c«ng t¸c vµ quyÕt ®Þnh ®­a lùc l­îng tiÕn s©u vµo vïng sau l­ng ®Þch, chuyÓn träng ®iÓm ho¹t ®éng vÒ c¸c vïng ®«ng d©n ë phÝa t©y s«ng Xª Coong, nh»m ph¸t triÓn c¬ së c¸ch m¹ng, më réng vµ ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn ë c¶ ba tØnh H¹ Lµo, giµnh l¹i thÕ chñ ®éng, tr¸nh nguy c¬ bÞ ®Þch chÆn l¹i ë biªn giíi ViÖt Nam - Lµo. 

Nh­ vËy, gi÷a hai bªn Lµo - ViÖt cã sù gièng nhau vÒ viÖc chuyÓn c¨n cø, lùc l­îng xuèng vïng t©y nam ¸ttap­. Theo ®ã, c¸c B¹n MÇy, HØn L¹t, B¹n Chiªng, B¹n Inthi, B¹n Pó, B¹n óc, B¹n The vµ B¹n Xæm Pßi bªn bê s«ng Xª Piªn ®­îc x©y dùng thµnh vïng c¨n cø. 

Th­êng vô Liªn khu uû 5 vµ Bé T­ lÖnh Liªn khu 5 nhÊt trÝ víi quyÕt ®Þnh cña Héi nghÞ s¬ kÕt cña Ban C¸n sù H¹ Lµo vµ quyÕt ®Þnh t¨ng c­êng cho H¹ Lµo hai ®¹i ®éi (200, 44) cïng mét sè c¸n bé tham m­u, chÝnh trÞ, hËu cÇn. §©y lµ hai ®¹i ®éi ®­îc chuÈn bÞ ®Çy ®ñ vÒ vËt chÊt, tinh thÇn, cã kinh nghiÖm ho¹t ®éng ë vïng ®Þch hËu. Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo cßn tæ chøc mét bé phËn hËu cÇn, cã nhiÖm vô vËn t¶i, x©y dùng hÖ thèng kho, tr¹m vËn chuyÓn, ®¸p øng qu©n nhu, vËt dông cho bé ®éi ViÖt Nam vµ Lµo tiÕn qu©n vµo vïng sau l­ng ®Þch. 

MÆt kh¸c Bé T­ lÖnh Liªn khu 5 quyÕt ®Þnh ®­a c¸c lùc l­îng ®· ho¹t ®éng tr­íc ®ã ë vïng H¹ Lµo t¹m lui vÒ vïng hËu cø ®Ó cñng cè tæ chøc, lùc l­îng, tr¸nh mïa m­a lò ë rõng nói, tr­íc khi tiÕn qu©n vµo ho¹t ®éng trong vïng ®Þch hËu trªn ®Êt Lµo. Theo ®ã, tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 9 n¨m 1949, chØ ®Ó l¹i mét ®¬n vÞ vò trang tuyªn truyÒn vµ mét tæ c¸n bé d©n vËn lµm nhiÖm vô theo dâi t×nh h×nh ®Þch vµ g©y dùng c¬ së, cßn phÇn lín lùc l­îng ®­îc tËp trung vÒ vïng tù do Tam D©n, huyÖn Tam Kú, tØnh Qu¶ng Nam, tiÕn hµnh chØnh huÊn vÒ qu©n sù vµ chÝnh trÞ. C¸c néi dung chÝnh vÒ chØnh huÊn qu©n sù lµ rÌn luyÖn kü thuËt, chiÕn thuËt c¸ nh©n vµ tiÓu, trung, ®¹i ®éi chiÕn ®Êu; chó träng lèi ®¸nh phôc kÝch, tËp kÝch, ®¸nh ph¸ giao th«ng, v.v., vµ kinh nghiÖm chiÕn ®Êu ë chiÕn tr­êng Liªn khu 5. VÒ chÝnh trÞ, tËp trung båi d­ìng tinh thÇn, ý chÝ chiÕn ®Êu, qu¸n triÖt nhiÖm vô gióp ®ì, hç trî c¸ch m¹ng Lµo, theo tinh thÇn “gióp b¹n lµ m×nh tù gióp m×nh”. C¸n bé, chiÕn sÜ ®­îc giíi thiÖu vÒ phong tôc tËp qu¸n cña c¸c bé téc Lµo, häc tiÕng vµ ch÷ viÕt cña Lµo. C¸n bé d©n vËn häc c¸c b­íc c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng. C¸n bé phô tr¸ch c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu ph­¬ng thøc ho¹t ®éng ë chiÕn tr­êng ®Þch hËu. Ban c¸n sù vµ c¸n bé phô tr¸ch c«ng t¸c d©n vËn tËp trung nghiªn cøu h×nh thøc tËp hîp quÇn chóng, c«ng t¸c tæ chøc ®¶ng ë Lµo.

Trong thêi gian bé ®éi tËp trung chØnh huÊn, bé phËn hËu cÇn ®· t¨ng c­êng x©y dùng, cñng cè c¬ quan, lËp ®éi vËn t¶i, x©y dùng c¸c kho tr¹m, thùc hiÖn kÕ ho¹ch bæ sung, trang bÞ cho bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ lùc l­îng cña Lµo. 

Sau ®ît chØnh huÊn, vµo kho¶ng h¹ tuÇn th¸ng 10 n¨m 1949, c¸c ®¬n vÞ hµnh qu©n sang vïng phÝa ®«ng hai tØnh Xalav¨n, ¸ttap­, råi tõ ®ã cïng lùc l­îng cña Lµo tiÕn sang phÝa t©y s«ng Xª Coong theo hai h­íng. H­íng thø nhÊt gåm Uû ban kh¸ng chiÕn khu H¹ Lµo vµ toµn bé lùc l­îng cña Lµo cïng phÇn lín lùc l­îng cña §¹i ®éi 200, §¹i ®éi 44 (Liªn khu 5), hai ®éi vò trang tuyªn truyÒn, c¸c tæ c¸n bé d©n vËn, tiÕn vµo khu vùc B¹n MÇy, HØn L¹t, n»m gi÷a hai tØnh ¸ttap­ vµ Ch¨mpax¾c. §ªm 24 th¸ng 10 n¨m 1949, sau khi luån qua hÖ thèng ®ån bèt ®Þch, c¸c ®¬n vÞ ViÖt Nam, Lµo v­ît s«ng Xª Coong ë phÝa b¾c thÞ x· ¸ttap­, tiÕn ®Õn vÞ trÝ tËp kÕt ë B¹n Chiªng vµ B¹n Inthi (c¸ch thÞ x· ¸ttap­ kho¶ng 15 km vÒ phÝa t©y nam) an toµn. Ngµy 25 th¸ng 10, c¶ ®oµn tiÕp tôc tiÕn s©u vÒ phÝa t©y vµ dõng ch©n ë khu vùc B¹n MÇy, b¶n HØn L¹t, B¹n The hai bªn bê s«ng Xª Piªn ®Ó cñng cè lùc l­îng, x©y dùng c¨n cø, vËn ®éng nh©n d©n, triÓn khai ho¹t ®éng ra c¸c vïng xung quanh. 

H­íng thø hai tiÕn vµo vïng ®Þch hËu tØnh Xalav¨n, gåm mét ®éi vò trang tuyªn truyÒn, mét tæ c¸n bé d©n vËn ViÖt Nam vµ mét sè c¸n bé cña ®¬n vÞ Xaych¾ccaph¾t (Lµo). Sau khi v­ît biªn giíi, lùc l­îng nµy sang vïng b¶n Kã, c¸ch thÞ trÊn Thµ Teng kho¶ng 20 km vÒ phÝa ®«ng b¾c.

 ChuyÓn vÒ phÝa t©y nam ¸ttap­, triÓn khai lùc l­îng, ho¹t ®éng trong vïng ®Þch hËu, x©y dùng c¨n cø kh¸ng chiÕn lµ viÖc lµm mang ý nghÜa chiÕn l­îc, t¹o ®iÒu kiÖn cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n H¹ Lµo cã b­íc ph¸t triÓn míi. 

Sau khi ®­a lùc l­îng vµo vïng t©y nam ¸ttap­, c¸c ®¬n vÞ vò trang ViÖt Nam, Lµo triÓn khai ho¹t ®éng réng trªn nhiÒu h­íng ®Ó cã thÓ chiÕn ®Êu vµ x©y dùng ®­îc c¬ së ë nhiÒu n¬i, lËp chç ®øng ch©n nh»m më réng phong trµo kh¸ng chiÕn ë ba tØnh H¹ Lµo, träng t©m lµ ë khu vùc §Çm Ph¹ Ph«, cao nguyªn B«lavªn, t©y nam ¸ttap­ vµ biªn giíi Lµo - Campuchia. 

T¹i vïng §Çm Ph¹ Ph«, lùc l­îng cña Lµo gåm hÇu hÕt sè c¸n bé, chiÕn sÜ ®¹i ®éi Xaych¾ccaph¾t vµ bé phËn m¹nh nhÊt cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam. NhiÖm vô cña c¸c lùc l­îng ë vïng nµy lµ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ ë khu vùc phÝa ®«ng ®­êng 13 vµ thÞ trÊn Phia Phay, t¹o bµn ®¹p ®Ó v­ît s«ng Mª C«ng tiÕn vµo c¸c huyÖn phÝa t©y cña tØnh Ch¨mpax¾c - vïng ®«ng d©n nhÊt cña H¹ Lµo, ®ång thêi t¹o thÕ ®¸nh ®Þch trªn ®­êng 13. Sau mét thêi gian, c¸c ®éi c«ng t¸c Lµo - ViÖt ®· g©y dùng ®­îc c¬ së ë nhiÒu b¶n, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng vò trang tuyªn truyÒn vµo s¸t thÞ x· P¹c Xª, g©y ¶nh h­ëng chÝnh trÞ réng r·i ë nhiÒu n¬i trong tØnh Ch¨mpax¾c.

 §­îc tin c¸c ®éi vò trang cña Lµo vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· tiÕn s©u vµo vïng sau l­ng ®Þch c¶ ë bªn bê s«ng Mª C«ng, Bé T­ lÖnh Liªn khu 5 quyÕt ®Þnh t¨ng c­êng §¹i ®éi 44 c¬ ®éng sang khu H¹ Lµo ho¹t ®éng ë vïng h÷u ng¹n s«ng Mª C«ng. Ban ChØ huy qu©n sù hçn hîp ph©n c«ng ®¹i ®éi nµy më réng ®Þa bµn ho¹t ®éng sang h÷u ng¹n s«ng Mª C«ng, buéc ®Þch ph¶i ®èi phã trong thÕ lóng tóng, bÞ ®éng. 

ë vïng cao nguyªn B«lavªn, ViÖt Nam vµ Lµo ®­a hai ®éi vò trang tuyªn truyÒn vµ mét sè ®éi c«ng t¸c vµo phÝa nam thÞ trÊn P¹c Xoßng vµ Huéi Coßng. §éi vò trang tuyªn truyÒn ho¹t ®éng ë phÝa nam thÞ trÊn P¹c Xoßng nhanh chãng lËp ®­îc ®Þa bµn ®øng ch©n vµ ph¸t triÓn ra vïng phô cËn thÞ trÊn. ë phÝa nam Huéi Coßng, do ®Þch n¾m ®­îc tï tr­ëng ®Þa ph­¬ng nªn ho¹t ®éng cña ®oµn c«ng t¸c gÆp nhiÒu khã kh¨n, tæn thÊt, viÖc g©y dùng c¬ së tr¾c trë trong mét thêi gian dµi.

Vïng t©y nam ¸ttap­ cã ®Þa thÕ thuËn lîi, d©n c­ t­¬ng ®èi ®«ng. ViÖt Nam vµ Lµo cã ý ®Þnh x©y dùng n¬i ®©y thµnh c¨n cø ®Þa cña H¹ Lµo. Hai trung ®éi cña §¹i ®éi 44 (ViÖt Nam) cïng tæ d©n vËn vµ c¸c ®éi vò trang, ®éi c«ng t¸c (Lµo) triÓn khai ho¹t ®éng g©y dùng c¬ së, vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n ë vïng däc bê s«ng Xª Coong vµ vïng ch©n nói Phu Luæng, khu vùc s«ng Xª Piªn, HØn L¹t, B¹n The, v.v..

ë vïng biªn giíi Lµo - Campuchia, ®éi vò trang tuyªn truyÒn võa hç trî cho bé phËn ë t©y nam ¸ttap­, võa ho¹t ®éng g©y dùng c¬ së vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho Liªn khu 5 ®­a lùc l­îng sang ho¹t ®éng ë §«ng B¾c Campuchia. 

Ngoµi c¸c bé phËn ho¹t ®éng vò trang tuyªn truyÒn ë c¸c vïng trªn, Ban ChØ huy Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo thèng nhÊt víi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tæ chøc mét bé phËn x©y dùng hµnh lang tõ huyÖn Gi»ng, t©y Qu¶ng Nam sang ®Ó ®¶m b¶o tiÕp tÕ cho H¹ Lµo; lËp mét bé phËn c«ng t¸c ®Ó theo dâi ho¹t ®éng cña ®Þch vµ g©y c¬ së trong quÇn chóng ViÖt kiÒu ë thÞ x· P¹c Xª vµ thÞ trÊn P¹c Xoßng. 

Nhê bè trÝ lùc l­îng ho¹t ®éng nh­ trªn, c¸c ®¬n vÞ ViÖt Nam vµ Lµo ®· t¹o lËp ®­îc ®Þa bµn ®øng ch©n, g©y dùng vµ më réng c¬ së kh¸ng chiÕn trong nh©n d©n, lµm cho phong trµo kh¸ng chiÕn ph¸t triÓn ë hÇu kh¾p c¸c tØnh H¹ Lµo. 

TÝnh ®Õn ®Çu n¨m 1950, víi sù hç trî, gióp ®ì, phèi hîp ho¹t ®éng cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, H¹ Lµo ®· hoµn thµnh viÖc di chuyÓn c¨n cø, ho¹t ®éng tËp trung ë phÝa t©y s«ng Xª Coong, bè trÝ lùc l­îng ë nh÷ng ®Þa bµn quan träng vµ chiÕm lÜnh nhiÒu vïng ®«ng d©n c­, ph¸t triÓn c¬ së chÝnh trÞ vµ tæ chøc ®¸nh ®Þch ë c¶ ba tØnh.

Ho¹t ®éng cña c¸c ®éi vò trang tuyªn truyÒn, c¸c ®éi c«ng t¸c cã nhiÒu tiÕn bé. C¸c ®éi vò trang tuyªn truyÒn vµ ®éi c«ng t¸c Lµo - ViÖt ®­îc chia thµnh c¸c tæ, tiÓu ®éi ®Õn c¸c b¶n lµng vËn ®éng nh©n d©n. N¬i nµo ®Þch yÕu th× tæ chøc ®¸nh ®Þch, h¹n chÕ c¸c hµnh ®éng c­íp bãc, cao h¬n lµ buéc chóng rót khái vÞ trÝ ®ãng qu©n. §Ó vËn ®éng ®­îc nh©n d©n, c¸n bé, chiÕn sÜ trong c¸c tæ, ®éi c«ng t¸c Lµo - ViÖt lu«n b¸m s¸t c¬ së, thùc hiÖn cïng sinh ho¹t, ¨n uèng, lµm n­¬ng, ph¸ rÉy víi nh©n d©n, tranh thñ mäi lóc, mäi n¬i tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n. Thêi gian ®Çu, tr×nh ®é hiÓu biÕt vµ uy tÝn cña anh em trong c¸c ®éi c«ng t¸c cßn h¹n chÕ, nh­ng víi lßng c¨m thï thùc d©n Ph¸p x©m l­îc vµ víi tinh thÇn yªu n­íc, tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n, t×nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu, l¸ng giÒng th©n thiÖn ViÖt Nam - Lµo, nªn dÇn dÇn ®· kh¾c phôc ®­îc khã kh¨n, trë ng¹i, ®­îc nh©n d©n tin yªu, mÕn phôc coi nh­ con em, ng­êi th©n trong gia ®×nh vµ hÕt lßng th­¬ng yªu, gióp ®ì, b¶o vÖ. NhiÒu b¶n lµng, nh©n d©n quý mÕn, chän dÞp tËp trung lµm lÔ buéc chØ cæ tay cho bé ®éi. T¹i buæi lÔ, bé ®éi cïng nh©n d©n uèng n­íc ¨n thÒ, cÇu chóc cho nhau nh÷ng ®iÒu tèt ®Ñp. Bé ®éi høa víi d©n kiªn quyÕt chiÕn ®Êu, hy sinh v× d©n, trung thµnh sèng chÕt víi d©n, nh©n d©n Lµo nãi víi bé ®éi r»ng tÊt c¶ mäi ng­êi, giµ trÎ, g¸i trai sÏ ®oµn kÕt mét lßng, kh«ng ph¶n l¹i nhau, kh«ng lµm tay sai cho giÆc Ph¸p, ñng hé bé ®éi Ýtxal¹, ñng hé bé ®éi ViÖt Nam, tham gia kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p. NhiÒu c¸n bé, chiÕn sÜ c¶ Lµo vµ ViÖt cïng d©n kÕt nghÜa bè mÑ, anh, chÞ, em, b¹n th©n, nhê vËy ®· t¹o nªn ®­îc nh÷ng mèi quan hÖ t×nh c¶m g¾n bã v« cïng th©n thiÕt, ch©n thµnh. 

Nhê ph­¬ng thøc ho¹t ®éng ®óng ®¾n vµ sù kiªn tr× b¸m d©n ®Ó tuyªn truyÒn vËn ®éng, nªn qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· lµm nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ë H¹ Lµo tõ chç cßn e ng¹i, xa l¸nh ®Õn chç tin yªu bé ®éi Ýtxal¹ vµ bé ®éi ViÖt Nam, nhËn thøc ®­îc r»ng bé ®éi Ýtxal¹ vµ bé ®éi ViÖt Nam lµ bé ®éi cña nh©n d©n, lµm nhiÖm vô c¸ch m¹ng, cøu n­íc, cøu d©n, kh¸c h¼n víi qu©n Ph¸p x©m l­îc vµ bÌ lò tay sai b¸n n­íc h¹i d©n. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña §¶ng, Ban ChØ huy Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo x¸c ®Þnh nhiÖm vô chñ yÕu cña nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 1950 lµ tËp trung vµo viÖc g©y dùng c¬ së chÝnh trÞ. 

Nh»m ®èi phã víi c¸c ©m m­u, thñ ®o¹n míi cña thùc d©n Ph¸p vµ bän tay sai, lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng H¹ Lµo vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam kiªn c­êng b¸m ®Þch, b¶o vÖ nh©n d©n, b¶o vÖ c¨n cø, thùc hiÖn tiªu hao sinh lùc ®Þch. 

§Çu n¨m 1950, §¹i ®éi 44 (ViÖt Nam) tæ chøc quÊy rèi ®Þch ë M­¬ng Mµy (ngµy 6 th¸ng 2), phôc kÝch trªn ®­êng 23 (ngµy 17 th¸ng 2), v.v.. §¹i ®éi 200 (ViÖt Nam) ho¹t ®éng ë khu vùc phô cËn ¸ttap­, tõ B¹n H«m lªn KÑng Kh¶m, Thµ HØn TÑc võa tæ chøc huÊn luyÖn cho d©n qu©n võa phèi hîp víi lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng ¸ttap­ tæ chøc chiÕn ®Êu, tiªu hao sinh lùc ®Þch (phôc kÝch ë Inthi, t©y nam M­¬ng Mµy, ngµy 19 th¸ng 3), diÖt vµ lµm bÞ th­¬ng 16 tªn), b¶o vÖ c¨n cø, b¶o vÖ tÝnh m¹ng, tµi s¶n cña nh©n d©n.

Th¸ng 7 n¨m 1950, Ban C¸n sù H¹ Lµo vµ Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo më Héi nghÞ s¬ kÕt c«ng t¸c vµ bµn ph­¬ng h­íng, biÖn ph¸p ho¹t ®éng nh»m cñng cè c¬ së, x©y dùng bµn ®¹p, ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng kh¸ng chiÕn ë H¹ Lµo. VÒ ph­¬ng h­íng nhiÖm vô ho¹t ®éng, Héi nghÞ chØ râ cÇn ra søc cñng cè c¨n cø ®Þa t©y nam ¸ttap­, nèi liÒn víi B«lavªn thµnh mét bµn ®¹p v÷ng ch¾c; tiÕn tíi ®¸nh m¹nh ë ¸ttap­, Phia Phay, ®­êng 13, ®­êng 23, P¹c Xª, P¹c Xoßng, Xalav¨n, Thµ Teng b»ng c¸ch cñng cè c¬ së kh¸ng chiÕn trong nh©n d©n, c¬ së du kÝch; ph¸t triÓn c¬ së quÇn chóng ë vïng Phia Phay, Xalav¨n, trªn däc ®­êng 23, 13 tõ P¹c Xª trë xuèng, chuÈn bÞ chiÕn tr­êng ®Ó lùc l­îng chñ lùc tiÕn vµo tiªu diÖt sinh lùc ®Þch, x©y dùng c¨n cø ®Þa t¶ ng¹n s«ng Xª Coong ®Õn biªn giíi Lµo - ViÖt; ph¸t triÓn vµ cñng cè c¬ së vïng Ch¨mpax¾c, g©y c¬ së bÝ mËt trong néi thÞ P¹c Xª vµ c¸c thÞ x· kh¸c; g©y dùng vµ ph¸t triÓn du kÝch chiÕn tranh ë c¸c vïng phô cËn ¸ttap­, Xalav¨n, trªn ®­êng 23, 13, cao nguyªn B«lavªn vµ c¨n cø ®Þa 5 (miÒn §«ng H¹ Lµo); b¶o toµn vµ tÝch cùc båi d­ìng lùc l­îng b»ng c¸ch tÝch cùc ®¸nh ph¸ c¸c ho¹t ®éng, tiªu diÖt c¸c ®éi qu©n tuÇn tiÔu, lïng quÐt, ®¸nh ph¸ c¸c vÞ trÝ ®Þch; b¶o vÖ vµ më réng c¨n cø ®Þa H¹ Lµo nèi liÒn víi c¨n cø ®Þa Trung Lµo; kiÖn toµn bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam, ph¸t triÓn bé ®éi Lµo; ph¸t triÓn vïng gi¶i phãng c¶ vÒ h×nh thøc vµ néi dung; tÝch cùc g©y dùng kinh tÕ   tù tóc, b¶o vÖ mïa mµng; ph¸ ho¹i giao th«ng, bao v©y kinh tÕ ®Þch, ®Æc biÖt lµ c¾t tiÕp tÕ cña ®Þch cho ¸ttap­, Xalav¨n
.

Theo tinh thÇn cña héi nghÞ nãi trªn, Ban ChØ huy MÆt trËn vµ Ban C¸n sù cña tõng vïng, khu vùc ®­îc thµnh lËp nh»m thèng nhÊt chØ ®¹o lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë chiÕn tr­êng H¹ Lµo vµ gióp ®ì hç trî c¸n bé Lµo ë c¸c vïng. Cô thÓ:

- MÆt trËn T©y Nam, gåm tØnh Ch¨mpax¾c (trõ khu vùc P¹c Xoßng, P¹c Xª), cã s¸u m­êng ë phÝa t©y vµ ®«ng s«ng Mª C«ng. Lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cã §¹i ®éi 44. Lµo cã ®¹i ®éi Xaych¾ccaph¾t, lùc l­îng chñ lùc Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo, trung ®éi ®Þa ph­¬ng Ch¨ntha-u®«m vµ d©n qu©n du kÝch c¸c b¶n. MÆt trËn T©y Nam cã nhiÖm vô cñng cè c¬ së vïng §Çm Ph¹ Ph« lµm chç ®øng ch©n ®Ó chØ ®¹o ho¹t ®éng toµn tØnh Ch¨mpax¾c, gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn c¬ së ë vïng h÷u ng¹n s«ng Mª C«ng, tÝch cùc chèng ©m m­u b×nh ®Þnh cña ®Þch. 

- MÆt trËn Xala - B«la (Xalav¨n - B«lavªn), gåm c¸c m­êng U®«mxØn, Lao Ngam, Thµ Teng, Xalav¨n, Kh«ngxª®«n, Vapikh¨mthoong. Lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cã mét ®¹i ®éi ho¹t ®éng ë Lao Ngam. Lùc l­îng Lµo cã Trung ®éi C«mma®¨m ë U®«mxØn, mét trung ®éi ë Lao Ngam cïng du kÝch c¸c b¶n. MÆt trËn nµy cã nhiÖm vô thèng nhÊt chØ ®¹o c¸c lùc l­îng cao nguyªn B«lavªn, tÝch cùc chèng cµn ë Lao Ngam, më réng c¬ së ra toµn vïng phÝa b¾c cao nguyªn, c¶ Thµ Teng, tiÕn tíi nèi liÒn c¬ së víi c¸c vïng ë phÝa nam B«lavªn.

- MÆt trËn Xª Coong, gåm khu vùc xung quanh thÞ x· ¸ttap­ vµ X¸n¼mxay, XayxÖtth¶, Phu V«ng. Qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cã §¹i ®éi 200. Lùc l­îng Lµo cã c¸c trung ®éi ®Þa ph­¬ng ë c¸c ch©u vµ d©n qu©n du kÝch ë c¸c b¶n. MÆt trËn nµy cã nhiÖm vô chØ ®¹o ho¹t ®éng ë c¶ hai phÝa ®«ng vµ t©y thÞ x· ¸ttap­, bao v©y kiÒm chÕ ®Þch ë thÞ trÊn M­¬ng Mµy, gi÷ v÷ng hµnh lang tiÕp vËn tõ Liªn khu 5 (ViÖt Nam) sang, tõng b­íc x©y dùng vïng t©y nam ¸ttap­ thµnh c¨n cø ®Þa kh¸ng chiÕn cña toµn khu H¹ Lµo. 

Nh»m ®èi phã víi ©m m­u cµn quÐt ®¸nh ph¸ cña ®Þch, ®Èy m¹nh phong trµo kh¸ng chiÕn ë H¹ Lµo, Bé T­ lÖnh Liªn khu 5 (ViÖt Nam) quyÕt ®Þnh ®iÒu ®éng lùc l­îng tõ mÆt trËn Qu¶ng Nam sang t¨ng c­êng cho H¹ Lµo gåm TiÓu ®oµn 49 cïng mét sè c¸n bé c¸c ngµnh tham m­u, hËu cÇn. Uû ban kh¸ng chiÕn miÒn Nam Trung Bé ®iÒu ®éng mét sè c¸n bé, nh©n viªn cã chuyªn m«n thuéc c¸c ngµnh nghÒ nh­: lµm giÊy theo ph­¬ng ph¸p thñ c«ng, dÖt v¶i b»ng khung cöi c¶i tiÕn, rÌn n«ng cô, nÊu muèi má vµ v¨n ho¸, gi¸o dôc sang gióp nh©n d©n c¸c vïng c¨n cø H¹ Lµo. 

§Çu n¨m 1950, cã thªm 100 ViÖt kiÒu tõ Th¸i Lan ®­îc bæ sung cho c¸c ®¹i ®éi ®éc lËp, chñ yÕu ®Ó lµm c«ng t¸c d©n vËn ë H¹ Lµo. Trong c¸c th¸ng cuèi n¨m 1950, do bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam tËp trung vµo viÖc ph©n t¸n lùc l­îng ®Ó kÌm cÆp, huÊn luyÖn bé ®éi ®Þa ph­¬ng, d©n qu©n du kÝch Lµo, nªn vÒ t¸c chiÕn ®¸nh ®Þch kh«ng nhiÒu. Tuy nhiªn, còng ®· tæ chøc ®­îc mét sè trËn, ®¸ng kÓ lµ trËn tao ngé chiÕn ë khu vùc §on T¸l¹t (ngµy 3 th¸ng 9 n¨m 1950), Na Kh¨m (ngµy 26 th¸ng 10 n¨m 1950), trËn phôc kÝch ë Km 15, ®­êng 23, B¹n Ph«n ®i ¸ttap­. 

§Õn cuèi n¨m 1950, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng H¹ Lµo ®· thùc sù phèi, kÕt hîp c«ng t¸c chÆt chÏ, hiÖu qu¶, biÕt kh¾c phôc h¹n chÕ, ph¸t huy thÕ m¹nh cña nhau. Qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®oµn kÕt chÆt chÏ víi lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo, gióp ®ì tËn t×nh vÒ mäi ph­¬ng diÖn, chÞu ®ùng vµ v­ît qua mäi khã kh¨n, gian khæ, t¹o niÒm tin v÷ng ch¾c trong c¶ lùc l­îng vò trang vµ nh©n d©n c¸c bé téc ë H¹ Lµo. 

Víi sù phèi hîp, gióp ®ì lÉn nhau, ®Õn cuèi n¨m 1950, phong trµo kh¸ng chiÕn ë H¹ Lµo ®· cã b­íc ph¸t triÓn v­ît bËc: c¬ së ®­îc x©y dùng ë hÇu hÕt c¸c tØnh, ®Æc biÖt lµ ë h­íng P¸x¾c, t©y nam ¸ttap­ vµ B«lavªn; c¨n cø ®Þa kh¸ng chiÕn ®­îc më réng, h×nh thµnh bèn vïng c¨n cø; hµnh lang hËu ph­¬ng tõ biªn giíi ViÖt - Lµo ®Õn t©y nam ¸ttap­ ®­îc x©y dùng, cñng cè, ph¸t huy hiÖu qu¶; MÆt trËn Lµo Cô X¹t, héi mÑ, chÞ chiÕn sÜ ®­îc tæ chøc; tæ chøc d©n qu©n tù vÖ, hÖ thèng chÝnh quyÒn ®­îc h×nh thµnh.

T¹i vïng Trung Lµo, ®Çu th¸ng 12 n¨m 1949, Liªn khu 4 ®iÒu thªm TiÓu ®oµn 64 cho mÆt trËn ®­êng 9. ViÖt Nam vµ Lµo phèi hîp x©y dùng huyÖn Tµ ¤i, M­¬ng Noßng thµnh hai c¨n cø v÷ng ch¾c ë nam ®­êng 9, nèi liÒn c¨n cø kh¸ng chiÕn cña c¸c tØnh Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn (ViÖt Nam).

 Ngµy 26 th¸ng 2 n¨m 1950, Liªn khu 4 ra nghÞ quyÕt chuyªn ®Ò vÒ c«ng t¸c gióp Lµo, nªu râ chñ tr­¬ng më réng vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng ë Trung Lµo, h­íng chÝnh lµ ®­êng 9; vËn dông ph­¬ng thøc “®¹i ®éi ®éc lËp, trung ®éi ph©n t¸n”, gióp Lµo ®Èy m¹nh c«ng t¸c vò trang tuyªn truyÒn, x©y dùng tæ chøc quÇn chóng vµ lùc l­îng vò trang ®Þa ph­¬ng, tæ chøc chÝnh quyÒn ®Ó cñng cè më réng khu c¨n cø. 

Nh»m ®¸p øng yªu cÇu vÒ chÊn chØnh tæ chøc vµ ph¸t triÓn lùc l­îng kh¸ng chiÕn, Trung ­¬ng MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ cã nh÷ng thay ®æi. C¸c uû ban T©y Lµo, §«ng Lµo ®ãng ë huyÖn Con Cu«ng, NghÖ An (ViÖt Nam) gi¶i thÓ ®Ó thµnh lËp c¸c uû ban Th­îng Lµo, Trung Lµo, H¹ Lµo. Lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Trung Lµo ®­îc ph©n c«ng ho¹t ®éng theo tõng khu vùc. 

Thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña Liªn khu uû 4 vÒ c«ng t¸c gióp Trung Lµo, Bé T­ lÖnh Liªn khu 4 quyÕt ®Þnh thµnh lËp §oµn 120 ho¹t ®éng bªn c¹nh Uû ban Trung Lµo, do «ng Th¹o LÊu lµm chñ tÞch
, «ng Kh¨m Ch¨n lµm phã chñ tÞch vµ ba uû viªn, ®ãng ë c¸c huyÖn H­¬ng S¬n, §øc Thä (Hµ TÜnh). 

Ban C¸n sù Trung Lµo vµ §oµn 120 thèng nhÊt tæ chøc l¹i lùc l­îng vò trang c«ng t¸c, mçi ®éi gåm 25 ®Õn 30 ng­êi, lµm nhiÖm vô phèi hîp vµ gióp Lµo ho¹t ®éng ë mçi h­íng, lÊy tªn c¸c trôc ®­êng ®Æt tªn cho c¸c ®éi. Bao gåm §éi 813 (®­êng 8 vµ 13), §éi 812 (®­êng 8 vµ ®­êng 12), §éi 912 (®­êng 9 vµ ®­êng 12), §éi 923 (®­êng 9 vµ ®­êng 23).

 Liªn khu 4 cßn ®iÒu ®éng h¬n 100 c¸n bé x·, huyÖn cña c¸c tØnh Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh, Qu¶ng B×nh bæ sung cho c¸c ®éi vò trang c«ng t¸c gióp Trung Lµo. ChÊp hµnh chØ thÞ cña Liªn khu 4, tØnh Qu¶ng B×nh ®iÒu ®éng mét ®¹i ®éi thuéc Trung ®oµn 18 sang ho¹t ®éng ë B¹n Naphµo; tØnh Hµ TÜnh ®iÒu mét trung ®éi bæ sung cho §oµn 120 ®Ó kiÖn toµn c¬ quan ®oµn bé; mÆt trËn B×nh - TrÞ - Thiªn cö TiÓu ®oµn 364 sang Trung Lµo ho¹t ®éng d­íi sù chØ huy l·nh ®¹o cña §oµn 120.

§ång thêi víi viÖc chÊn chØnh tæ chøc, ph¸t triÓn lùc l­îng, Ban C¸n sù §oµn 120 trùc tiÕp gióp Uû ban Trung Lµo më hai líp ®µo t¹o c¸n bé cho c¸c tØnh Kh¨m Muén, Xav¼nnakhÖt vµ Liªn huyÖn 90, gãp phÇn t¨ng c­êng ®éi ngò c¸n bé cho Lµo vÒ x©y dùng c¬ së c¸ch m¹ng ë Trung Lµo. Trong thêi gian Uû ban Trung Lµo ®ãng ë Hµ TÜnh, Ban C¸n sù §oµn 120 ®· ch¨m lo gióp Lµo chuÈn bÞ c¸c mÆt c«ng t¸c, b¶o ®¶m c¬ së vËt chÊt, æn ®Þnh n¬i ¨n chèn ë cho s¸u gia ®×nh cña c¸n bé Uû ban Trung Lµo.

Sù ra ®êi cña §oµn 120 vµ c¸c ®éi vò trang c«ng t¸c ho¹t ®éng ë c¸c tØnh Kh¨m Muén, Xav¼nnakhÖt lµ mét trong nh÷ng biÓu hiÖn cña sù phèi hîp, gióp ®ì cña Liªn khu 4 ®èi víi Trung Lµo.

Ph­¬ng ch©m cña §oµn 120 vµ c¸c ®éi vò trang c«ng t¸c gióp Lµo trong x©y dùng c¬ së lµ võa bÝ mËt võa c«ng khai; thùc hiÖn c¸c h×nh thøc ®Êu tranh hîp ph¸p nh­ chèng b¾t phu, b¾t lÝnh, chèng lÊy lóa g¹o, vËn ®éng binh lÝnh nguþ Lµo trë vÒ víi gia ®×nh, ®ång thêi tæ chøc phôc kÝch, tËp kÝch, cµi ch«ng m×n, c¹m bÉy, tiªu hao sinh lùc ®Þch.

§oµn 120 thùc hiÖn triÖt ®Ó “ba cïng” víi ®ång bµo vµ c¸c lùc l­îng vò trang Trung Lµo. B»ng nhiÒu ho¹t ®éng cô thÓ, thiÕt thùc, §oµn 120 vµ c¸c lùc l­îng vò trang ViÖt Nam sang gióp Trung Lµo ®· x©y dùng ®­îc nhiÒu c¬ së ë c¸c vïng tranh chÊp vµ nh÷ng vïng s©u trong hËu ph­¬ng ®Þch. C¸c tæ chøc kh¸ng chiÕn bÝ mËt cña Lµo ®· tõng b­íc tæ chøc ®Êu tranh, yªu cÇu b·i bá c¸c chøc dÞch cò, thµnh lËp chÝnh quyÒn míi. §ång thêi, §oµn 120 ®· phèi hîp víi c¸c lùc l­îng vò trang Trung Lµo chèng ph¸ c¸c cuéc cµn quÐt, c­íp ph¸ cña ®Þch, tiªu hao sinh lùc ®Þch. Cô thÓ lµ TiÓu ®oµn 364 ®· tiÕn hµnh bao v©y ®ån M­¬ng Noßng, phôc kÝch ®oµn xe c¬ giíi ®Þch ë dèc Cha Ky, phôc kÝch trªn ®­êng 23. §éi 812 ®¸nh phôc kÝch ®Þch trªn s«ng NÆm Th¬n.

§oµn 120 vµ c¸c ®éi vò trang c«ng t¸c tõ Liªn khu 4 sang gióp c¸c ®¬n vÞ Lµo Ýtxal¹ ®· ho¹t ®éng, c«ng t¸c, chiÕn ®Êu quªn m×nh, gãp phÇn x©y dùng vµ cñng cè bèn vïng c¨n cø lín liªn hoµn, gåm 600 b¶n víi kho¶ng 3 v¹n d©n ë vïng biªn giíi ViÖt - Lµo. Trong c¸c khu c¨n cø ®ã, chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng, c¸c tæ chøc, ®oµn thÓ quÇn chóng vµ lùc l­îng vò trang ®­îc x©y dùng kh¸ v÷ng m¹nh. C¸c lùc l­îng vò trang ViÖt Nam, Lµo ®· phèi hîp chiÕn ®Êu ®Ëp tan nhiÒu cuéc tiÕn c«ng lÊn chiÕm cña ®Þch, buéc chóng ph¶i rót bá gÇn mét chôc vÞ trÝ nhá, g©y ¶nh h­ëng chÝnh trÞ tèt ®èi víi ®ång bµo Lµo. Tõ c¸c c¨n cø ®· ®­îc x©y dùng däc phÝa ®«ng Trung Lµo, c¸c ®éi vò trang c«ng t¸c, ®¬n vÞ vò trang tuyªn truyÒn Lµo - ViÖt tiÕn vµo c¸c vïng sau l­ng ®Þch, ph¸t ®éng, tæ chøc nh©n d©n, x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ vµ vò trang bÝ mËt ë c¸c khu vùc Huéi Mõn, Lah¶nÆm, KÑng Koäc, NÆm Cha Lé, Na Nh«m, Nh«mmal¹t vµ HØn Bun b¾t liªn l¹c víi vïng BolÞkh¨n (®«ng Viªng Ch¨n). Nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 1950, sau nhiÒu thÊt b¹i ë chiÕn tr­êng B×nh - TrÞ - Thiªn vµ do phong trµo kh¸ng chiÕn ë Trung Lµo ph¸t triÓn m¹nh, thùc d©n Ph¸p rót bá mét sè vÞ trÝ nhá lÎ, tËp trung lùc l­îng x©y dùng c¸c ®ån bèt ¸n ng÷ däc biªn giíi ViÖt - Lµo, ë Na Pª, B¹n Naphµo, Mah¶ X©y, P¹c Cuéi, NÆm Cha Lé, KÑng Koäc vµ trªn c¸c trôc ®­êng 8, 9, 12. MÆt kh¸c, ®Þch t¨ng c­êng cñng cè hÖ thèng chÝnh quyÒn tay sai, tæ chøc c¸c to¸n gi¸n ®iÖp ®Ó th¨m dß lùc l­îng kh¸ng chiÕn. §Þch cßn tæ chøc lùc l­îng vò trang ph¶n ®éng ë c¸c b¶n, trang bÞ sóng tr­êng, lùu ®¹n.
T×nh h×nh tuy khã kh¨n, nh­ng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ lùc l­îng vò trang Trung Lµo lu«n ®oµn kÕt víi nhau, ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, g©y dùng c¬ së kh¸ng chiÕn, g©y niÒm tin trong nh©n d©n. Nhê vËy, ë nhiÒu vïng, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo ®· tranh thñ ®­îc nguþ qu©n, nguþ quyÒn. T¹i tØnh lþ Thµ KhÑc vµ c¸c ®ån chung quanh, ®· tæ chøc ®­îc mét sè c¬ së trong hµng ngò ®Þch. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng c«ng t¸c, mét sè c¸n bé, chiÕn sÜ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· ng· xuèng. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng më réng mÆt trËn Trung Lµo cña Liªn khu uû 4
, ®Çu n¨m 1950, t¹i chïa §¸, Linh C¶m (x· Tïng ¶nh, huyÖn §øc Thä, tØnh Hµ TÜnh), Ban C¸n sù Trung Lµo vµ Trung ®oµn 120 tæ chøc §¹i héi ®¹i biÓu c¸c lùc l­îng gióp Lµo ë Trung Lµo. §¹i héi ®¸nh gi¸ t×nh h×nh ®Þch, ta trªn chiÕn tr­êng Trung Lµo, ®Ò ra ph­¬ng h­íng gióp Trung Lµo tiÕn m¹nh vÒ ho¹t ®éng ë vïng ®ång b»ng, ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng trong vïng ®Þch t¹m chiÕm, ®­a phong trµo Trung Lµo ph¸t triÓn, phèi hîp chÆt chÏ víi cuéc chiÕn ®Êu cña qu©n d©n ViÖt Nam ë c¸c tØnh B×nh - TrÞ - Thiªn.

§oµn 120 chÊn chØnh, tæ chøc l¹i lùc l­îng, ®æi phiªn hiÖu thµnh §oµn 280 (ngµy 19 th¸ng 5 n¨m 1950). Lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Trung Lµo cã hai tiÓu ®oµn (1 vµ 2). TiÓu ®oµn 1 vèn lµ TiÓu ®oµn 364 ho¹t ®éng ë vïng phÝa nam ®­êng 9. Tõ cuèi n¨m 1950, TiÓu ®oµn 1 tiÕn vµo vïng Lah¶nÆm, võa chiÕn ®Êu võa lµm c«ng t¸c x©y dùng c¬ së trªn trôc ®­êng 23. TiÓu ®oµn 2 gåm c¸c ®¹i ®éc lËp sè 6, 75 vµ 77, ho¹t ®éng ë khu vùc ®­êng 12, tiÕn vµo vïng ®ång b»ng Mah¶ X©y võa ®¸nh ®Þch võa lµm c«ng t¸c c¬ së ë vïng gi¸p ranh tØnh Kh¨m Muén vµ Xav¼nnakhÖt. 

Ngoµi ra, Ban C¸n sù Trung Lµo cßn thµnh lËp ba ph©n ®oµn (9, 13, 812), mçi ph©n ®oµn gåm mét sè c¸n bé Ban C¸n sù vµ mét ®éi c¬ së lµm c«ng t¸c d©n vËn. NhiÖm vô cña c¸c ph©n ®oµn lµ chuyÓn vµo ho¹t ®éng tuyªn truyÒn, vËn ®éng nh©n d©n x©y dùng c¬ së ë vïng ®Þch hËu. Ph©n ®oµn 9 cã bèn ®éi c¬ së (306, 307, 308, 309), ho¹t ®éng ë vïng nam vµ b¾c ®­êng 9. §éi 306 ë huyÖn M­¬ng Noßng. §éi 307 ë huyÖn Tµ ¤i. §éi 308 ë t©y ®­êng 23. §éi 309 ë vïng Xª S¨ngxoi - KÑng Koäc. Ph©n ®oµn 13 cã ba ®éi (101, 102, 103) ho¹t ®éng tõ m­êng Mah¶ X©y ®Õn §ång HÕn (b¾c ®­êng 9). §éi 101 ë vïng Mah¶ X©y. §éi 102 ë khu vùc CÇu S¾t trªn ®­êng 13. §éi 103 ë khu vùc §ång HÕn. Ph©n ®oµn 812 ho¹t ®éng tõ khu vùc Kh¨m Cît, L¾c Xao ®Õn Nh«mmal¹t. 

Nhê cã chñ tr­¬ng ®óng ®¾n, kÞp thêi vµ ho¹t ®éng tÝch cùc cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng vò trang Lµo, ®Õn cuèi n¨m 1950, ho¹t ®éng kh¸ng chiÕn ë Trung Lµo ®· cã b­íc ph¸t triÓn míi. Vïng gi¶i phãng vµ c¸c khu c¨n cø cña c¸c tØnh Kh¨m Muén, Xav¼nnakhÖt ®­îc cñng cè vµ më réng, nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng ngµy cµng h¨ng h¸i tham gia, ñng hé kh¸ng chiÕn, t¹o ®iÒu kiÖn cho qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo t¨ng c­êng ho¹t ®éng ph¸t triÓn chiÕn tranh nh©n d©n xuèng c¸c vïng ®ång b»ng, g©y cho ®Þch nhiÒu khã kh¨n, lóng tóng. Phong trµo kh¸ng chiÕn ë Trung Lµo ph¸t triÓn m¹nh vµ ®ång ®Òu, ®· gãp phÇn t¨ng c­êng sù phèi hîp gi÷a c¸c chiÕn tr­êng ë miÒn Trung §«ng D­¬ng, lµm cho c¸c vïng chiÕm ®ãng cña giÆc Ph¸p kh«ng cßn lµ hËu ph­¬ng an toµn cña chóng. 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt Lµo Ýtxal¹ (ngµy 13 th¸ng 8 n¨m 1950), Trung Lµo thµnh lËp MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ vµ Uû ban kh¸ng chiÕn khu. §ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on ®­îc cö gi÷ chøc chñ tÞch Uû ban kh¸ng chiÕn khu vµ lµ ®¹i diÖn cña ChÝnh phñ vµ MÆt trËn Trung ­¬ng ë khu Trung Lµo. Ban C¸n sù vµ §oµn 280 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cã nhiÖm vô tiÕp tôc gióp ®ì Trung Lµo thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng, kÕ ho¹ch x©y dùng, chiÕn ®Êu vµ phôc vô chiÕn ®Êu.

T¹i mÆt trËn Th­îng Lµo, sau ngµy ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n tuyªn bè thµnh lËp ®éi L¸txav«ng - Qu©n ®éi Lµo Ýtxal¹ - ë khu c¨n cø Xiªng Khä, tØnh Hña Ph¨n (ngµy 20 th¸ng 1 n¨m 1949), Liªn khu 10 ®· cö ®ång chÝ T¾c TÞnh gióp ®éi L¸txav«ng vÒ qu©n sù, ®ång chÝ Xµ Man (S¬n La) gióp vÒ chÝnh trÞ; cïng c¸n bé, chiÕn sÜ Lµo tiÕn hµnh huÊn luyÖn qu©n sù, häc tËp chÝnh trÞ. Nhê vËy, ®¬n vÞ L¸txav«ng ë Xiªng Khä cã ®iÒu kiÖn ®i s©u h¬n vµo vïng ®Þch hËu, ph¸t triÓn kh¸ng chiÕn trªn toµn tØnh Hña Ph¨n
.

§Çu n¨m 1949, §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y tæ chøc héi nghÞ c¸n bé ®¶ng, x¸c ®Þnh quyÕt t©m, kÕ ho¹ch tiÕn qu©n sang vïng nam SÇm N­a, b¾c Xiªng Kho¶ng. §oµn quyÕt ®Þnh lÊy §¹i ®éi 74 lµm lùc l­îng nßng cèt, thµnh lËp 5 ®éi vò trang c«ng t¸c, trong ®ã cã 2 ®éi cñng cè c¬ së (®éi § vµ I), 2 ®éi ph¸t triÓn c¬ së (®éi O vµ P), mét ®éi c¬ ®éng ®¸nh ®Þch, hç trî cho c«ng t¸c c¬ së (®éi K). Ngoµi ra, cßn cã mét ®éi lµm c«ng t¸c giao th«ng (®éi J) vµ mét ®éi lµm c«ng t¸c vËn t¶i (®éi Q). Trong mçi ®éi c«ng t¸c ®Òu cã mét sè chiÕn sÜ cïng mét c¸n bé ng­êi Lµo. Tham gia Ban ChØ huy §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y, phÝa Lµo cã «ng Th¹o Ký
. §Þa bµn ho¹t ®éng cña c¸c ®éi ®­îc ph©n c«ng nh­ sau: ®éi § x©y dùng c¬ së ë Phó LÖ; ®éi I x©y dùng c¬ së ë huyÖn M­¬ng X«i, tØnh Hña Ph¨n; ®éi P ho¹t ®éng ë khu vùc M­¬ng Lý, M­¬ng L¹p, Xèp Nao (gi¸p huyÖn Xiªng Khä, tØnh Hña Ph¨n). §éi O ho¹t ®éng ë vïng Xiªng Luång, Xiªng MÌn (gi¸p huyÖn M­¬ng X¨m, tØnh Hña Ph¨n). 

Trªn c¸c khu vùc ho¹t ®éng, c¸c ®éi liªn tiÕp tæ chøc phôc kÝch ®Þch, cã th¸ng ®¸nh 17 trËn, buéc ®Þch ph¶i co côm lùc l­îng, kh«ng d¸m tù do lïng sôc nh­ tr­íc. KÕt hîp c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng, x©y dùng c¬ së, §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y tËp trung lùc l­îng tiªu diÖt mét sè ®ån nhá lÎ trªn ®­êng giao th«ng däc s«ng M·, më ®­êng cho c¸c ®éi ®i s©u lµm c«ng t¸c c¬ së trong vïng ®Þch kiÓm so¸t. Th¸ng 12 n¨m 1949, ®éi I vµ ®éi O diÖt ®ån Päng Nha, ®ån M­¬ng Pao råi tiÕn s©u vµo ®Êt Lµo ho¹t ®éng. §éi O bÝ mËt thäc s©u vµo khu vùc Xiªng MÌn, Xiªng Luång, M­¬ng Pua. §oµn ®· gióp Lµo ®Èy m¹nh g©y dùng c¬ së, tÝch cùc cñng cè hÖ thèng chÝnh quyÒn tõ tµxÎng (tæng) ®Õn huyÖn vµ phèi hîp víi bé ®éi Lµo Ýtxal¹ tËp kÝch, phôc kÝch, giµnh nhiÒu th¾ng lîi.

Cïng víi nh÷ng ho¹t ®éng cña §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y cña Liªn khu 3, TiÓu Ban biªn chÝnh cña tØnh Thanh Ho¸ tæ chøc mét ®éi vò trang tuyªn truyÒn gåm mét sè c¸n bé d©n vËn vµ mét ®¬n vÞ bé ®éi (rót tõ ®¹i ®éi ®éc lËp cña tØnh Thanh Ho¸) gåm 70 ng­êi chuyÓn sang ho¹t ®éng ë huyÖn S»m Tí, ®«ng nam tØnh Hña Ph¨n. Thêi kú ®Çu khi c¸c ®éi vò trang c«ng t¸c cña ViÖt Nam sang vïng nµy ho¹t ®éng, nh©n d©n Lµo ë trong vïng sî h·i, mét sè ng­êi bá ch¹y khái b¶n lµng, sè kh¸c kh«ng tiÕp xóc. Anh em trong ®éi c«ng t¸c ®· kiªn tr× b¸m trô, vËn ®éng, gi¸c ngé nh©n d©n, gióp ®ì nh©n d©n c¸c c«ng viÖc cô thÓ nh­ lµm vÖ sinh lµng b¶n, ch¨m sãc søc khoÎ, gióp d©n s¶n xuÊt, h­íng dÉn d©n sang ViÖt Nam mua c«ng cô s¶n xuÊt, v¶i, muèi nh»m c¶i thiÖn ®êi sèng. §ång thêi, c¸c ®¬n vÞ vò trang c«ng t¸c thùc hiÖn nghiªm kû luËt d©n vËn, chia sÎ víi d©n tõng b¸t c¬m, tÊm ¸o, viªn thuèc ch÷a bÖnh. Nhê vËy, ®· tranh thñ ®­îc sù ®ång t×nh, ñng hé cña d©n, tõng b­íc ®­a d©n vµo c¸c héi quÇn chóng, thµnh lËp chÝnh quyÒn kh¸ng chiÕn, x©y dùng d©n qu©n du kÝch, tæ chøc canh g¸c, b¶o vÖ b¶n lµng, ®Êu tranh víi ®Þch b»ng nhiÒu h×nh thøc, tõ thÊp ®Õn cao. Trªn c¬ së ®ã, c¸c ®éi vò trang c«ng t¸c ViÖt Nam ®Èy m¹nh viÖc gióp Lµo x©y dùng c¬ së, tiÕn s¸t c¸c khu vùc gÇn huyÖn lþ S»m Tí. X©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh quyÒn tõ c¸c uû ban tæng ®Õn huyÖn. C¸c b¶n, tµxÎng ë gÇn biªn giíi ViÖt Nam cã c¬ së quÇn chóng m¹nh vµ cã tæ chøc d©n qu©n, du kÝch, ®· h¨ng h¸i cïng bé ®éi tæ chøc phôc kÝch, tËp kÝch ®Þch, giµnh mét sè th¾ng lîi. 

Tõ n¨m 1949, c¸c ®¬n vÞ bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam gióp tØnh Xiªng Kho¶ng x©y dùng lùc l­îng, ho¹t ®éng theo ph­¬ng thøc ®éi vò trang tuyªn truyÒn, ®¹i ®éi ®éc lËp, x©y dùng c¬ së quÇn chóng, x©y dùng c¨n cø du kÝch, ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch. 

Víi tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n trong s¸ng cña c¸n bé, chiÕn sÜ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt - Lµo t¹i Xiªng Kho¶ng ngµy cµng ®­îc cñng cè v÷ng ch¾c thªm. T¹i vïng Long Mé, anh em ViÖt Nam ®­îc “Lµo ho¸”, lu«n b¸m s¸t d©n, nªn ®· x©y dùng, ph¸t triÓn ®­îc nhiÒu c¸n bé ®Þa ph­¬ng, tæ chøc ®­îc mét sè ®¬n vÞ vò trang nh­ ®¬n vÞ d©n qu©n Koong Th¹o Tu, 34 ng­êi ë vïng X¶m ChÌ vµ ®éi vò trang kho¶ng 20 ng­êi do «ng Xiªng Xinh chØ huy ë vïng NÆm N¬n, v.v.. C¸c ®¬n vÞ nµy thùc hiÖn nhiÖm vô x©y dùng c¨n cø ®Þa, ®éng viªn nh©n d©n tham gia kh¸ng chiÕn, b¶o vÖ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng, gi÷ g×n trËt tù lµng b¶n, æn ®Þnh ®êi sèng cña nh©n d©n.

Th¸ng 10 n¨m 1949, khi ®Þch tËp trung lùc l­îng më c¸c cuéc cµn quÐt, ®¸nh ph¸ c¬ së ë c¸c b¶n Kþ Ninh, Pa Kha, Phay §ang, v.v, §¹i ®éi 210 phèi hîp víi du kÝch c¸c b¶n thuéc vïng X¶m ChÌ ®¸nh ®Þch, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu mét sè tªn, ®iÒu quan träng h¬n lµ g©y ®­îc thanh thÕ vµ niÒm tin ®èi víi nh©n d©n. §Õn th¸ng 12 n¨m 1949, ®éi du kÝch tËp trung ng­êi M«ng mang tªn “Koong P¾tch©y” gåm 30 ng­êi ®­îc thµnh lËp, do «ng Th¹o Tu chØ huy. 

§¹i ®éi 219 võa g©y dùng c¬ së chÝnh trÞ, võa ®­a ®ãn b¶o vÖ nhiÒu ®oµn c¸n bé, b¶o ®¶m an toµn. Trong mét chuyÕn dÉn ®­êng, b¶o vÖ ®oµn ®¹i biÓu quèc tÕ tõ B­ng Cµn (Th¸i Lan), qua P¹c K¸®in ®Õn M­¬ng Méc, v­ît nói Phu Luæng, cao 2.811 m, ®Õn ®Ønh ®Ìo gÇn biªn giíi Lµo - ViÖt, mét chiÕn sÜ dÉn ®­êng ng­êi ViÖt ®· hy sinh anh dòng. 

Nh»m x©y dùng mét tæ chøc l·nh ®¹o kh¸ng chiÕn ®¹i diÖn cho c¸c bé téc Lµo, th¸ng 11 n¨m 1949, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh mêi Hoµng th©n Xuphanuv«ng tõ Th¸i Lan sang c¨n cø ®Þa ViÖt B¾c ®Ó bµn b¹c vµ thèng nhÊt chñ tr­¬ng. §¹i ®éi 219 ®· ®ãn Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ gia ®×nh cïng Hoµng th©n Xóttivan vµ b¸c sÜ §Æng V¨n Ng÷ (H­ng), tõ Th¸i Lan qua ®­êng Viªng Ch¨n - Kh¨m Muén - Bolikh¨mxay sang §« L­¬ng (NghÖ An). Phßng Biªn chÝnh Liªn khu 4 ®ãn ®oµn tõ lµng Nh­ Xu©n, tæng §¨ng S¬n råi ®i thuyÒn sang §« L­¬ng. Chñ tÞch Uû ban gi¶i phãng §«ng Lµo, Nñh¾c Phumxav¼n vµ c¸c uû viªn XØngcap«, Th¹o Xét PhÖtlaxØ, Th¹o LÊu cïng l·nh ®¹o Phßng Biªn chÝnh Liªn khu 4 ®· ®ãn tiÕp, gÆp gì ®oµn cña Hoµng th©n Xuphanuv«ng t¹i §« L­¬ng. 

Tr­íc khi ®oµn c¸n bé cÊp cao Lµo ra ViÖt B¾c, «ng Th¹o LÊu ®­îc cö ë l¹i §« L­¬ng ®¶m nhiÖm quyÒn chñ tÞch Uû ban gi¶i phãng §«ng Lµo vµ ®ång chÝ Lª V¨n DiÔm ®¹i diÖn cho Phßng biªn chÝnh bªn c¹nh Uû ban gi¶i phãng §«ng Lµo. Khi ®Õn ViÖt B¾c, «ng XØngcap« ®­îc kÕt n¹p vµo §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng. 

TÝnh ®Õn cuèi n¨m 1949, §¹i ®éi 219 ®· ®­a, ®ãn an toµn 28 ®oµn c¸n bé cña ViÖt Nam vµ Lµo ®i qua tuyÕn giao liªn nµy. Trong qu¸ tr×nh lµm nhiÖm vô ®ã, c¸n bé, chiÕn sÜ §¹i ®éi 219 lu«n ®­îc nh©n d©n Lµo ®ïm bäc, chë che, gióp ®ì, cung cÊp, tiÕp tÕ l­¬ng thùc - thùc phÈm, th«ng b¸o mäi t×nh h×nh, ®ång thêi ®­îc sù phèi hîp hç trî cña ®éi du kÝch Koong Th¹o Tu vµ ®¬n vÞ cña «ng Th¹o Kª. 

Th¸ng 12 n¨m 1949, ®éi vò trang tuyªn truyÒn cña tØnh Thanh Ho¸ ho¹t ®éng trªn ®Êt Lµo, s¸p nhËp víi ®éi § cña §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y cña Liªn khu 3, thµnh ®éi §.S, tiÕp tôc ho¹t ®éng ë huyÖn S»m Tí.

Thùc d©n Ph¸p ®ãng ®ån bèt däc tuyÕn biªn giíi nh»m ng¨n c¶n sù tiÕp tÕ cña hËu ph­¬ng Thanh Ho¸ cho c¨n cø ®Þa ViÖt B¾c vµ lùc l­îng kh¸ng chiÕn B¾c Lµo. §Ó b¶o vÖ miÒn t©y Thanh Ho¸, b¶o vÖ hµnh lang chiÕn l­îc ViÖt - Lµo, qu©n vµ d©n Thanh Ho¸ ®· tæ chøc tiÕn c«ng ®Þch, ph¸ phßng tuyÕn s«ng M·.

Nh»m gióp Lµo x©y dùng c¨n cø kh¸ng chiÕn B¾c Lµo, §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y kÕt hîp víi ®¬n vÞ vò trang ®Þa ph­¬ng Thanh Ho¸ (Trung ®oµn 77, c¸c ®¹i ®éi Hµ V¨n Mao, CÇm B¸ Th­íc) “nh¶y dï” xuèng c¸c huyÖn M­¬ng X«i, S»m Tí, Xiªng Khä, x©y dùng c¬ së c¸ch m¹ng vµ kÕt hîp víi lùc l­îng PathÕt Lµo tiÕn c«ng gi¶i phãng ba huyÖn nãi trªn, h×nh thµnh c¨n cø ®Þa kh¸ng chiÕn B¾c Lµo. 

§Ó chØ ®¹o kh¸ng chiÕn thuËn lîi, cuèi n¨m 1950, ChÝnh phñ kh¸ng chiÕn Lµo chuyÓn sang Thanh Ho¸. Bªn c¹nh ChÝnh phñ kh¸ng chiÕn Lµo cßn cã Ban C¸n sù Th­îng Lµo (®oµn chuyªn gia ViÖt Nam). Ban ®Çu ChÝnh phñ kh¸ng chiÕn Lµo ®ãng t¹i khu vùc §Çm (Thä Xu©n), sau ®ã chuyÓn vÒ vïng Cha Lo - S»m Bøa (Ngäc LÆc)
. Trong thêi gian ChÝnh phñ kh¸ng chiÕn Lµo ë Thanh Ho¸, §¶ng bé vµ nh©n d©n Thanh Ho¸ ®· tËn t×nh gióp ®ì, b¶o vÖ vµ cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm ®¸p øng c¸c nhu cÇu sinh ho¹t.

Sau gÇn hai n¨m ho¹t ®éng (tõ th¸ng 6 n¨m 1948 ®Õn ®Çu n¨m 1950), §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y, tõ lùc l­îng ban ®Çu gåm mét sè c¸n bé chÝnh trÞ, d©n vËn, mét ®éi vâ trang tuyªn truyÒn ®· ph¸t triÓn thµnh s¸u ®éi vò trang c«ng t¸c vµ c¸c bé phËn chuyªn m«n phôc vô, víi qu©n sè kho¶ng 400 - 450 ng­êi. D­íi sù l·nh ®¹o, chØ huy cña Khu uû vµ Bé T­ lÖnh Liªn khu 3 (ViÖt Nam), §oµn ®· v­ît qua nhiÒu thö th¸ch, gian khæ, thùc hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô c«ng t¸c ®­îc giao, phèi hîp víi lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo diÖt, bøc rót t¸m ®ån ®Þch, x©y dùng c¬ së kh¸ng chiÕn ë hai huyÖn M­¬ng X«i, S»m Tí vµ khu vùc h¹ l­u s«ng M· thuéc Lµo; tiÕn s©u vµo khu vùc Xiªng Luång, Xiªng MÌn, M­¬ng LiÖt, M­¬ng Pua, Xèp Hµo, chuyÓn mét vïng réng lín tr­íc lµ hËu ph­¬ng cña ®Þch thµnh khu du kÝch cña Lµo. §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y ®· nèi ®­îc liªn l¹c víi c¸c lùc l­îng cña Phßng Biªn chÝnh Liªn khu 4, nhËn vµ bµn giao c¬ së huyÖn S»m Tí vµ nèi liªn l¹c víi Ban xung phong Lµo B¾c do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n chØ huy, cïng c¸c ®¬n vÞ chñ lùc Liªn khu 10 ®ang ho¹t ®éng ë B¾c Lµo. 

Trong khi ®ã, kho¶ng gi÷a n¨m 1949, nh»m khuÕch tr­¬ng thanh thÕ vµ më réng khu c¨n cø, Ban xung phong Lµo B¾c chñ tr­¬ng ®i s©u vµo vïng ®Þch hËu, x©y dùng c¬ së kh¸ng chiÕn xung quanh khu vùc thÞ x· SÇm N­a. §Ó gióp Lµo thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, Liªn khu 10 ViÖt Nam bæ sung thªm §¹i ®éi 844, tæ chøc thµnh ®éi vò trang tuyªn truyÒn sè 77 phèi hîp ho¹t ®éng cïng c¸c lùc l­îng cña Lµo. Th¸ng 7 n¨m 1949, c¸c lùc l­îng vò trang cña Lµo vµ ViÖt Nam ®­îc nh©n d©n gióp ®ì ®· tæ chøc v©y Ðp, buéc toµn bé binh lÝnh ®ån Xiªng Khä mang theo vò khÝ vÒ víi kh¸ng chiÕn. ChiÕn th¾ng Xiªng Khä ®· cæ vò m¹nh mÏ phong trµo kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n trong vïng, ®ång thêi cñng cè khu c¨n cø Xiªng Khä thªm mét b­íc v÷ng ch¾c h¬n.

§Çu th¸ng 11 n¨m 1949, Ban xung phong Lµo B¾c thèng nhÊt víi Bé T­ lÖnh Liªn khu 10 (ViÖt Nam) më ChiÕn dÞch S«ng M·, nh»m ph¸ vì phßng tuyÕn s«ng M· cña ®Þch, më th«ng biªn giíi ViÖt - Lµo ë h­íng T©y B¾c ViÖt Nam, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc x©y dùng c¨n cø ®Þa trung ­¬ng cña c¸ch m¹ng Lµo. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch, vÒ phÝa ViÖt Nam cã Trung ®oµn 138 (TiÓu ®oµn 532, TiÓu ®oµn 35), TiÓu ®oµn 910; vÒ phÝa Lµo cã ®¹i ®éi L¸txav«ng, ®éi vò trang tuyªn truyÒn sè 80 cïng lùc l­îng d©n qu©n du kÝch ë ®Þa ph­¬ng.

 Më mµn chiÕn dÞch (ngµy 2 th¸ng 11 n¨m 1949), ®éi vò trang tuyªn truyÒn sè 80 phèi hîp víi chñ lùc ViÖt Nam næ sóng tiÕn c«ng, chiÕm ®ån Xiªng Khä, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu mét ®¹i ®éi ®Þch, b¾t sèng 35 tªn, trong ®ã cã ba tªn Ph¸p, thu toµn bé vò khÝ. TiÕp ®ã, ngµy 3 th¸ng 11, lùc l­îng vò trang Lµo - ViÖt triÓn khai lùc l­îng tiÕn c«ng, ®Þch ho¶ng lo¹n, rót ch¹y khái chÝn vÞ trÝ däc s«ng M· tõ Xiªng Khä ®Õn Xèp Hµo. Phßng tuyÕn s«ng M· cña ®Þch bÞ ph¸ vì mét ®o¹n dµi tõ M­¬ng LÇm ®Õn Xèp Hµo. Vïng c¬ së cña Lµo ®­îc më réng trªn 2.000 km2 víi h¬n 1 v¹n d©n.

Sau chiÕn dÞch S«ng M·, ngµy 4 th¸ng 12 n¨m 1949, lùc l­îng vò trang Lµo cïng §¹i ®éi 930 cña TiÓu ®oµn 532 (Trung ®oµn 138) qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tËp kÝch ®ån Noáng Kh¹ng (phÝa t©y b¾c c¸ch thÞ x· SÇm N­a 25 km), diÖt 3 tªn, thu 10 sóng vµ 3.000 viªn ®¹n, buéc ®Þch rót khái khu vùc.

Sau mét lo¹t chiÕn th¾ng vang déi ®ã, Uû ban kh¸ng chiÕn tØnh Hña Ph¨n ®­îc thµnh lËp ®Ó thèng nhÊt chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng kh¸ng chiÕn trong tØnh. Lo sî tr­íc sù ph¸t triÓn cña c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng ë tØnh Hña Ph¨n, cuèi th¸ng 12 n¨m 1949, thùc d©n Ph¸p ®· tËp trung mét tiÓu ®oµn cña TiÓu khu SÇm N­a vµ hai ®¹i ®éi tõ Méc Ch©u (ViÖt Nam) sang, më cuéc cµn quÐt hßng chiÕm l¹i Xiªng Khä vµ c¸c khu vùc ®· mÊt. C¸c lùc l­îng vò trang Lµo phèi hîp chÆt chÏ cïng hai tiÓu ®oµn (532, 910) qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam võa ®¸nh chÆn, võa tæ chøc phôc kÝch, g©y cho chóng nhiÒu thiÖt h¹i, buéc chóng ph¶i rót khái khu vùc Xiªng Khä - NÆm M·.

Nh»m cñng cè th¾ng lîi, theo yªu cÇu cña Ban xung phong Lµo B¾c, Bé T­ lÖnh Liªn khu 10 ViÖt Nam ®· quyÕt ®Þnh ®Ó Trung ®oµn 138 ë l¹i vµ ®iÒu TiÓu ®oµn 940 (§iÖn Biªn) hç trî chiÕn ®Êu, x©y dùng c¬ së, ®Èy m¹nh phong trµo kh¸ng chiÕn khu vùc ®«ng b¾c Th­îng Lµo. Ban xung phong Lµo B¾c tæ chøc huÊn luyÖn, ®µo t¹o ®­îc gÇn 100 c¸n bé, bæ sung cho c¸c ®Þa ph­¬ng trong khu vùc.

Nh­ vËy, víi sù gióp ®ì cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, d­íi sù l·nh ®¹o, chØ huy trùc tiÕp cña ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo ë khu vùc phÝa §«ng B¾c Lµo (®Æc biÖt lµ Hña Ph¨n), trong c¸c n¨m 1949 - 1950 ®· v­ît mäi khã kh¨n, giµnh ®­îc nh÷ng th¾ng lîi c¬ b¶n, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó c¸ch m¹ng Lµo cã b­íc ph¸t triÓn míi.

ë vïng T©y B¾c Lµo, tõ ®Çu n¨m 1949, trªn c¬ së tuyªn truyÒn, vËn ®éng quÇn chóng, c¸c c¸n bé, chiÕn sÜ ViÖt kiÒu ®· tæ chøc “Héi Ýtxal¹ b¶n”, kÕt n¹p tÊt c¶ nh÷ng ng­êi Lµo yªu n­íc. NhiÒu n¬i ®· tæ chøc ®­îc Héi Phô n÷, Héi Thanh niªn Ýtxal¹ vµ thµnh lËp “®éi d©n qu©n du kÝch b¶n” ®Ó canh g¸c, b¶o vÖ b¶n lµng. Th¸ng 2 n¨m 1949, ®éi du kÝch ®Çu tiªn ë vïng Kä Chµ Kña thuéc tµxÎng M­¬ng X¹ ®­îc thµnh lËp, tiÕp ®ã nhiÒu b¶n ë vïng l©n cËn còng lËp ra ®éi du kÝch hoÆc tæ du kÝch.

§Ó cã vò khÝ trang bÞ cho d©n qu©n du kÝch, th¸ng 4 n¨m 1949, Ban ChØ huy Khu 1 ®· lËp mét c«ng binh x­ëng nhá ë vïng bé téc ng­êi Mu X¬ thuéc tµxÎng M­¬ng X¹. X­ëng cã 5 c¸n bé vµ 14 chiÕn sÜ. MÆc dï trang bÞ cßn th« s¬ nh­ng x­ëng ®· s¶n xuÊt ®­îc lùu ®¹n, ®Þa l«i vµ söa ch÷a ®­îc nhiÒu lo¹i sóng. Riªng n¨m 1950, x­ëng s¶n xuÊt trªn 800 qu¶ lùu ®¹n, h¬n 500 qu¶ ®Þa l«i vµ söa ch÷a 50 khÈu sóng. Ngoµi nhiÖm vô s¶n xuÊt, söa ch÷a vò khÝ, anh em cßn lµm c«ng t¸c vËn ®éng tuyªn truyÒn, tæ chøc “Héi Ýtxal¹” ®Ó thu hót nh©n d©n c¸c b¶n gÇn x­ëng tham gia kh¸ng chiÕn, lËp ba ®éi du kÝch vµ kÕt n¹p n¨m ®¶ng viªn ng­êi Mu X¬. Do lµm tèt c«ng t¸c x©y dùng c¬ së, vËn ®éng nh©n d©n nªn c¸n bé, chiÕn sÜ trong x­ëng ®­îc nh©n d©n vµ d©n qu©n du kÝch trong vïng ñng hé gióp ®ì nhiÒu mÆt vµ cïng tham gia chiÕn ®Êu b¶o vÖ x­ëng. Trong s¸u trËn chiÕn ®Êu b¶o vÖ c«ng binh x­ëng, bé ®éi ®· phèi hîp chÆt chÏ víi du kÝch, diÖt ®­îc s¸u tªn ®Þch, lµm bÞ th­¬ng 15 tªn, b¶o vÖ x­ëng vµ tÝnh m¹ng, tµi s¶n cña nh©n d©n. §©y lµ nh÷ng chiÕn c«ng thÇm lÆng rÊt ®¸ng tù hµo cña tËp thÓ thî - chiÕn sÜ cña bé ®éi ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n. 

Gi÷a n¨m 1949, nh»m ®Èy m¹nh h¬n n÷a phong trµo kh¸ng chiÕn, §Æc uû Lµo ®· cö ®ång chÝ Kh¨m XÎng
 vµ mét sè c¸n bé Lµo vÒ t¨ng c­êng cho Khu 1. C¸c c¸n bé Lµo vµ ViÖt Nam trong Ban ChØ huy Khu ®· phèi hîp chÆt chÏ, ph¸t hiÖn, tuyÓn chän, tæ chøc nhiÒu líp häc ng¾n ngµy nh»m ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé Lµo cã thÓ chØ ®¹o c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸ng chiÕn. Ban ChØ huy Khu ®Ò ra ph­¬ng ch©m: ®Þa ph­¬ng nµo còng ph¶i cã c¸n bé ®Þa ph­¬ng ®ã, mçi bé téc ph¶i cã c¸n bé cña bé téc m×nh. Nhê ®ã, ®Õn th¸ng 9 n¨m 1949, Khu 1 ®· cã mét ®éi ngò c¸n bé ®Þa ph­¬ng, bao gåm nh÷ng ng­êi tõ c¸c bé téc kh¸c nhau trong vïng nh­ Chµ ¹t (ng­êi Mu X¬), M¹y Chom Peng, M¹y Kh¨m Kh¼n, XÎng Y Nam (M­¬ng X¹), N¶n In Bun, N¶n Chom (B¹n Mo), Ph¹nha Luæng, Cha Pi, M¹y Kh¨m §i, ¹i Chßi (M­¬ng Long), Un Luæng (M­¬ng N¨ng), Bun L¾t (M­¬ng M­ng), Pha Nha (M­¬ng Cang). 

§Çu n¨m 1950, cuéc kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p cña nh©n d©n vïng T©y B¾c Lµo cã nhiÒu thuËn lîi míi. Th¸ng 2 n¨m 1950, Uû ban kh¸ng chiÕn Khu 1 ®­îc thµnh lËp, do ch¸nh tæng (nai tµxÎng) M­¬ng Long cò lµm chñ tÞch. MÆt trËn Ýtxal¹ Khu 1 do «ng Kh¨m §i lµm chñ tÞch. TiÕp ®ã, th¸ng 3 n¨m 1950, trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng tho¸t ly ®Çu tiªn cña huyÖn M­¬ng XØnh ®­îc tæ chøc, bao gåm con em c¸c bé téc Lù, Cä, §oi cña c¸c tµxÎng M­¬ng X¹, M­¬ng Long, M­¬ng N¨ng, Xiªng Cèc, B¹n Mo. 

Nh­ vËy, sau h¬n hai n¨m x©y dùng vµ chiÕn ®Êu, c¸n bé, chiÕn sÜ Khu 1 ®· v­ît qua mu«n vµn khã kh¨n, gian khæ ë vïng biªn giíi xa x«i, tÝch cùc x©y dùng c¬ së, x©y dùng lùc l­îng, giµnh ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ quan träng. C¬ së chÝnh trÞ, c¸c tæ chøc quÇn chóng, hÖ thèng chÝnh quyÒn míi ®· h×nh thµnh. C¸c ®éi d©n qu©n du kÝch vµ ®¬n vÞ vò trang tËp trung lÇn l­ît ®­îc thµnh lËp. Khu ®· x©y dùng ®­îc khu du kÝch liªn hoµn, bao gåm 9 tµxÎng: M­¬ng X¹, B¹n Mo, M­¬ng Cang, M­¬ng Long, M­¬ng N¨ng, Xiªng Cèc tíi Xèp L«i, Xiªng Khªng, b¶n Sµi thuéc huyÖn M­¬ng XØnh, tØnh Huéi Xµi. Khu c¨n cø du kÝch nµy trë thµnh khu gi¶i phãng n»m s©u trong vïng ®Þch hËu ë B¾c Lµo, lµ chç dùa cho phong trµo c¸ch m¹ng ë vïng T©y B¾c Lµo ph¸t triÓn. 

C¸c ®¬n vÞ ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n ë Khu 1 thùc hiÖn tèt nhiÖm vô ®­îc giao, gióp T©y B¾c Lµo x©y dùng ®­îc phong trµo kh¸ng chiÕn. Tõ n¨m 1950, lùc l­îng ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n ë Khu 1 ®­îc cñng cè, cã thªm ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn vÒ phÝa ®«ng. 

Theo chØ ®¹o cña §Æc uû Lµo, Ban ChØ huy Khu 1 cö mét trung ®éi gåm 28 ®ång chÝ tiÕn vÒ khu vùc Bß Tªn, Na Le, Na L¬i (t©y nam M­¬ng XØnh) vµ mét ®¹i ®éi gåm 80 ng­êi, do ®ång chÝ Th«ng chØ huy, tiÕn vÒ NÆm B¹c (Luæng Ph¹bang) ®Ó x©y dùng hai khu c¨n cø míi. Sau bèn th¸ng võa më ®­êng, võa ®iÒu tra n¾m ®Þch vµ lµm c«ng t¸c quÇn chóng, ®¬n vÞ míi tíi ®­îc NÆm B¹c, nh­ng v× ®©y lµ vïng ®Þch chiÕm ®ãng, nªn lóc ®Çu anh em ph¶i ë trªn nói, ban ®ªm vµo c¸c b¶n n¾m t×nh h×nh, tiÕp xóc víi nh©n d©n g©y c¬ së, sau ®ã tæ chøc thµnh nhãm, tæ nhá, thùc hiÖn “ba cïng” víi d©n. Sau gÇn mét n¨m ho¹t ®éng, ®¬n vÞ ®· x©y dùng ®­îc nhiÒu c¬ së kh¸ng chiÕn, gi¸c ngé, kÕt n¹p n¨m ®¶ng viªn vµ thµnh lËp chi bé ®¶ng ®Çu tiªn ë NÆm B¹c do ®ång chÝ Kh¨m Mun Ti lµm bÝ th­. Trªn c¬ së lùc l­îng quÇn chóng kh¸ng chiÕn ph¸t triÓn, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· phèi hîp víi lùc l­îng kh¸ng chiÕn ®Þa ph­¬ng thµnh lËp chÝnh quyÒn c¸c cÊp. §ång chÝ Kh¨m Mun Ti ®­îc cö lµm “ch¹u khÖt” (khu tr­ëng) NÆm B¹c. TiÕp ®ã, ®¬n vÞ cña ®ång chÝ Th«ng tæ chøc lùc l­îng ®i x©y dùng c¬ së kh¸ng chiÕn ë vïng NÆm Ngµ, M­¬ng Ngµ, M­¬ng P¹c Beng, M­¬ng Ngßi, sang Xèp Xµng. §Õn cuèi n¨m 1950, ®¹i ®éi cña ®ång chÝ Th«ng ®· liªn l¹c ®­îc víi TiÓu ®oµn 940 míi tõ T©y B¾c (ViÖt Nam) sang vµ sau ®ã còng b¾t liªn l¹c ®­îc víi §¹i ®éi 160 tõ M­¬ng Xon (Hña Ph¨n) ph¸t triÓn sang. 

§ång thêi víi viÖc triÓn khai x©y dùng, më réng c¨n cø Khu 1, §Æc uû Lµo còng ®Èy m¹nh ho¹t ®éng x©y dùng c¨n cø ë Khu 2. §Þa bµn Khu 2 bao gåm hai huyÖn Xaynhabuli
 vµ P¹c Lai ë phÝa t©y tØnh Luæng Ph¹bang, tiÕp gi¸p víi tØnh ChiÒng Mai (Th¸i Lan). §©y lµ vïng ®Êt n»m phÝa t©y (h÷u ng¹n) s«ng Mª C«ng, ®Êt ®ai b»ng ph¼ng, lµng m¹c, d©n c­ ®«ng ®óc, cã nhiÒu tµi nguyªn, giao th«ng ph¸t triÓn. Khu 2 cã nhiÒu bé téc sinh sèng, nh­ng chiÕm tû lÖ lín lµ ng­êi d©n téc Lµo, Lù, Nhu«n (thuéc d©n téc Lµo Lïm). T¹i vïng nµy, thùc d©n Ph¸p cho qu©n ®ãng ®ån ë Xaynhabuli, P¹c Lai, P¹c Khäp. 

Trªn c¬ së ®¬n vÞ ViÖt kiÒu ban ®Çu ®· vÒ Lµo, «ng Phumi V«ngvichÝt, ®¹i diÖn ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo Ýtxal¹ cïng ®ång chÝ Mai V¨n Quang (c¸n bé mÆt trËn T©y B¾c Lµo) vµ mét sè c¸n bé Lµo, ViÖt tæ chøc mét cuéc häp t¹i tµxÎng P¹c Khäp, bµn kÕ ho¹ch x©y dùng khu c¨n cø Khu 2, quyÕt ®Þnh thµnh lËp Khu kh¸ng chiÕn 2 vµ cö «ng Phumi V«ngvichÝt lµm khu tr­ëng; ®ång chÝ Mai V¨n Quang lµm chØ huy tr­ëng bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Khu 2. Trong Ban ChØ huy Khu 2, phÝa Lµo cßn cã c¸c «ng Mah¶ Kh¨m Ph¨n VilachÝt, Uttam¹, Ph¹u Phimphach¨n, v.v..

Sau khi thµnh lËp, Ban ChØ huy Khu 2 triÓn khai viÖc huÊn luyÖn cho bé ®éi c¸c kiÕn thøc qu©n sù c¬ b¶n, chñ tr­¬ng, ®­êng lèi kh¸ng chiÕn vµ vÒ c«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng, x©y dùng c¬ së, v.v.. ¤ng Phumi V«ngvichÝt cïng mét sè c¸n bé Lµo còng tÝch cùc tham gia gi¶ng d¹y mét sè bµi vÒ chÝnh trÞ, ®¹o ®øc c¸ch m¹ng.

Ban ChØ huy Khu ph©n chia lùc l­îng thµnh c¸c tæ nhá gåm c¶ c¸n bé Lµo vµ ViÖt, ®Õn tõng b¶n lµng ®Ó tuyªn truyÒn x©y dùng c¬ së, vËn ®éng nh©n d©n ñng hé vµ tham gia kh¸ng chiÕn. Tõ chç ®øng ch©n ban ®Çu ë c¸c b¶n Huéi Lau, NÆm Kh¶, c¸c lùc l­îng Lµo - ViÖt ph¸t triÓn theo hai h­íng, mét h­íng tiÕn vÒ P¹c Khäp, c¹nh s«ng Mª C«ng, mét h­íng tiÕn xuèng c¸c tµxÎng Xiªng L«m, Xiªng Hßn. C¸n bé, chiÕn sÜ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· b¸m s¸t c¬ së, thùc hiÖn “ba cïng” víi d©n. 

Nhê sù nç lùc vµ ho¹t ®éng víi ph­¬ng thøc thÝch hîp, ®Õn gi÷a n¨m 1949, c¸c lùc l­îng Lµo - ViÖt ë Khu 2 ®· x©y dùng ®­îc c¬ së chÝnh trÞ ë c¸c tµxÎng P¹c Khäp, Xiªng L«m, Xiªng Hßn vµ Xaynhabuli. C¸c ®éi d©n qu©n du kÝch còng ®­îc thµnh lËp ë nhiÒu b¶n lµng. C¸c tï tr­ëng, téc tr­ëng, chøc dÞch cò cã tinh thÇn yªu n­íc, ®­îc nh©n d©n tin cËy ®­îc lùa chän giao tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o chÝnh quyÒn míi. 

Vµo th¸ng 10 n¨m 1949, khi ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo Ýtxal¹ l­u vong ë Th¸i Lan do «ng Kh¨m M¹o lµm thñ t­íng tuyªn bè gi¶i thÓ, mét sè thµnh viªn ChÝnh phñ nµy vÒ Viªng Ch¨n theo Ph¸p. Do néi bé c¸n bé Lµo ë Khu 2 cã kÎ ph¶n béi nªn cuèi n¨m 1949, «ng Phumi V«ngvichÝt ph¶i di chuyÓn lªn biªn giíi Lµo - Th¸i, sau ®ã ë l¹i chØ ®¹o phong trµo kh¸ng chiÕn ë Khu 1. C¸c ®ång chÝ Kh¨m XÎng, Ph¹u Phimphach¨n cïng mét sè c¸n bé chÝnh trÞ, qu©n sù Lµo ®­îc cö vÒ cñng cè phong trµo kh¸ng chiÕn Khu 2. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng ®Èy m¹nh ho¹t ®éng vÒ phÝa ®«ng, ®Çu n¨m 1950, §Æc uû Lµo chØ thÞ cho c¸c ®¬n vÞ ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n cña Khu 2 v­ît s«ng Mª C«ng tiÕn sang khu vùc M­¬ng MÑt huyÖn Ka Xû (Viªng Ch¨n). Mét sè c¸n bé vÒ nhËn c«ng t¸c ë Ban C¸n sù tØnh Viªng Ch¨n. Lùc l­îng cßn l¹i ho¹t ®éng ë phÝa t©y tØnh Viªng Ch¨n, mãc nèi c¬ së trë l¹i ho¹t ®éng ë vïng P¹c Lai, Xaynhabuli bªn h÷u ng¹n s«ng Mª C«ng. 

Trong nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 1950, ®Þa bµn ho¹t ®éng cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ch­a ph©n theo ®Þa giíi hµnh chÝnh tØnh, huyÖn cña Lµo, mµ ph©n chia theo yªu cÇu nhiÖm vô chÝnh trÞ còng nh­ t×nh h×nh thùc tÕ vµ kh¶ n¨ng thùc hiÖn nhiÖm vô cña c¸c ®¬n vÞ. §Ó ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô ph¸t triÓn cña phong trµo kh¸ng chiÕn trªn chiÕn tr­êng Lµo, Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng quyÕt ®Þnh t¨ng c­êng c¸n bé gióp c¸ch m¹ng Lµo, ®ång thêi thay ®æi ph­¬ng thøc tæ chøc cho phï hîp víi t×nh h×nh míi. 

ChÊp hµnh chØ thÞ cña Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, th¸ng 3 n¨m 1950, Ban C¸n sù h¶i ngo¹i quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban C¸n sù vµ Bé T­ lÖnh MÆt trËn T©y Lµo ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o T©y Lµo ®Èy m¹nh phong trµo kh¸ng chiÕn. §ång chÝ Mai C«n lµm bÝ th­ Ban C¸n sù §¶ng. Bé T­ lÖnh MÆt trËn T©y Lµo do ®ång chÝ NguyÔn Hoµ lµm chØ huy tr­ëng; ®ång chÝ An Giao lµm chÝnh uû; ®ång chÝ Mõn XæmvichÝt, ®¹i diÖn ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn ë T©y Lµo, lµm chØ huy phã kiªm tham m­u tr­ëng. 

MÆt trËn T©y Lµo ®­îc tæ chøc l¹i thµnh hai khu vµ mét tØnh (Viªng Ch¨n). Khu 1 gåm Huéi Xµi, Luæng NÆm Thµ, t©y Luæng Ph¹bang. Khu 2 gåm Hoæng X¶, Xaynhabuli, P¹c Lai. TØnh Viªng Ch¨n chia thµnh bèn ph©n khu lµ NÆm Tßn, Phu Khun, BolÞkh¨n, Thulakh«m. Mçi khu cã mét ®¬n vÞ ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n vµ mét trung ®éi ®Þa ph­¬ng Lµo. Ngoµi ra, cßn cã mét ®¬n vÞ kh¸c ho¹t ®éng trªn ®­êng 13.

Gi÷a n¨m 1950, cã rÊt ®«ng thanh niªn ViÖt kiÒu ë Thµ Bß, Noáng Khai, U®on, Xak«n gia nhËp c¸c ®¬n vÞ ViÖt kiÒu sang T©y Lµo ho¹t ®éng. Sè nµy sau khi ®­îc häc tËp chÝnh trÞ ®· ®­îc ph©n c«ng vÒ nhËn c«ng t¸c ë c¸c ®Þa ph­¬ng.

Trong sè thanh niªn ViÖt kiÒu tõ Th¸i Lan gia nhËp ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n sang T©y Lµo ho¹t ®éng cã nhiÒu chÞ em phô n÷. Hä ®¶m nhiÖm c¸c c«ng viÖc y t¸, cøu th­¬ng, phôc vô bÖnh x¸, d©n vËn, x©y dùng c¬ së.

 Cuèi n¨m 1950, ®Þch më nhiÒu cuéc hµnh qu©n cµn quÐt vµo c¸c vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn cña tØnh Viªng Ch¨n. Tuy vËy, lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ Lµo vÉn kiªn c­êng b¸m trô ®Þa bµn, ®¸nh tr¶, b¶o vÖ c¬ së. Phong trµo kh¸ng chiÕn ë Viªng Ch¨n, quan träng lµ vïng NÆm Tßn, Thulakh«m, ®­êng 13, M­¬ng Ph­¬ng, Ka Xû, Na Kh­a, Na L­ëng, BolÞkh¨n, v.v., vÉn kh«ng ngõng ®­îc cñng cè vµ më réng, trë thµnh c¸c c¨n cø kh¸ng chiÕn cho c¸ch m¹ng vïng T©y Lµo nh÷ng n¨m tiÕp theo. 

Cuèi th¸ng 2 n¨m 1950, Ban Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ra nghÞ quyÕt vÒ viÖc thµnh lËp Ban C¸n sù l©m thêi Th­îng Lµo, do ®ång chÝ Song Hµo (ChÝnh uû Liªn khu 10) lµm bÝ th­. Ban C¸n sù l©m thêi Th­îng Lµo ®Æt d­íi quyÒn chØ ®¹o cña ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®· t¨ng c­êng lùc l­îng gióp Lµo, ®Æc biÖt lµ tËp trung gióp Th­îng Lµo. 

 Th¸ng 4 n¨m 1950, víi sù thèng nhÊt cña Lµo, Trung ­¬ng §¶ng vµ Bé Quèc phßng - Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam quyÕt ®Þnh tæ chøc l¹i c¸c lùc l­îng ho¹t ®éng gióp Lµo ë Th­îng Lµo (c¸c tØnh Xiªng Kho¶ng, Hña Ph¨n, Luæng Ph¹bang, Ph«ngxalú). Theo ®ã, Th­îng Lµo ®­îc tæ chøc thµnh ba ph©n khu (A, B, C). Mçi ph©n khu cã Ban C¸n sù vµ Ban ChØ huy Ph©n khu, chÞu tr¸ch nhiÖm l·nh ®¹o chØ huy c¶ vÒ qu©n sù vµ x©y dùng c¬ së. C¸c ®¬n vÞ bé ®éi t×nh nguyÖn, khi cã giÆc th× tËp trung vµo chiÕn ®Êu, lóc th­êng th× ph©n t¸n lµm nhiÖm vô d©n vËn, x©y dùng c¬ së quÇn chóng.

Ph©n khu A phô tr¸ch hai tØnh Hña Ph¨n vµ Ph«ngxalú. Lùc l­îng gåm cã hai tiÓu ®oµn (532 vµ 35) cña Trung ®oµn 138; s¸u ®éi vò trang cña §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y (c¸c ®éi I, O, K, P, J vµ Q) vµ §¹i ®éi 230 cña Liªn khu 10. Ban ChØ huy Ph©n khu A, do ®ång chÝ BÕ S¬n C­¬ng lµm ph©n khu tr­ëng, ®ång chÝ Ph¹m Nghiªm lµm chÝnh uû kiªm bÝ th­ Ban C¸n sù.         VÒ phÝa Lµo cã ®éi vò trang tuyªn truyÒn sè 80 vµ hai ®éi c«ng t¸c NÆm S¨m, NÆm M·.

Sau khi ®­îc h×nh thµnh, Ban ChØ huy Ph©n khu A ®· tiÕn hµnh s¾p xÕp l¹i lùc l­îng. TiÓu ®oµn 532 trë thµnh ®¬n vÞ chñ lùc cña Ph©n khu, mang phiªn hiÖu míi lµ TiÓu ®oµn 70. §¹i ®éi 162 cña TiÓu ®oµn 35 ®­îc t¨ng c­êng cho TiÓu ®oµn 70 lµm ®¹i ®éi trî chiÕn. Gi¶i thÓ TiÓu ®oµn 35 vµ ®éi P, x©y dùng thµnh ba ®¹i ®éi ®éc lËp (104, 160, 320). §¹i ®éi 104 ho¹t ®éng ë huyÖn M­¬ng X¨m. §¹i ®éi 160 ho¹t ®éng ë huyÖn M­¬ng Xon. §¹i ®éi 320 ho¹t ®éng ë huyÖn Xiªng Khä. §¹i ®éi 610 (®éi O cò) ho¹t ®éng ë huyÖn Hña M­êng. §¹i ®éi 620 (®éi K cò) ho¹t ®éng ë huyÖn S»m Tí. §¹i ®éi 615 (®éi I cò) ho¹t ®éng ë huyÖn M­¬ng X«i.

Kho¶ng gi÷a n¨m 1950, Ph©n khu A vµ TiÓu ®oµn 70 ®ãng qu©n ë miÒn t©y tØnh Thanh Ho¸ ®Ó cñng cè vµ huÊn luyÖn. Bé ®éi ViÖt Nam ®­îc häc tËp vÒ ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña c¸ch m¹ng Lµo, x¸c ®Þnh nhiÖm vô, ph­¬ng ch©m ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i ®éi ®éc lËp, v.v.. Nöa cuèi n¨m 1950, c¸c ®¬n vÞ cña Ph©n khu A phèi hîp víi ®éi vò trang tuyªn truyÒn sè 80 vµ c¸c ®éi c«ng t¸c NÆm S¨m, NÆm M· cña Lµo, ®i xuèng c¸c ®Þa bµn, tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n, x©y dùng vµ ph¸t triÓn c¬ së quÇn chóng. §Õn cuèi n¨m 1950, hai phÇn ba c¸c huyÖn ë tØnh Hña Ph¨n ®· cã c¬ së quÇn chóng ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn sang huyÖn P¹c Xeng (tØnh Luæng Ph¹bang). PhÇn lín c¸c tµxÎng ®· tæ chøc ®­îc mÆt trËn Ýtxal¹, héi mÑ chiÕn sÜ, héi thanh niªn vµ phô n÷; 26 trong sè 42 tµxÎng ®· cã chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng. C¸c huyÖn Xiªng Khä, S»m Tí, P¹c Xeng tæ chøc ®­îc mÆt trËn Ýtxal¹ vµ ñy ban kh¸ng chiÕn. Cïng víi x©y dùng c¬ së, s¸u th¸ng cuèi n¨m 1950, c¸c ®¬n vÞ cña Ph©n khu A ®· tæ chøc 37 trËn phôc kÝch, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 131 tªn, h¹n chÕ ®­îc ho¹t ®éng ph¸ ho¹i cña ®Þch. 

 Ph©n khu B phô tr¸ch ®Þa bµn tØnh Xiªng Kho¶ng, gåm cã ®éi §S (thuéc §oµn vò trang c«ng t¸c miÒn T©y cò hîp nhÊt víi ®éi vò trang S»m Tí); §¹i ®éi 210 ho¹t ®éng ë vïng X¶m ChÌ, M­¬ng Mé cò; TiÓu ®oµn 204 míi ®­îc t¨ng c­êng; ®éi vò trang Lµo B¾c ho¹t ®éng ë nam SÇm N­a cò. Ban ChØ huy Ph©n khu B do ®ång chÝ Lª Thanh lµm ph©n khu tr­ëng, ®ång chÝ NguyÔn Tµi lµm chÝnh uû vµ bÝ th­ Ban C¸n sù, ®ång chÝ §Æng B¸ Phi lµm ph©n khu phã. ViÖc thµnh lËp Ph©n khu B diÔn ra chËm h¬n so víi kÕ ho¹ch. Trong c¸c th¸ng cuèi n¨m 1950, Ph©n khu B tËp trung æn ®Þnh tæ chøc, huÊn luyÖn, häc tËp, båi d­ìng kiÕn thøc, ph­¬ng thøc ho¹t ®éng, c«ng t¸c. Lùc l­îng cña Ph©n khu B ®­îc s¾p xÕp l¹i nh­ sau: gi¶i thÓ TiÓu ®oµn 204, thµnh lËp hai ®éi (217, 219). §éi 217 lµ chñ lùc cña Ph©n khu B vµ §éi 219 phô tr¸ch c¸c khu vùc M­¬ng Ngan, M­¬ng Ng¹t vµ M­¬ng Méc. §éi 213 (gåm §¹i ®éi 210 vµ mét trung ®éi cña ®éi §S cò) phô tr¸ch khu vùc M­¬ng Khun. §éi 216 (®éi vò trang tuyªn truyÒn Lµo B¾c cò) phô tr¸ch khu vùc M­¬ng D­¬ng, Bß Nhia. 

 Ph©n khu C phô tr¸ch ®Þa bµn tØnh Luæng Ph¹bang, gåm c¸c ®¬n vÞ ®¹i ®éi ®éc lËp ë Khu 1 tõ M­¬ng XØnh chuyÓn sang ho¹t ®éng ë khu vùc NÆm B¹c, NÆm Ngßi; §¹i ®éi ®éc lËp 160 tõ huyÖn M­¬ng Xon, tØnh Hña Ph¨n chuyÓn sang ho¹t ®éng ë huyÖn P¹c Xeng; TiÓu ®oµn 940 cña Liªn khu 10 míi t¨ng c­êng cho MÆt trËn Th­îng Lµo. 

Do tæ chøc Ph©n khu C ch­a h×nh thµnh, nªn trong n¨m 1950, c¸c ®¬n vÞ ho¹t ®éng ®éc lËp. §Õn th¸ng 10 n¨m 1950, TiÓu ®oµn 940 míi ®Õn M­¬ng Ngßi vµ tæ chøc héi nghÞ ®¹i diÖn ba ®¬n vÞ. Héi nghÞ nhÊt trÝ ph©n c«ng §¹i ®éi 160 tiÕp tôc ho¹t ®éng t¹i huyÖn P¹c Xeng, ph¸t triÓn dÇn lªn huyÖn Xiªng Ng¬n, gi¸p kinh ®« Luæng Ph¹bang; lùc l­îng cña Khu 1 (M­¬ng XØnh) phô tr¸ch x©y dùng c¬ së ë NÆm B¹c, M­¬ng Ngßi, M­¬ng Beng råi ph¸t triÓn lªn khu vùc Xèp Xµng, Na Lu«ng, tiÕp gi¸p vïng M­êng Lãi, Xèp Cép, M­êng Va cña huyÖn S«ng M· (tØnh S¬n La, ViÖt Nam), x©y dùng vïng nµy thµnh hËu cø cña tØnh Luæng Ph¹bang. TiÓu ®oµn 940 c¬ ®éng ®¸nh ®Þch trªn ®Þa bµn vµ cö mét sè ®¬n vÞ lµm c«ng t¸c c¬ së c¸c khu vùc M­¬ng Kháa, H¹t Ngo, La Khon. 

Ph¸t hiÖn thÊy phong trµo kh¸ng chiÕn ph¸t triÓn vµ sù ho¹t ®éng m¹nh cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë tØnh Luæng Ph¹bang, cuèi n¨m 1950, ®Þch më cuéc cµn lín vµo khu vùc P¹c Xeng, B¹n XÎ, Xèp Xµng vµ M­¬ng Ngßi. BÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ lùc l­îng vò trang Lµo chÆn ®¸nh vµ thiÖt h¹i ®¸ng kÓ, nh­ng sau ®ã chóng t¨ng c­êng lùc l­îng ®ãng thªm ®ån bèt ë Na Të (M­¬ng Ngßi), B¹n XÎ, NÆm B¹c, M­¬ng Hîp, P¹c Xeng, P¹c Beng vµ M­¬ng Ngµ. 

Do t×nh h×nh ph¸t triÓn kh«ng thuËn lîi nªn ®Ó b¶o toµn lùc l­îng chuÈn bÞ cho ho¹t ®éng l©u dµi ë Luæng Ph¹bang, TiÓu ®oµn 940 vµ mét sè ®¬n vÞ ®­îc lÖnh rót khái Luæng Ph¹bang. ChØ cßn §¹i ®éi 160 ho¹t ®éng t¹i huyÖn P¹c Xeng vµ §¹i ®éi 926 cña TiÓu ®oµn 940 ®­îc biªn chÕ l¹i gåm mét sè c¸n bé, chiÕn sÜ Khu 1 cò vµ mét sè anh em ng­êi d©n téc Th¸i tõ T©y B¾c (ViÖt Nam) sang, ë l¹i tiÕp tôc b¸m trô ®Þa bµn, gióp Lµo x©y dùng cñng cè c¬ së kh¸ng chiÕn. 

GÇn mét n¨m tæ chøc l¹i lùc l­îng gióp Lµo, ë vïng Th­îng Lµo ®· h×nh thµnh tæ chøc míi, d­íi sù l·nh ®¹o chung cña Ban C¸n sù l©m thêi Th­îng Lµo. C¸c ph©n khu, nhÊt lµ Ph©n khu A (phô tr¸ch tØnh Hña Ph¨n) ®· gióp Lµo ®Èy m¹nh ho¹t ®éng ®¸nh ®Þch vµ x©y dùng c¬ së, gãp phÇn thóc ®Èy phong trµo kh¸ng chiÕn ë Th­îng Lµo, t¹o c¬ së, ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕn tíi thèng nhÊt tæ chøc, chØ ®¹o qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam gióp Lµo trªn toµn mÆt trËn Th­îng Lµo. 

Kh«ng chØ ®­a qu©n t×nh nguyÖn sang gióp ®ì, phèi hîp chiÕn ®Êu víi c¸c lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng vµ nh©n d©n Lµo trªn kh¾p c¸c chiÕn tr­êng H¹ Lµo, Trung Lµo vµ Th­îng Lµo, ViÖt Nam cßn lµ hËu ph­¬ng v÷ng ch¾c, ®Êt ®øng ch©n cña c¸c lùc l­îng kh¸ng chiÕn vµ c¬ quan l·nh ®¹o, chØ ®¹o kh¸ng chiÕn cña Lµo. BiÓu hiÖn râ nhÊt lµ vµo ®Çu n¨m 1950, nhËn lêi mêi cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, Hoµng th©n Xuphanuv«ng cïng mét ph¸i ®oµn ®· sang vïng c¨n cø ®Þa ViÖt B¾c. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho ®oµn c¸n bé c¸ch m¹ng Lµo trong thêi gian ë t¹i ViÖt Nam, Trung ­¬ng §¶ng, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· chØ ®¹o chuÈn bÞ chu ®¸o c¬ së vËt chÊt cho ®oµn. Mét qu¶ ®åi thÊp, t­¬ng ®èi réng vµ b»ng ph¼ng cña th«n Lµng Ngßi, x· Mü L©m (nay lµ x· Mü B»ng), huyÖn Yªn S¬n ®­îc chän lµm n¬i x©y dùng b¶n doanh cho ®oµn c¸n bé c¸ch m¹ng Lµo gåm h¬n 200 ng­êi, bao gåm nhµ ë, n¬i lµm viÖc cña Hoµng th©n Xuphanuv«ng, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n; héi tr­êng 12 gian víi ®ñ bµn, ghÕ b»ng tre nøa; nhµ bÕp, nhµ kho, v.v.. Nh©n d©n ®Þa ph­¬ng hÕt lßng gióp ®ì, che chë, ®ïm bäc ®oµn c¸n bé c¸ch m¹ng Lµo. §¹i ®éi bé ®éi Lµo lµm nhiÖm vô b¶o vÖ vßng trong, bé ®éi ViÖt Nam vµ d©n qu©n, du kÝch x· Mü L©m b¶o vÖ vßng ngoµi, nh©n d©n trong vïng triÖt ®Ó thùc hiÖn ba kh«ng: “kh«ng nghe, kh«ng biÕt, kh«ng nãi”. Nh©n d©n ®Þa ph­¬ng kh«ng chØ tù nguyÖn ®em gi­êng, tñ, bµn ghÕ, ®å dïng sinh ho¹t gia ®×nh cho c¸c ®ång chÝ Lµo m­în, mµ cßn cung cÊp ®Çy ®ñ l­¬ng thùc, thùc phÈm cho ®oµn c¸n bé Lµo.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, tõ ngµy 13 ®Õn 15 th¸ng 8 n¨m 1950, t¹i tØnh Tuyªn Quang (ViÖt Nam) diÔn ra §¹i héi quèc d©n Lµo (MÆt trËn Lµo kh¸ng chiÕn). §¹i héi quy tô h¬n 100 ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho lùc l­îng vò trang, nh©n d©n c¸c bé téc trªn c¶ n­íc Lµo. §¹i héi quyÕt ®Þnh thèng nhÊt c¸c tæ chøc quÇn chóng, thµnh lËp MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt, tøc Neo Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo. §¹i héi bÇu ñy ban Trung ­¬ng Neo Lµo Ýtxal¹ do Hoµng th©n Xuphanuv«ng lµm chñ tÞch vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo do Hoµng th©n Xuphanuv«ng lµm thñ t­íng. §ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®­îc bÇu lµm bé tr­ëng Bé Quèc phßng. 

§¹i héi th«ng qua nh÷ng nghÞ quyÕt, quyÕt ®Þnh quan träng, trong ®ã cã nghÞ quyÕt vÒ t¨ng c­êng quan hÖ ®oµn kÕt chiÕn l­îc víi ViÖt Nam vµ Campuchia ®¸nh ®uæi thùc d©n Ph¸p, x©y dùng mét n­íc Lµo ®éc lËp, thèng nhÊt, phó c­êng
.

 §¹i héi ra nghÞ quyÕt vÒ quan hÖ gi÷a ba n­íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia. NghÞ quyÕt kh¼ng ®Þnh: muèn kh¸ng chiÕn giµnh ®éc lËp, lùc l­îng kh¸ng chiÕn cña ba n­íc kh«ng thÓ chia c¾t ®­îc. N­íc Lµo kh«ng thÓ ®éc lËp ®­îc mét khi ViÖt Nam ch­a ®­îc ®éc lËp. ViÖt hay Miªn kh«ng thÓ cã sù ®éc lËp thùc sù ®­îc khi n­íc Lµo cßn lµ bµn ®¹p cña Ph¸p ë §«ng D­¬ng. NghÞ quyÕt chØ ra nhiÖm vô cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo lµ ®oµn kÕt toµn d©n thµnh mét mÆt trËn thèng nhÊt. §oµn kÕt víi hai d©n téc ViÖt, Miªn trªn chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng ®Ó cã ®ñ lùc l­îng hoµn thµnh hai nhiÖm vô träng t©m lµ kh¸ng chiÕn vµ kiÕn quèc. §¹i héi quèc d©n Lµo ®¸nh dÊu b­íc ph¸t triÓn míi trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng Lµo. §¹i héi më ra mét giai ®o¹n míi cña quan hÖ ®oµn kÕt chiÕn l­îc ViÖt - Lµo. 

Trong thêi gian diÔn ra §¹i héi quèc d©n Lµo (MÆt trËn Lµo kh¸ng chiÕn), ®Ó b¶o ®¶m an toµn bÝ mËt, Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ ®oµn c¸n bé Lµo ®­îc bè trÝ di chuyÓn ®Õn mét sè ®Þa ®iÓm kh¸c trong x· Mü L©m. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh th­êng xuyªn trao ®æi víi Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o ChÝnh phñ, MÆt trËn Lµo yªu n­íc c¸c vÊn ®Ò vÒ liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo vµ ph­¬ng thøc tiÕn hµnh kh¸ng chiÕn toµn d©n, toµn diÖn, vÒ x©y dùng ®¶ng M¸c - Lªnin ë Lµo, v.v..

Nh»m chuÈn bÞ tiÕn tíi Héi nghÞ liªn minh nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng
, tõ ngµy 20 ®Õn 22 th¸ng 11 n¨m 1950, t¹i ViÖt Nam diÔn ra Héi nghÞ ®¹i biÓu ba mÆt trËn d©n téc thèng nhÊt cña ViÖt Nam, Lµo, Campuchia. Ngay sau Héi nghÞ, ®ång chÝ Hoµng Quèc ViÖt, Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ ®¹i diÖn cña Campuchia thay mÆt ba mÆt trËn d©n téc thèng nhÊt cña ba n­íc ®· ký Tuyªn c¸o chung nhÊn m¹nh cuéc héi nghÞ nµy lµ b­íc ®Çu cho liªn minh gi÷a ba d©n téc ViÖt Nam - Lµo - Miªn. ChØ cã liªn minh Êy, nh­ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh nãi, míi ®¸nh tan ®­îc m­u m« x¶o tr¸ cña bän thùc d©n x©m l­îc Ph¸p vµ bän can thiÖp Mü, míi ®em l¹i ®éc lËp thùc sù cho ba quèc gia, ®em l¹i h¹nh phóc cho ba d©n téc. 

*
*     *

 Trong giai ®o¹n tõ ngµy 16 th¸ng 10 n¨m 1945 ®Õn th¸ng 12 n¨m 1950, ViÖt Nam vµ Lµo, d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, ®· tiÕn hµnh cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc. Cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ Lµo lµ mét cuéc chiÕn tranh chÝnh nghÜa, nh»m b¶o vÖ nh÷ng thµnh qu¶ cña C¸ch m¹ng th¸ng T¸m 1945, thùc hiÖn môc tiªu c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n, tiÕn lªn chñ nghÜa x· héi. Cuéc kh¸ng chiÕn ®ã cña nh©n d©n hai n­íc diÔn ra trong bèi c¶nh, t×nh h×nh quèc tÕ, khu vùc vµ §«ng D­¬ng cã nhiÒu thuËn lîi rÊt c¨n b¶n, song chøa ®ùng nhiÒu khã kh¨n, phøc t¹p. Tõ n¨m 1945 ®Õn ®Çu n¨m 1950, c¶ hai n­íc ph¶i chiÕn ®Êu trong vßng v©y bèn bÒ cña chñ nghÜa ®Õ quèc, thiÕu sù gióp ®ì, viÖn trî cña c¸c n­íc, lùc l­îng c¸ch m¹ng tõ bªn ngoµi. Trong khi ®ã, tiÒm lùc vÒ kinh tÕ vµ quèc phßng cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ Lµo cßn cã nhiÒu h¹n chÕ bëi nh÷ng hËu qu¶ nÆng nÒ cña ¸ch ¸p bøc, bãc lét phong kiÕn, thùc d©n, ph¸t xÝt; Ph¸p tuy ph¶i chÞu nhiÒu thiÖt h¹i bëi ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai (1939 - 1945), nh­ng vÉn lµ mét n­íc ®Õ quèc m¹nh, l¹i ®­îc c¸c n­íc ®Õ quèc kh¸c ®ång lâa, ñng hé viÖc Ph¸p ®­a qu©n vµo x©m l­îc §«ng D­¬ng lÇn thø hai; ®éi qu©n x©m l­îc cña Ph¸p ®­îc tæ chøc vµ trang bÞ vò khÝ hiÖn ®¹i, cã nhiÒu kinh nghiÖm trong chiÕn tranh x©m l­îc. Trong bèi c¶nh, t×nh h×nh ®ã, c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ Lµo cÇn thiÕt vµ nhÊt thiÕt ph¶i cã sù liªn minh, ®oµn kÕt hç trî lÉn nhau. 

D­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, kÕ thõa vµ ph¸t triÓn truyÒn thèng ®oµn kÕt, t­îng trî vµ gióp ®ì lÉn nhau vèn cã, ViÖt Nam vµ Lµo tõng b­íc x©y dùng, cñng cè, më réng vµ t¨ng c­êng mèi quan hÖ liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc. Trong tõng n¨m th¸ng cô thÓ, theo t×nh h×nh chung vµ riªng cña hai n­íc ViÖt Nam - Lµo, theo diÔn biÕn cña cuéc kh¸ng chiÕn, §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®· kÞp thêi ®Ò ra nh÷ng chñ tr­¬ng, biÖn ph¸p cô thÓ nh»m ®­a sù nghiÖp ®Êu tranh c¸ch m¹ng cña hai n­íc tiÕn lªn. §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®· tõng b­íc x¸c ®Þnh ®­êng lèi, t­ t­ëng vµ quan ®iÓm chØ ®¹o c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng. Trªn quan ®iÓm §«ng D­¬ng lµ mét chiÕn tr­êng, §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, Nhµ n­íc, ChÝnh phñ vµ qu©n ®éi ViÖt Nam cïng nh÷ng nhµ l·nh ®¹o c¸ch m¹ng, lùc l­îng vò trang vµ nh©n d©n Lµo ®· thèng nhÊt ý chÝ ®oµn kÕt, liªn minh chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung v× môc tiªu chung cña hai n­íc vµ môc tiªu riªng cña tõng quèc gia. 

Ngay tõ th¸ng 10 n¨m 1945, ®¹i diÖn ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vµ ®¹i diÖn ChÝnh phñ ®éc lËp Lµo ®· ký HiÖp ­íc t­¬ng trî Lµo - ViÖt (ngµy 16 th¸ng 10 n¨m 1945), HiÖp ®Þnh vÒ tæ chøc liªn qu©n Lµo - ViÖt (ngµy 30 th¸ng 10 n¨m 1945). §ã lµ nh÷ng v¨n kiÖn chÝnh thøc ®Çu tiªn, lµ c¬ së ph¸p lý cña mèi quan hÖ liªn minh, hîp t¸c gi÷a c¸ch m¹ng ViÖt Nam - Lµo. 

Trong tiÕn tr×nh cña cuéc kh¸ng chiÕn, ViÖt Nam trë thµnh chiÕn tr­êng chÝnh, n¬i Ph¸p tËp trung lùc l­îng ®«ng nhÊt, n¬i diÔn ra nh÷ng trËn chiÕn lín víi qu©n x©m l­îc Ph¸p, ®ång thêi ViÖt Nam trë thµnh hËu ph­¬ng lín, chç dùa v÷ng ch¾c ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo. Víi sù hç trî, gióp ®ì cña ViÖt Nam trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn, tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, mµ quan träng lµ sù phèi hîp chiÕn ®Êu cña qu©n vµ d©n c¸c tØnh gi¸p nhau suèt däc biªn giíi ViÖt - Lµo, cña liªn qu©n Lµo - ViÖt, ViÖt kiÒu gi¶i phãng qu©n, cña lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam trªn kh¾p c¸c chiÕn tr­êng Lµo, nªn trong nh÷ng n¨m 1945 - 1950, cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo ®· v­ît qua ®­îc nhiÒu khã kh¨n, tõng b­íc tr­ëng thµnh vµ ph¸t triÓn. §Õn n¨m 1950, Lµo ®· x©y dùng ®­îc nhiÒu vïng gi¶i phãng vµ khu c¨n cø réng lín, chiÕm kho¶ng mét phÇn ba diÖn tÝch ®Êt n­íc. NhiÒu vïng gi¶i phãng vµ khu c¨n cø cña Lµo ®· nèi liÒn víi nhau, më th«ng víi c¸c vïng c¨n cø T©y B¾c, c¸c vïng hËu ph­¬ng cña Liªn khu 4 vµ Liªn khu 5 (ViÖt Nam), t¹o thµnh mét thÕ kh¸ng chiÕn liªn hoµn kh¸ v÷ng ch¾c gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo suèt theo chiÒu dµi biªn giíi tõ b¾c xuèng nam, theo tõng vïng, miÒn cña hai n­íc ViÖt Nam - Lµo. Qu©n ®éi Lµo Ýtxal¹ ®­îc thµnh lËp (ngµy 20 th¸ng 1 n¨m 1949). MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt, tøc Neo Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ra ®êi (th¸ng 8 n¨m 1950). Sù ph¸t triÓn lín m¹nh cña c¸ch m¹ng Lµo trong nh÷ng n¨m 1945 - 1950 t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña sù nghiÖp kh¸ng chiÕn, kiÕn quèc cña nh©n d©n ViÖt Nam. 

Thùc hiÖn ®­êng lèi kh¸ng chiÕn toµn d©n, toµn diÖn, tr­êng kú, tù lùc c¸nh sinh, trong nh÷ng n¨m 1945 - 1950, qu©n vµ d©n ViÖt Nam ®· giµnh ®­îc nhiÒu th¾ng lîi hÕt søc c¨n b¶n, ®¸nh b¹i chiÕn l­îc ®¸nh nhanh th¾ng nhanh, mµ dÊu chÊm hÕt cña nã lµ chiÕn th¾ng ViÖt B¾c Thu §«ng 1947, buéc Ph¸p ph¶i chuyÓn sang ®¸nh l©u dµi, ®èi phã víi kh¸ng chiÕn toµn diÖn vµ ngµy cµng lao s©u vµo thÕ bÞ ®éng. §Çu n¨m 1950, ViÖt Nam ®· giµnh ®­îc th¾ng lîi quan träng vÒ ph­¬ng diÖn chÝnh trÞ, ®ã lµ viÖc n­íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa, Liªn X« vµ mét lo¹t n­íc d©n chñ nh©n d©n c«ng nhËn vµ ®Æt quan hÖ ngo¹i giao víi ChÝnh phñ cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh. §Õn Thu §«ng n¨m 1950, ViÖt Nam giµnh th¾ng lîi lín vÒ qu©n sù trong ChiÕn dÞch Biªn giíi, më th«ng ®­êng liªn l¹c trùc tiÕp víi n­íc Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa, t¹o b­íc ngoÆt c¨n b¶n cho cuéc kh¸ng chiÕn. ChiÕn th¾ng Biªn giíi Thu §«ng 1950 lµ kÕt tinh thµnh qu¶ cña nh÷ng nç lùc phi th­êng cña qu©n vµ d©n ViÖt Nam vµ vÒ gi¸n tiÕp, cã thÓ nãi còng lµ sù kÕt tinh cña t×nh ®oµn kÕt, phèi hîp, liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸ch m¹ng Lµo. ChiÕn th¾ng Biªn giíi Thu §«ng 1950 ®· t¹o ra mét chuyÓn biÕn c¨n b¶n, ®­a cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam b­íc sang giai ®o¹n míi, giai ®o¹n ViÖt Nam n¾m quyÒn chñ ®éng trªn chiÕn tr­êng chÝnh B¾c Bé, chuyÓn sang liªn tôc tiÕn c«ng vµ ph¶n c«ng ®Þch.

Sù phèi hîp, gióp ®ì, liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu cã hiÖu qu¶, cïng nh÷ng thµnh qu¶ mµ c¸ch m¹ng hai n­íc ®· giµnh ®­îc trong nh÷ng n¨m 1945 - 1950 ®· t¹o tiÒn ®Ò, ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng hai n­íc, cña mèi quan hÖ liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam trong nöa cuèi cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc 1951 - 1954.

Ch­¬ng IV

T¡NG C¦êNG LI£N MINH CHIÕN §ÊU, 
KÕT THóC TH¾NG LîI CUéC KH¸NG CHIÕN CHèNG THùC D¢N PH¸P (1951 - 1954)

I. Më réng quan hÖ gi÷a c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸ch m¹ng Lµo trong hoµn c¶nh míi (1951 - 1952)

1. T×nh h×nh míi vµ yªu cÇu më réng quan hÖ gi÷a c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸ch m¹ng Lµo

Sau n¨m n¨m tiÕn hµnh kh¸ng chiÕn, nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng ®· giµnh ®­îc nhiÒu th¾ng lîi quan träng. §Æc biÖt tõ sau chiÕn th¾ng Biªn giíi Thu §«ng 1950 trªn chiÕn tr­êng ViÖt Nam, t×nh h×nh qu©n sù, chÝnh trÞ ë ViÖt Nam vµ Lµo cã nhiÒu chuyÓn biÕn s©u s¾c. 

ë ViÖt Nam, lùc l­îng kh¸ng chiÕn ®· ph¸ ®­îc thÕ bao v©y cña chñ nghÜa ®Õ quèc vµ më th«ng con ®­êng liªn l¹c trùc tiÕp gi÷a cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng víi c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa vµ c¸c lùc l­îng yªu chuéng hßa b×nh thÕ giíi. Tõ ®©y, ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn tiÕp nhËn sù ñng hé vÒ vËt chÊt vµ tinh thÇn cña Liªn X«, Trung Quèc vµ c¸c n­íc anh em ®Ó ®Èy m¹nh cuéc kh¸ng chiÕn lªn mét b­íc ph¸t triÓn míi. ë trong n­íc, qu©n vµ d©n ViÖt Nam ®· x©y dùng ®­îc lùc l­îng vò trang ba thø qu©n, tæ chøc nhiÒu trung ®oµn vµ ®¹i ®oµn chñ lùc m¹nh cã kh¶ n¨ng më nh÷ng chiÕn dÞch lín, tiªu diÖt ®­îc bé phËn sinh lùc quan träng cña ®Þch, gi¶i phãng ®­îc nhiÒu vïng ®Êt ®ai réng lín, lµm lung lay ý chÝ qu©n x©m l­îc. NhiÒu vïng hËu ph­¬ng ®Þch ®· trë thµnh tiÒn ph­¬ng cña lùc l­îng kh¸ng chiÕn.

Sù ph¸t triÓn vÒ thÕ vµ lùc cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam tõ sau chiÕn th¾ng Biªn giíi ®· ¶nh h­ëng s©u s¾c tíi chiÕn tr­êng ba n­íc §«ng D­¬ng, ®Æc biÖt t¹o thªm ®iÒu kiÖn ®Ó më réng quan hÖ gióp ®ì lÉn nhau gi÷a c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸ch m¹ng Lµo.

ë Lµo, cuéc kh¸ng chiÕn ®· cã b­íc ph¸t triÓn quan träng c¶ vÒ lùc l­îng, thÕ trËn vµ t¸c chiÕn. §ã lµ sù ra ®êi cña MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ (Neo Lµo Ýtxal¹) vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo (th¸ng 8 n¨m 1950) víi khu gi¶i phãng réng lín chiÕm kho¶ng 1/3 diÖn tÝch n­íc Lµo; cã lùc l­îng vò trang ngµy cµng v÷ng m¹nh, bao gåm hµng ngh×n d©n qu©n b¶n, tµxÎng (tæng), mét sè ®éi du kÝch tho¸t ly vµ mét sè ®¬n vÞ bé ®éi chñ lùc Ýtxal¹ nh­: ®éi L¸txav«ng ë Hña Ph¨n, ®éi X©y XÕtth¶thil¹t ë Trung Lµo, ®éi Xaych¾ccaph¾t ë H¹ Lµo, ®éi Ph¹ Ngõm ë Viªng Ch¨n, ®éi P¾tch©y ë Xiªng Kho¶ng... ChiÕn tranh du kÝch ®· ph¸t triÓn réng trªn c¸c ®Þa ph­¬ng, g©y cho qu©n ®Þch nhiÒu tæn thÊt.

Nh÷ng th¾ng lîi vÒ chÝnh trÞ vµ qu©n sù nãi trªn ®¸nh dÊu mét b­íc ph¸t triÓn rÊt quan träng cña c¸ch m¹ng Lµo, ph¶n ¸nh ý chÝ thèng nhÊt vµ quyÕt t©m cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc. Nh÷ng th¾ng lîi ®ã cïng víi sù lín m¹nh cña lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo cã ¶nh h­ëng lín ®èi víi phong trµo kh¸ng chiÕn ë ViÖt Nam vµ Campuchia, khiÕn cho qu©n Ph¸p ph¶i rót mét lùc l­îng lín ®Ó lo ®èi phã víi chiÕn tr­êng Lµo, do ®ã chóng kh«ng thÓ tËp trung lùc l­îng tèi ®a vµo chiÕn tr­êng chÝnh ë ViÖt Nam.

Trong khi t×nh h×nh chuyÓn biÕn ngµy cµng cã lîi cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng th× thùc d©n Ph¸p cµng l©m vµo t×nh thÕ khã kh¨n, lóng tóng, bÞ mÊt quyÒn chñ ®éng chiÕn l­îc trªn chiÕn tr­êng chÝnh ë B¾c Bé (ViÖt Nam). T©m lý hoµi nghi, thÊt b¹i chñ nghÜa kh«ng chØ diÔn ra trong qu©n ®éi viÔn chinh Ph¸p mµ cßn lan réng ®Õn giíi chÝnh trÞ vµ kinh doanh thùc d©n ë §«ng D­¬ng. Phong trµo ph¶n ®èi “cuéc chiÕn tranh bÈn thØu” ë §«ng D­¬ng cña nh©n d©n Ph¸p vµ d­ luËn tiÕn bé thÕ giíi ngµy cµng d©ng lªn m¹nh mÏ.

§Õn ®©y, cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng b­íc sang mét giai ®o¹n míi víi nhiÒu thuËn lîi c¬ b¶n nh­ng còng ®øng tr­íc nh÷ng th¸ch thøc míi. Bëi v×, tõ sau khi c¸ch m¹ng Trung Quèc thµnh c«ng (th¸ng 10 n¨m 1949) vµ chiÕn tranh TriÒu Tiªn næ ra (th¸ng 6 n¨m 1950), cuéc chiÕn tranh §«ng D­¬ng ®· trë thµnh mét vÊn ®Ò quèc tÕ gi÷a hai phe: x· héi chñ nghÜa vµ t­ b¶n chñ nghÜa. ViÖt Nam vµ §«ng D­¬ng ngµy cµng ®­îc Mü coi lµ träng ®iÓm ®Ó ng¨n chÆn chñ nghÜa céng s¶n lan réng trong khu vùc §«ng Nam ¸.
V× thÕ, Mü tÝch cùc viÖn trî qu©n sù, kinh tÕ cho Ph¸p vµ Ðp Ph¸p ph¶i tiÕn hµnh chiÕn tranh ®Õn cïng, ®ång thêi tõng b­íc thùc hiÖn ý ®å x©y dùng ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®èi víi ngôy quyÒn, ngôy qu©n t¹i ba n­íc §«ng D­¬ng.

ChØ trong mét thêi gian ng¾n, tõ th¸ng 9 n¨m 1950 ®Õn th¸ng 4 n¨m 1951, ®Õ quèc Mü ®· viÖn trî cho thùc d©n Ph¸p 160 m¸y bay c¸c lo¹i, 42 tµu xuång, 2 ®¹i ®éi chiÕn xa vµ mét sè l­îng lín vò khÝ ®ñ trang bÞ cho 12 tiÓu ®oµn qu©n ngôy, 460 triÖu phr¨ng, trong ®ã 320 triÖu phr¨ng lµ do Mü trùc tiÕp viÖn trî cho c¸c chÝnh phñ bï nh×n ë §«ng D­¬ng.

Tõ ®©y, viÖn trî Mü chiÕm mét tû lÖ ngµy cµng quan träng trong ng©n s¸ch chiÕn tranh §«ng D­¬ng cña Ph¸p: tõ 19% n¨m 1950, 35% n¨m 1952, 43% n¨m 1953 lªn ®Õn 73% n¨m 1954
. Cïng víi thùc d©n Ph¸p, bän can thiÖp Mü trë thµnh kÎ thï cô thÓ tr­íc m¾t cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng.

§­îc Mü tiÕp søc, thùc d©n Ph¸p chñ tr­¬ng kiªn quyÕt gi÷ §«ng D­¬ng, tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch “lÊy chiÕn tranh nu«i chiÕn tranh, dïng ng­êi §«ng D­¬ng ®¸nh ng­êi §«ng D­¬ng” mét c¸ch triÖt ®Ó h¬n, t¨ng c­êng lùc l­îng phßng gi÷ vµ b×nh ®Þnh c¸c vïng chiÕm ®ãng, chñ yÕu lµ vïng ®ång b»ng B¾c Bé (ViÖt Nam), ®ång thêi xóc tiÕn chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó ph¶n c«ng hßng xoay chuyÓn t×nh thÕ vµ giµnh l¹i quyÒn chñ ®éng chiÕn l­îc ®· mÊt.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, ngµy 6 th¸ng 12 n¨m 1950, ChÝnh phñ Ph¸p quyÕt ®Þnh cö §¹i t­íng §ê L¸t ®ê T¸txinhi, T­ lÖnh Lôc qu©n khèi T©y ¢u, lµm tæng chØ huy kiªm cao uû Ph¸p ë §«ng D­¬ng. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn sau n¨m n¨m chiÕn tranh, mét viªn t­íng ®­îc ChÝnh phñ Ph¸p giao n¾m gi÷ c¶ hai chøc chØ huy chÝnh trÞ vµ qu©n sù cao nhÊt trong chiÕn tranh §«ng D­¬ng.

Víi ý ®å giµnh l¹i quyÒn chñ ®éng, §ê L¸t võa tíi §«ng D­¬ng ®· nhanh chãng v¹ch ra mét kÕ ho¹ch chiÕn l­îc gåm c¸c ®iÓm: gÊp rót tËp trung qu©n ¢u - Phi x©y dùng mét lùc l­îng c¬ ®éng chiÕn l­îc m¹nh vµ ra søc ph¸t triÓn qu©n ngôy; lËp tuyÕn phßng thñ bao quanh trung du vµ ®ång b»ng B¾c Bé nh»m ®èi phã víi bé ®éi chñ lùc vµ ng¨n chÆn ViÖt Minh ®­a nh©n lùc, vËt lùc ra vïng tù do; tiÕn hµnh “chiÕn tranh tæng lùc”, b×nh ®Þnh vïng t¹m bÞ chiÕm vµ vïng du kÝch ®Ó v¬ vÐt søc ng­êi, søc cña cña nh©n d©n §«ng D­¬ng vµ ®Èy m¹nh viÖc ph¸ ho¹i c¸c vïng tù do... hßng g©y thanh thÕ, lÊy l¹i tinh thÇn binh lÝnh ®Þch, lµm c¬ së cho viÖc xin Mü t¨ng c­êng viÖn trî.

KÕ ho¹ch §ê L¸t lµ mét cè g¾ng rÊt lín cña thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü nh»m ®Ì bÑp lùc l­îng kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng, ®Ó nhanh chãng ®i ®Õn kÕt thóc chiÕn tranh.

Dùa vµo viÖn trî Mü, thùc d©n Ph¸p cµng t¨ng c­êng thªm lùc l­îng qu©n sù ë §«ng D­¬ng. §Õn th¸ng 3 n¨m 1951, tæng qu©n sè trªn toµn §«ng D­¬ng lµ 325.000 tªn, trong ®ã cã 160.000 lÝnh ¢u - Phi, 165.000 qu©n ngôy. ë ViÖt Nam, Ph¸p bè trÝ 179 tiÓu ®oµn, phÇn lín tËp trung t¹i chiÕn tr­êng chÝnh B¾c Bé, gåm 89 tiÓu ®oµn bé binh vµ qu©n dï, 11 tiÓu ®oµn ph¸o binh, 3 trung ®oµn c¬ giíi vµ 150 m¸y bay c¸c lo¹i...
. ë Lµo, Ph¸p bè trÝ 12 tiÓu ®oµn lµm nhiÖm vô chiÕm ®ãng, gåm toµn qu©n ngôy Lµo2.

§i ®«i víi viÖc ph¸t triÓn lùc l­îng, thùc d©n Ph¸p ®Èy m¹nh cµn quÐt, b×nh ®Þnh trong c¸c vïng chiÕm ®ãng vµ t×m mäi c¸ch chia rÏ, ph¸ ho¹i søc m¹nh ®oµn kÕt kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng.

B»ng nh÷ng thñ ®o¹n chiÕn tranh rÊt tµn khèc vµ x¶o quyÖt vÒ mäi mÆt, kÎ ®Þch ®· g©y thªm nhiÒu khã kh¨n cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ Lµo, nhÊt lµ lµm cho hiÖu qu¶ cña liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a hai n­íc bÞ h¹n chÕ, kh«ng ph¸t huy cao ®­îc kh¶ n¨ng phèi hîp chiÕn tr­êng. T×nh h×nh ®ã ®Æt ra nhiÒu yªu cÇu míi vÒ x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng kh¸ng chiÕn ë mçi n­íc còng nh­ phèi hîp t¸c chiÕn gi÷a chiÕn tr­êng Lµo víi chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam.

 2. §¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng më ra chÆng ®­êng ph¸t triÓn míi cña quan hÖ ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam

B­íc sang n¨m 1951, cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn míi, côc diÖn chiÕn tranh ë §«ng D­¬ng biÕn chuyÓn cã lîi cho c¸ch m¹ng ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia. ThÕ phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a c¸c mÆt trËn trªn chiÕn tr­êng tõng n­íc nãi riªng còng nh­ gi÷a c¸c chiÕn tr­êng trªn toµn §«ng D­¬ng nãi chung cµng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thuËn lîi. Thùc tiÔn phong phó cña cuéc kh¸ng chiÕn ë tõng n­íc còng nh­ yªu cÇu ®Èy m¹nh sù phèi hîp t¸c chiÕn gi÷a c¸c chiÕn tr­êng ViÖt Nam, Lµo, Campuchia ®ßi hái §¶ng ph¶i cã ®­êng lèi, chÝnh s¸ch vµ tæ chøc §¶ng phï hîp víi ®Æc ®iÓm mçi n­íc, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn më réng h¬n n÷a sù phèi hîp hµnh ®éng trong cuéc chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung lµ thùc d©n Ph¸p x©m l­îc vµ bän can thiÖp Mü.

Do yªu cÇu míi cña c¸ch m¹ng ®Æt ra, §¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®­îc triÖu tËp. §¹i héi khai m¹c ngµy 11 th¸ng 2 n¨m 1951 t¹i x· Vinh Quang (nay lµ x· Kim B×nh), huyÖn Chiªm Ho¸, tØnh Tuyªn Quang (ViÖt Nam). Tham dù §¹i héi cã 158 ®¹i biÓu chÝnh thøc vµ 53 ®¹i biÓu dù khuyÕt, thay mÆt cho h¬n 76 v¹n ®¶ng viªn cña c¸c ®¶ng bé ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia. §oµn ®¹i biÓu §¶ng bé Lµo do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n lµm tr­ëng ®oµn. 

T¹i §¹i héi, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n thay mÆt nh÷ng ng­êi céng s¶n Lµo vµ mét ®ång chÝ ®¹i diÖn nh÷ng ng­êi céng s¶n Campuchia tham gia §oµn Chñ tÞch.

Tõ ngµy 11 ®Õn 19 th¸ng 2 n¨m 1951, §¹i héi ®· nghiªn cøu, th¶o luËn B¸o c¸o chÝnh trÞ, B¸o c¸o “Bµn vÒ c¸ch m¹ng ViÖt Nam” (cßn gäi lµ “LuËn c­¬ng c¸ch m¹ng ViÖt Nam”), B¸o c¸o vÒ tæ chøc vµ §iÒu lÖ §¶ng, c¸c b¸o c¸o bæ sung vÒ MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt, chÝnh quyÒn d©n chñ nh©n d©n, qu©n ®éi nh©n d©n, kinh tÕ - tµi chÝnh, vÒ v¨n nghÖ nh©n d©n vµ mét sè tham luËn kh¸c. Néi dung c¸c b¶n b¸o c¸o còng nh­ c¸c phiªn th¶o luËn t¹i §¹i héi ®Òu xoay quanh hai nhiÖm vô chÝnh lµ: thóc ®Èy kh¸ng chiÕn ®Õn th¾ng lîi hoµn toµn vµ tæ chøc §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam.

VÒ mèi quan hÖ ®oµn kÕt cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng, §¹i héi nhÊt trÝ t¨ng c­êng h¬n n÷a sù phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a ba d©n téc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia ®Ó chèng kÎ thï chung. §¹i héi thèng nhÊt nhËn ®Þnh r»ng, tõ n¨m 1930 trë ®i, §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng lµ ng­êi tæ chøc vµ l·nh ®¹o c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng, nh­ng ®Õn nay c¸ch m¹ng vµ kh¸ng chiÕn cña ba n­íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn riªng biÖt, ®ßi hái ph¶i cã ®­êng lèi, chÝnh s¸ch vµ tæ chøc §¶ng phï hîp víi ®Æc ®iÓm mçi n­íc vµ trªn c¬ së phèi hîp hµnh ®éng chung gióp ®ì lÉn nhau. §iÒu ®ã ®ßi hái §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ph¶i ®­îc tæ chøc l¹i. §¹i héi ®· ®i ®Õn quyÕt ®Þnh thµnh lËp ë mçi n­íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia mét ®¶ng M¸c - Lªnin, cã c­¬ng lÜnh riªng phï hîp víi hoµn c¶nh cô thÓ ®Ó l·nh ®¹o cuéc kh¸ng chiÕn ë tõng n­íc.

Trong “B¸o c¸o chÝnh trÞ” ®äc t¹i §¹i héi, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh nhÊn m¹nh yªu cÇu: ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn ®Õn th¾ng lîi hoµn toµn vµ tæ chøc §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam. §ång thêi, Ng­êi kªu gäi ph¶i ra søc gióp ®ì cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo vµ Campuchia, v× cuéc ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc cña ViÖt Nam cã liªn quan mËt thiÕt víi cuéc chiÕn tranh gi¶i phãng Lµo vµ Campuchia. Ng­êi nªu râ: “Chóng ta kh¸ng chiÕn, d©n téc b¹n Miªn, Lµo còng kh¸ng chiÕn. Bän thùc d©n Ph¸p vµ bän can thiÖp Mü lµ kÎ thï cña ta vµ cña d©n téc Miªn, Lµo. V× vËy, ta ph¶i ra søc gióp ®ì anh em Miªn, Lµo, gióp ®ì kh¸ng chiÕn Miªn, Lµo; vµ tiÕn ®Õn thµnh lËp MÆt trËn thèng nhÊt c¸c d©n téc ViÖt - Miªn - Lµo”
.

Sau khi th¶o luËn “B¸o c¸o chÝnh trÞ” cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, §¹i héi quyÕt ®Þnh: ë ViÖt Nam sÏ x©y dùng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam cã ChÝnh c­¬ng, §iÒu lÖ thÝch hîp víi hoµn c¶nh ViÖt Nam. ë Lµo vµ Campuchia, thµnh lËp ë mçi n­íc mét chÝnh ®¶ng riªng lÊy tªn lµ §¶ng Nh©n d©n Lµo vµ §¶ng Nh©n d©n Kh¬me, mçi §¶ng chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc sù nghiÖp gi¶i phãng cña d©n téc m×nh. §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam cã nghÜa vô gióp ®ì c¸c ®ång chÝ vµ nh÷ng tæ chøc c¸ch m¹ng Lµo, Miªn ®Ó hä l·nh ®¹o cuéc kh¸ng chiÕn cña hai d©n téc Êy giµnh lÊy th¾ng lîi cuèi cïng.

Theo tinh thÇn ®ã, §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam phèi hîp víi nh÷ng ng­êi céng s¶n Lµo xóc tiÕn chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕn tíi thµnh lËp mét chÝnh ®¶ng c¸ch m¹ng ë Lµo, nh­ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh mong muèn: “C¸c ®ång chÝ Lµo cÇn cè g¾ng thµnh lËp cho ®­îc ®¶ng c¸ch m¹ng vµ ra søc cñng cè ®¶ng ®Ó ®¶ng cã ®ñ søc l·nh ®¹o cuéc c¸ch m¹ng trªn ®Êt n­íc Lµo. VÒ phÝa m×nh, ViÖt Nam lu«n s½n sµng ñng hé vµ gióp ®ì c¸c ®ång chÝ Lµo. Cã §¶ng c¸ch m¹ng Lµo l·nh ®¹o nh©n d©n Lµo, cã sù ñng hé vµ gióp ®ì cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ c¸c n­íc bÌ b¹n, c¸ch m¹ng Lµo nhÊt ®Þnh th¾ng lîi; c¸n bé Lµo cÇn tin vµo søc m×nh”
.

Quan ®iÓm cña §¶ng vµ t­ t­ëng Hå ChÝ Minh vÒ sù t¨ng c­êng phèi hîp, gióp ®ì gi÷a c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸ch m¹ng Lµo, Campuchia ®­îc thÓ hiÖn cô thÓ h¬n trong “LuËn c­¬ng vÒ c¸ch m¹ng ViÖt Nam” vµ trong c¸c b¸o c¸o chuyªn ®Ò cña §¹i héi.

Trong “LuËn c­¬ng vÒ c¸ch m¹ng ViÖt Nam”, ®ång chÝ Tr­êng Chinh, Tæng BÝ th­ §¶ng chØ râ: cuéc ®Êu tranh c¸ch m¹ng cña nh©n d©n ViÖt Nam cã quan hÖ mËt thiÕt víi c¸ch m¹ng Lµo vµ c¸ch m¹ng Campuchia. Song hiÖn nay, do t×nh h×nh vµ ®iÒu kiÖn c¸ch m¹ng ë ViÖt Nam kh¸c t×nh h×nh vµ ®iÒu kiÖn c¸ch m¹ng ë Lµo vµ Campuchia, cho nªn vÊn ®Ò c¸ch m¹ng ViÖt Nam ph¶i ®Æt kh¸c c¸ch m¹ng Lµo vµ c¸ch m¹ng Campuchia. Nh÷ng ng­êi céng s¶n ViÖt Nam ph¶i c¨n cø vµo ®iÒu kiÖn thùc tÕ vµ ®Æc ®iÓm cña n­íc m×nh ®Ó ®Þnh ra ®­êng lèi, chÝnh s¸ch riªng vµ tæ chøc mét ®¶ng c¸ch m¹ng cña giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao ®éng ®Ó l·nh ®¹o c¸ch m¹ng ®i ®Õn th¾ng lîi.

Bµn vÒ quan hÖ ®oµn kÕt, hîp t¸c gi÷a c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng, ®ång chÝ Tæng BÝ th­ kh¼ng ®Þnh: ViÖt Nam cã nhiÖm vô gióp ®ì nh©n d©n Lµo vµ Campuchia vÒ c¶ vËt chÊt vµ tinh thÇn ®Ó ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn, nhÊt lµ gióp ®ì ®µo t¹o c¸n bé, kinh nghiÖm tæ chøc vµ ®Êu tranh; cñng cè vµ ph¸t triÓn Héi Ýtxal¹ ë Lµo vµ Héi Ýtxar¾c ë Campuchia; x©y dùng c¨n cø ®Þa, ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang, thµnh lËp qu©n ®éi nh©n d©n, x©y dùng vµ ph¸t triÓn chÝnh quyÒn d©n téc chèng ®Õ quèc, thµnh lËp MÆt trËn thèng nhÊt ViÖt - Lµo - Campuchia ®Ó chèng x©m l­îc. §ång chÝ nh¾c nhë c¸n bé, chiÕn sÜ, nh©n d©n ViÖt Nam ph¶i kh¾c phôc vµ ng¨n chÆn nh÷ng t­ t­ëng sai lÇm lµm h¹i ®Õn t×nh ®oµn kÕt gi÷a ba d©n téc anh em, nh­ t­ t­ëng b¶n vÞ, chØ biÕt lo cho c¸ch m¹ng n­íc m×nh mµ kh«ng chó träng gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo, c¸ch m¹ng Campuchia vµ nh÷ng thµnh kiÕn d©n téc hÑp hßi... 

Ph©n tÝch ý nghÜa cña chñ tr­¬ng thµnh lËp khèi liªn minh kh¸ng chiÕn cña ba d©n téc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia, trong B¸o c¸o “Cñng cè khèi ®¹i ®oµn kÕt ®Ó chiÕn th¾ng”, ®ång chÝ Hoµng Quèc ViÖt kh¼ng ®Þnh vai trß tÝch cùc cña liªn minh trong viÖc thèng nhÊt lùc l­îng, thèng nhÊt hµnh ®éng gi÷a ba d©n téc ®Ó ®Èy m¹nh cuéc kh¸ng chiÕn ®Õn toµn th¾ng vµ ®Ëp tan ©m m­u chia rÏ cña bän ®Õ quèc vµ bÌ lò tay sai.

VÒ ph­¬ng diÖn qu©n sù, §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p trong B¸o c¸o “X©y dùng qu©n ®éi nh©n d©n hoµn thµnh chiÕn tranh gi¶i phãng” ®· ph©n tÝch, nªu lªn nh÷ng ®Æc ®iÓm cña chiÕn tranh gi¶i phãng ViÖt Nam còng nh­ cña Lµo vµ Campuchia. §ång chÝ nhÊn m¹nh ®Æc ®iÓm: §«ng D­¬ng lµ mét chiÕn tr­êng kh«ng thÓ ph©n chia vµ v¹ch râ ©m m­u cña thùc d©n Ph¸p lµ ra søc cñng cè Lµo, Campuchia ®Ó lµm c¨n cø kÐo dµi chiÕn tranh vµ chèng l¹i c¸ch m¹ng ViÖt Nam.

Tõ thùc tÕ ®ã, b¶n b¸o c¸o qu©n sù cña §¹i héi nhÊn m¹nh yªu cÇu ba d©n téc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia cÇn ph¶i phèi hîp t¸c chiÕn chÆt chÏ víi nhau vµ ®Ò ra ph­¬ng ch©m chiÕn l­îc ë c¸c chiÕn tr­êng. ViÖt Nam ®¶m tr¸ch chiÕn tr­êng chÝnh v× ®¹i bé phËn binh lùc cña ®Þch ®ãng ë ViÖt Nam, cßn Lµo vµ Campuchia lµ n¬i ®Þch s¬ hë, lùc l­îng kh¸ máng, nªn gi÷ vai trß chiÕn tr­êng kiÒm chÕ vµ phèi hîp.

Do yªu cÇu ph¸t triÓn cña cuéc kh¸ng chiÕn ë hai n­íc Lµo vµ Campuchia trong giai ®o¹n míi, ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p chØ ra nh÷ng nhiÖm vô nh­: ®Èy m¹nh x©y dùng c¨n cø ®Þa, x©y dùng lùc l­îng vò trang, ®µo t¹o c¸n bé, kÕt hîp t¸c chiÕn víi ®Þch vËn, chÊn chØnh l¹i tæ chøc chØ ®¹o qu©n sù ë Lµo cho thÝch hîp, c¸n bé qu©n sù ViÖt Nam ë Lµo, Campuchia cÇn ®­îc båi d­ìng thªm vÒ kinh nghiÖm ho¹t ®éng chÝnh trÞ, tæ chøc vµ phong tôc tËp qu¸n cña n­íc b¹n.

Nh÷ng néi dung nªu trªn ®· v¹ch ra ph­¬ng h­íng cho c¸n bé, chiÕn sÜ ViÖt Nam sang c«ng t¸c ë Lµo c¨n cø vµo t×nh h×nh cô thÓ mµ ®Ò ra biÖn ph¸p thùc hiÖn sù phèi hîp vµ gióp c¸ch m¹ng Lµo cã hiÖu qu¶ h¬n.

Nh­ vËy, vÊn ®Ò ®oµn kÕt, t¨ng c­êng phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a ba d©n téc §«ng D­¬ng lµ t­ t­ëng nhÊt qu¸n, xuyªn suèt trong c¸c v¨n kiÖn cña §¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng. NghÞ quyÕt cña §¹i héi kh¼ng ®Þnh: “V× §«ng D­¬ng lµ mét chiÕn tr­êng vµ c¸ch m¹ng ViÖt Nam cã nhiÖm vô phèi hîp víi c¸ch m¹ng Miªn, Lµo, nªn lóc nµy ph¶i tÝch cùc gióp ®ì cuéc kh¸ng chiÕn Miªn, Lµo, ph¸t triÓn du kÝch chiÕn tranh, x©y dùng lùc l­îng vâ trang, x©y dùng c¨n cø ®Þa”
.

B¶n “ChÝnh c­¬ng cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam” - sù ®óc kÕt trÝ tuÖ cña §¹i héi, ®· kh¼ng ®Þnh:

“1. D©n téc ViÖt Nam ®oµn kÕt chÆt chÏ víi hai d©n téc Miªn, Lµo vµ hÕt søc gióp ®ì hai d©n téc Êy cïng nhau kh¸ng chiÕn chèng ®Õ quèc x©m l­îc, gi¶i phãng cho tÊt c¶ c¸c d©n téc §«ng D­¬ng.

2. Nh©n d©n ViÖt Nam ®øng trªn lËp tr­êng lîi Ých chung mµ hîp t¸c l©u dµi víi hai d©n téc Miªn, Lµo trong kh¸ng chiÕn vµ sau kh¸ng chiÕn”
.

§¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng lµ mét sù kiÖn chÝnh trÞ träng ®¹i, ®¸nh dÊu b­íc ngoÆt rÊt quan träng trong lÞch sö ®Êu tranh c¸ch m¹ng cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng. Chñ tr­¬ng thµnh lËp ba ®¶ng M¸c - Lªnin ë ba n­íc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia thÓ hiÖn sù tr­ëng thµnh trong nhËn thøc chÝnh trÞ cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng vÒ “quyÒn d©n téc tù quyÕt” cña c¸c d©n téc ë §«ng D­¬ng, ®ång thêi phï hîp víi b­íc ph¸t triÓn míi cña c¸ch m¹ng, víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh x· héi ë tõng n­íc. §¶ng Céng s¶n ë mçi n­íc kh«ng nh÷ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ sù tån vong cña d©n téc m×nh, mµ cßn ph¶i g¸nh v¸c nghÜa vô quèc tÕ cao c¶, tr­íc hÕt lµ ®èi víi kh¸ng chiÕn cña c¸c n­íc trªn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng.

§èi víi c¸ch m¹ng Lµo, viÖc §¹i héi x¸c ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam gióp ®ì nh÷ng ng­êi céng s¶n Lµo tiÕn hµnh x©y dùng chÝnh ®¶ng riªng cña m×nh ph¶n ¸nh sù ®oµn kÕt, hîp t¸c ch©n t×nh, thñy chung, trong s¸ng, v« t­ v× sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña hai d©n téc anh em. Ph¸t biÓu trong cuéc gÆp mÆt ®Çu tiªn víi §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, Hoµng th©n Xuphanuv«ng thay mÆt MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ bµy tá: “Sau khi ®­îc nghe nh÷ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, chóng t«i nhËn thÊy chÝnh s¸ch Êy biÓu thÞ ý chÝ yªu n­íc c­¬ng quyÕt vµ tinh thÇn quèc tÕ rÊt réng r·i th× chóng t«i rÊt t¸n thµnh vµ hoan nghªnh”. “Chóng t«i tin ch¾c r»ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam sÏ lµ mét chÝnh ®¶ng l·nh ®¹o cuéc kh¸ng chiÕn vµ kiÕn quèc cña ViÖt Nam. §ång thêi sÏ cïng víi MÆt trËn Liªn ViÖt gióp ®ì vµ d×u d¾t nh©n d©n Lµo trong viÖc ®¸nh ®uæi bän ®Õ quèc x©m l­îc”
.

Víi chñ tr­¬ng x©y dùng ë mçi n­íc mét ®¶ng c¸ch m¹ng thÝch hîp víi hoµn c¶nh cô thÓ cña tõng n­íc, víi viÖc kh¼ng ®Þnh vµ t¨ng c­êng sù ®oµn kÕt chèng kÎ thï chung, §¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®· tiÕp thªm søc m¹nh cho khèi liªn minh chiÕn ®Êu cña ba n­íc §«ng D­¬ng nãi chung, cho liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt - Lµo nãi riªng trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü. §¹i héi ®· x¸c ®Þnh râ thªm vÞ trÝ, vai trß cña c¸ch m¹ng mçi n­íc, ®Æc biÖt ®Ò ra ph­¬ng h­íng, biÖn ph¸p ®Ó t¨ng c­êng liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt - Lµo. §¹i héi còng më ra mét thêi kú ho¹t ®éng míi, mét h×nh thøc liªn minh chiÕn ®Êu míi gi÷a nh©n d©n ba n­íc trªn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng. Tõ ®©y, quan hÖ ViÖt Nam - Lµo - Campuchia lµ quan hÖ gi÷a ba n­íc, ba ®¶ng c¸ch m¹ng, ba d©n téc trong cuéc chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung v× ®éc lËp, tù do cña mçi quèc gia, v× phån vinh, h¹nh phóc cña mçi d©n téc.

 3. Phèi hîp ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn trong thêi kú míi

a) Thµnh lËp MÆt trËn Liªn ViÖt vµ Liªn minh nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng

§¸p øng yªu cÇu t¨ng c­êng ®oµn kÕt d©n téc vµ lµm nßng cèt cho khèi liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo - Campuchia trong thêi kú míi, th¸ng 3 n¨m 1951, ë ViÖt Nam diÔn ra §¹i héi thèng nhÊt ViÖt Minh vµ Liªn ViÖt thµnh MÆt trËn Liªn hiÖp quèc d©n ViÖt Nam (gäi t¾t lµ MÆt trËn Liªn ViÖt).

§¹i héi th«ng qua ChÝnh c­¬ng, §iÒu lÖ, Tuyªn ng«n cña MÆt trËn vµ nhÊt trÝ viÖc x©y dùng vµ b¶o vÖ khèi ®oµn kÕt gi÷a nh©n d©n ba n­íc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia ®Ó chèng kÎ thï chung.

Ph¸t biÓu t¹i §¹i héi, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh nãi: “Víi sù ®ång t©m nhÊt trÝ cña ba d©n téc anh em, víi søc ®¹i ®oµn kÕt cña ba d©n téc anh em, chóng ta nhÊt ®Þnh ®¸nh tan lò thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü, chóng ta nhÊt ®Þnh lµm cho ba n­íc ®éc lËp vµ thèng nhÊt thËt sù”
.

ViÖc tËp hîp tÊt c¶ c¸c lùc l­îng yªu n­íc trong mét mÆt trËn thèng nhÊt - MÆt trËn Liªn ViÖt, kh«ng chØ cã ý nghÜa ®èi víi viÖc t¨ng c­êng søc m¹nh cña lùc l­îng kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p ë ViÖt Nam, mµ cßn gãp phÇn ®Èy m¹nh sù nghiÖp kh¸ng chiÕn chung cña ba d©n téc trªn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng.

Tham dù §¹i héi thèng nhÊt ViÖt Minh - Liªn ViÖt, Hoµng th©n Xuphanuv«ng thay mÆt Ban ChÊp hµnh MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt Lµo Ýtxal¹ ph¸t biÓu: “... ViÖc thèng nhÊt ViÖt Minh - Liªn ViÖt thµnh mét mÆt trËn duy nhÊt cña nh©n d©n ViÖt Nam cã tÝnh chÊt quan träng”, gãp phÇn “lµm cho cuéc kh¸ng chiÕn cña ViÖt Nam thµnh mét lùc l­îng m¹nh mÏ h¬n trong viÖc tiªu diÖt bän x©m l­îc. H¬n n÷a, nã cßn lµ trô cét v÷ng ch¾c cña khèi ®¹i ®oµn kÕt ba d©n téc ViÖt - Miªn - Lµo”
.

TiÕp ®ã, theo s¸ng kiÕn cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, ngµy 11 th¸ng 3 n¨m 1951, Héi nghÞ liªn minh nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng ®· ®­îc tæ chøc t¹i x· Vinh Quang (nay lµ x· Kim B×nh), huyÖn Chiªm Hãa, tØnh Tuyªn Quang. C¸c ®¹i biÓu ®¹i diÖn MÆt trËn Liªn ViÖt cña ViÖt Nam, cña MÆt trËn Lµo Ýtxal¹, cña MÆt trËn Kh¬me Ýtxar¾c ®· th¶o luËn vµ nhÊt trÝ thµnh lËp khèi liªn minh nh©n d©n ViÖt Nam - Lµo - Campuchia theo nguyªn t¾c tù nguyÖn, b×nh ®¼ng, t­¬ng trî vµ t«n träng chñ quyÒn cña nhau. Héi nghÞ nhÊt trÝ ®Ò ra ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng chung vµ cö ra ñy ban liªn minh nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng gåm c¸c ®ång chÝ: Ph¹m V¨n §ång, Hoµng Quèc ViÖt, Hoµng Minh Gi¸m (ViÖt Nam), Xuphanuv«ng, Nñh¾c Phumxav¼n (Lµo), S¬n Ngäc Minh, Tuxamót (Campuchia). ñy ban cã nhiÖm vô thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ vµ t¨ng c­êng h¬n n÷a mèi quan hÖ gi÷a nh©n d©n ba n­íc.
Chñ tÞch Hå ChÝ Minh tham dù Héi nghÞ víi t­ c¸ch lµ Chñ tÞch §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, Chñ tÞch danh dù MÆt trËn Liªn ViÖt. Ph¸t biÓu t¹i Héi nghÞ, Ng­êi nãi: “Kh¸ng chiÕn cña ViÖt Nam - Miªn - Lµo lµ chung cña chóng ta, lµ bæn phËn cña chóng ta. ViÖt Nam kh¸ng chiÕn cã thµnh c«ng th× kh¸ng chiÕn Miªn - Lµo míi th¾ng lîi vµ kh¸ng chiÕn Miªn - Lµo cã th¾ng lîi th× kh¸ng chiÕn ViÖt Nam míi hoµn toµn th¾ng lîi” vµ Ng­êi bµy tá niÒm vui mõng: “Tõ nay ch¼ng nh÷ng lµ toµn d©n ViÖt Nam ®oµn kÕt, mµ toµn d©n hai n­íc anh em lµ Cao Miªn vµ Ai Lao cïng ®i ®Õn ®¹i ®oµn kÕt”
.

ViÖc thµnh lËp khèi liªn minh ViÖt Nam - Lµo - Campuchia dùa trªn nguyªn t¾c tù nguyÖn, b×nh ®¼ng, t­¬ng trî vµ t«n träng chñ quyÒn cña nhau lµ sù kiÖn cã ý nghÜa quan träng, gãp phÇn t¹o ra b­íc ph¸t triÓn míi cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng.

Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Tr­ëng §oµn ®¹i biÓu MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ kh¼ng ®Þnh ý nghÜa lÞch sö vµ kÕt qu¶ to lín cña sù ra ®êi Liªn minh: “Chóng t«i v« cïng sung s­íng thÊy Héi nghÞ liªn minh cña ba d©n téc thu ®­îc kÕt qu¶ mü m·n. §ã lµ b»ng chøng chøng tá tinh thÇn ®oµn kÕt th©n mËt vµ chÆt chÏ cña ba d©n téc. MÆt trËn Liªn minh nh©n d©n ViÖt - Miªn - Lµo mµ chóng ta thµnh lËp ngµy h«m nay cã ý nghÜa rÊt träng ®¹i trong lÞch sö tõ tr­íc tíi nay ch­a tõng cã. Chóng t«i nhËn thÊy ®ã lµ nh÷ng qu¶ t¹ ngµn c©n ®Ó ®Ëp tan mäi m­u m« chia rÏ cña thùc d©n Ph¸p vµ bän can thiÖp Mü, nã ®· biÕn lùc l­îng m¹nh mÏ cña chóng ta thµnh lùc l­îng v« biªn ®Ó tiªu diÖt tÊt c¶ kÎ x©m l¨ng nµo muèn x©m l­îc l·nh thæ chóng ta...”
.

Tr­ëng §oµn ®¹i biÓu MÆt trËn Kh¬me Ýtxar¾c nªu cao vai trß tÝch cùc cña Liªn minh ®èi víi c¸ch m¹ng Cao Miªn: “Riªng vÒ d©n téc Miªn, MÆt trËn Liªn minh nµy cho chóng t«i rÊt nhiÒu ¶nh h­ëng tèt ®Ñp. Tõ nay chóng t«i ®­îc gia nhËp mét MÆt trËn réng lín h¬n, tranh ®Êu kh«ng ph¶i c« ®éc mµ cßn cã c¶ §«ng D­¬ng vµ MÆt trËn D©n chñ thÕ giíi lµm hËu thuÉn”2. 

Thµnh c«ng cña Héi nghÞ liªn minh nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng ®¸nh dÊu mét b­íc tiÕn míi cña nh©n d©n ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia trong viÖc ®oµn kÕt chèng kÎ thï chung, lµm cho nh©n d©n ba n­íc cµng thªm phÊn khëi, tin t­ëng vµo th¾ng lîi cuèi cïng cña m×nh. §ã còng lµ sù kh¼ng ®Þnh ý chÝ thèng nhÊt cña nh©n d©n ba n­íc trong sù nghiÖp ®Êu tranh tù gi¶i phãng, lµ th¾ng lîi cã ý nghÜa chiÕn l­îc cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, Lµo, Campuchia; ®ång thêi lµ ®ßn gi¸ng m¹nh vµo ©m m­u chia rÏ c¸c d©n téc ë §«ng D­¬ng, lµ sù thÊt b¹i nÆng nÒ cña chÝnh s¸ch “chia ®Ó trÞ”, “dïng ng­êi §«ng D­¬ng ®¸nh ng­êi §«ng D­¬ng” cña thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü.

Cïng víi §¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, Héi nghÞ liªn minh nh©n d©n ba n­íc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia ®¸nh dÊu sù phèi hîp vµ liªn minh gi÷a nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng ngµy cµng ®­îc më réng vµ lµ nh©n tè quan träng gãp phÇn n©ng cao søc m¹nh chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung.

b) ChuÈn bÞ thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo

ChÊp hµnh NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng, c¸c ®ång chÝ Lµo lµ ®¶ng viªn §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®· tæ chøc thµnh “Nhãm Nh©n d©n Lµo” ®Ó tiÕp tôc l·nh ®¹o c¸ch m¹ng vµ chuÈn bÞ cho viÖc thµnh lËp ®¶ng chÝnh trÞ cña m×nh.

Theo yªu cÇu cña MÆt trËn Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, th¸ng 3 n¨m 1951, Héi nghÞ lÇn thø nhÊt Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· ®Ò ra môc tiªu vµ kÕ ho¹ch gióp c¸c ®ång chÝ ®¶ng viªn, c¸n bé vµ nh©n d©n Lµo x©y dùng chÝnh ®¶ng M¸c - Lªnin ®Ó l·nh ®¹o c¸ch m¹ng Lµo. Héi nghÞ x¸c ®Þnh: c­¬ng lÜnh, chÝnh s¸ch cña §¶ng Nh©n d©n Lµo ph¶i c¨n cø vµo ®­êng lèi c¸ch m¹ng Lµo ®· ®­îc §¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng th«ng qua. §ã lµ “§oµn kÕt toµn bé téc, ®¸nh ®æ ®Õ quèc x©m l­îc vµ bän tay sai, lµm cho n­íc Lµo hoµn toµn ®éc lËp, thèng nhÊt”
. VÒ tæ chøc, x©y dùng §¶ng Nh©n d©n Lµo ph¶i theo ®óng nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ, ®oµn kÕt thèng nhÊt néi bé, cã quan hÖ mËt thiÕt víi quÇn chóng. §ång thêi ph¶i tuú tr×nh ®é ®¶ng viªn, t×nh h×nh ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng, yªu cÇu cña nhiÖm vô chÝnh trÞ mµ ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p cho thÝch hîp. Trong lùa chän ph¸t triÓn ®¶ng, chñ yÕu h­íng vµo c«ng nh©n, nh©n d©n lao ®éng, ®ång thêi chó ý nh÷ng ng­êi cã tinh thÇn yªu n­íc trong tÇng líp trªn, nh÷ng trÝ thøc tiÕn bé cã uy tÝn vµ ¶nh h­ëng trong quÇn chóng. Héi nghÞ còng nªu râ, vÒ ph­¬ng ch©m ph¶i cÈn thËn, chuÈn bÞ tõng b­íc v÷ng ch¾c, kh«ng hÊp tÊp, miÔn c­ìng, chó träng chÊt l­îng h¬n sè l­îng.

§ång thêi, Héi nghÞ lÇn thø nhÊt Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam còng ra quyÕt ®Þnh cho c¸c ®¶ng viªn §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ho¹t ®éng ë Lµo thµnh lËp c¸c tæ chøc §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®Ó l·nh ®¹o c¸c lùc l­îng ViÖt Nam gióp c¸ch m¹ng Lµo ®­îc thèng nhÊt, ®¹t kÕt qu¶ tèt. C¸c tæ chøc nµy ph¶i theo hÖ thèng Ban C¸n sù §¶ng c¸c cÊp trong c¸c ®¬n vÞ lµm nhiÖm vô gióp c¸ch m¹ng Lµo tõ trung ­¬ng tíi ®Þa ph­¬ng.

Theo tinh thÇn Êy, th¸ng 4 n¨m 1951, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban C¸n sù §¶ng ë MÆt trËn Th­îng Lµo, gåm c¸c ®ång chÝ Mai C«n lµm bÝ th­ Ban C¸n sù; T¹ Xu©n Thu vµ §µo ViÖt H­ng lµ ñy viªn th­êng vô; c¸c ®ång chÝ §inh V¨n Khanh, NguyÔn Quang X¸, NguyÔn Tµi, Lý ThÕ S¬n lµ uû viªn. §ång thêi, Ban C¸n sù §¶ng c¸c mÆt trËn Trung Lµo, H¹ Lµo còng lÇn l­ît ®­îc bæ sung, kiÖn toµn ®Ó cã ®ñ søc gióp c¸ch m¹ng Lµo vµ thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c nhiÖm vô ®­îc giao.

TiÕp ®ã, th¸ng 11 n¨m 1951, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam chñ tr­¬ng: “T¸ch c¸c ®ång chÝ ®¶ng viªn céng s¶n Lµo ra khái tæ chøc c¬ së cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng cò, mµ tr­íc ®©y c¶ ®¶ng viªn Lµo vµ ®¶ng viªn ViÖt Nam cïng sinh ho¹t chung, ®Ó thµnh lËp c¸c “Nhãm trung kiªn” gåm c¸c ®¶ng viªn céng s¶n Lµo vµ nh÷ng cèt c¸n ë ®Þa ph­¬ng lµm tæ chøc nßng cèt l·nh ®¹o phong trµo vµ chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn cho viÖc thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo sau nµy”
. Tiªu chuÈn kÕt n¹p vµo “Nhãm trung kiªn” lµ nh÷ng c¸n bé cèt c¸n Lµo cã tinh thÇn chiÕn ®Êu vµ c«ng t¸c, cã phÈm chÊt ®¹o ®øc, cã quan hÖ tèt ®èi víi quÇn chóng vµ cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn thµnh ®¶ng viªn.

Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam còng x¸c ®Þnh, lùc l­îng ®¶ng viªn ViÖt Nam vµ tæ chøc §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ë Lµo cã tr¸ch nhiÖm gióp “Nhãm trung kiªn” Lµo gi÷ v÷ng sinh ho¹t vµ l·nh ®¹o kh¸ng chiÕn th«ng qua tæ chøc MÆt trËn Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo.

Thùc hiÖn chØ ®¹o cña Héi nghÞ Bé ChÝnh trÞ vÒ c«ng t¸c gióp Lµo x©y dùng ®¶ng c¸ch m¹ng, th¸ng 11 n¨m 1951, ChÝnh phñ ViÖt Nam quyÕt ®Þnh tæ chøc mét ph¸i ®oµn liªn l¹c bªn c¹nh ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo gåm ba ®ång chÝ Mai C«n, T¹ Xu©n Thu, §µo ViÖt H­ng ®Ó gióp ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ®iÒu hµnh mäi c«ng viÖc. Cïng víi viÖc qu¶n lý, chØ ®¹o c¸c lùc l­îng ViÖt Nam ®ang ho¹t ®éng gióp Lµo ë chiÕn tr­êng Th­îng Lµo, “ph¸i ®oµn liªn l¹c” cßn cã nhiÖm vô theo dâi, n¾m t×nh h×nh cña Trung Lµo vµ H¹ Lµo ®Ó tham m­u gióp ChÝnh phñ vµ Trung ­¬ng Neo Lµo Ýtxal¹ l·nh ®¹o kh¸ng chiÕn.

VÒ §¶ng, “ph¸i ®oµn liªn l¹c” còng lµ Ban C¸n sù Th­îng Lµo. VÒ qu©n sù, ®ång chÝ T¹ Xu©n Thu, T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë MÆt trËn Th­îng Lµo, lµm cè vÊn cho Bé Quèc phßng Lµo. §ång thêi víi viÖc tæ chøc “ph¸i ®oµn liªn l¹c” bªn c¹nh ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, ChÝnh phñ ViÖt Nam còng cö c¸c ph¸i viªn bªn c¹nh Uû ban Kh¸ng chiÕn Trung Lµo vµ Uû ban Kh¸ng chiÕn H¹ Lµo.

C¸c Ban C¸n sù §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ë Th­îng, Trung vµ H¹ Lµo ®Òu triÓn khai gi¸o dôc cho c¸n bé, ®¶ng viªn c¶ ViÖt Nam vµ Lµo qu¸n triÖt néi dung tinh thÇn NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø II §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng (th¸ng 2 n¨m 1951) vÒ c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng M¸c - Lªnin cña giai cÊp c«ng nh©n Lµo ®Ó l·nh ®¹o c¸ch m¹ng Lµo. Song do khã kh¨n vÒ giao th«ng liªn l¹c, kÕ ho¹ch h­íng dÉn thùc hiÖn cô thÓ cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, cña MÆt trËn Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo kh«ng kÞp xuèng c¸c ®Þa ph­¬ng, nªn viÖc triÓn khai cßn ch­a thèng nhÊt: H¹ Lµo vÉn tiÕp tôc “ph¸t triÓn ®¶ng viªn nh©n d©n” vµ lËp “chi bé §¶ng Nh©n d©n”; ng­îc l¹i ë Viªng Ch¨n, Luæng Ph¹bang, Huéi Xµi, SÇm N­a vÉn cø gi÷ “chi bé céng s¶n” nh­ tr­íc. Nh÷ng n¬i sè ®¶ng viªn Lµo cã Ýt, lÎ tÎ vÉn cßn sinh ho¹t trong c¸c chi bé §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam trong c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn.

Tuy cßn h¹n chÕ, nh­ng c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng ë Lµo ®· cã nhiÒu tiÕn bé. §Õn n¨m 1952, tæng sè ®¶ng viªn céng s¶n ë c¸c ®Þa ph­¬ng Th­îng, Trung vµ H¹ Lµo ®· t¨ng lªn 433 ®ång chÝ. §ã lµ c¬ së vËt chÊt, lµ ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ mÆt tæ chøc cho viÖc thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo sau nµy.

c) T¨ng c­êng thùc lùc kh¸ng chiÕn, chèng ®Þch cµn quÐt lÊn chiÕm, gi÷ v÷ng vµ më réng vïng gi¶i phãng ë Lµo

B­íc sang n¨m 1951, chiÕn tr­êng Lµo kh«ng cßn lµ hËu ph­¬ng an toµn cña thùc d©n Ph¸p n÷a. §Ó thùc hiÖn kÕ ho¹ch §ê L¸t nh»m biÕn Lµo thµnh mét chiÕn tr­êng phèi hîp quan träng, phôc vô ©m m­u më réng cuéc chiÕn tranh ë §«ng D­¬ng, thùc d©n Ph¸p tËp trung ë Lµo h¬n 20.000 qu©n, trong ®ã cã 60% qu©n nguþ Lµo, 40% qu©n ¢u - Phi vµ qu©n nguþ ViÖt Nam, më nh÷ng cuéc cµn quÐt ¸c liÖt vµo c¸c vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn, träng ®iÓm lµ c¸c tØnh khu vùc Th­îng Lµo. §ång thêi, ®Þch dïng c¸c thñ ®o¹n chiÕn tranh t©m lý, tuyªn truyÒn, lõa bÞp hßng chia rÏ, c« lËp, lµm suy yÕu t×nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu cña qu©n vµ d©n hai n­íc ViÖt - Lµo.

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, ®Ó gióp qu©n vµ d©n Lµo ®¸nh b¹i chÝnh s¸ch cµn quÐt, b×nh ®Þnh cña ®Þch, ®­a cuéc kh¸ng chiÕn ®Õn th¾ng lîi, §¶ng, ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam cµng t¨ng c­êng ®oµn kÕt vµ phèi hîp chÆt chÏ víi c¸ch m¹ng Lµo. §¶ng, ChÝnh phñ vµ nh©n d©n ViÖt Nam ®øng ®Çu lµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh lu«n coi nhiÖm vô gióp c¸ch m¹ng Lµo nh­ tù gióp m×nh ®Ó cïng phèi hîp chiÕn ®Êu ®¸nh ®uæi kÎ thï chung, giµnh ®éc lËp tù do cho mçi n­íc trªn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng.

Theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, trong n¨m 1951, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®Èy m¹nh chi viÖn qu©n sù cho chiÕn tr­êng Lµo. Lùc l­îng c¸n bé vµ bé ®éi ViÖt Nam sang ho¹t ®éng ë chiÕn tr­êng Lµo ®­îc t¨ng lªn 12.000 ng­êi, gåm Th­îng Lµo h¬n 6.000, Trung Lµo h¬n 3.000 ng­êi, H¹ Lµo h¬n 2.000 ng­êi.

VÒ danh nghÜa, c¸c lùc l­îng nµy ®Òu thèng nhÊt lÊy tªn lµ Bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Lµo vµ chÊp hµnh theo quy ®Þnh: “Bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®Æt d­íi quyÒn tèi cao cña ChÝnh phñ n­íc b¹n. Bé ®éi Êy ph¶i theo ®­êng lèi chÝnh trÞ, qu©n sù cña n­íc b¹n. §Õn mét ®Þa ph­¬ng nµo, c¸n bé chØ huy ViÖt Nam ph¶i bµn víi c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó ®Þnh nhiÖm vô c«ng t¸c vµ t¸c chiÕn.

Bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë d­íi quyÒn trùc tiÕp cña Ban ChØ huy ViÖt Nam vÒ mäi mÆt c«ng t¸c, t¸c chiÕn, qu¶n trÞ, huÊn luyÖn, khen th­ëng...”
.

ViÖc t¨ng c­êng lùc l­îng c¸n bé, bé ®éi ViÖt Nam ho¹t ®éng trªn chiÕn tr­êng Lµo víi nh÷ng quy ®Þnh râ rµng vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô lµ cè g¾ng rÊt lín cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, thÓ hiÖn tinh thÇn ®oµn kÕt vµ gióp ®ì v« t­ cña nh©n d©n ViÖt Nam ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo.


Qu¸n triÖt t­ t­ëng chØ ®¹o cña Trung ­¬ng §¶ng vµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vÒ nghÜa vô quèc tÕ, nh©n d©n ViÖt Nam tõ tiÒn tuyÕn ®Õn hËu ph­¬ng ®Òu tÝch cùc chÊp hµnh chñ tr­¬ng cña §¶ng, chia sÎ nh÷ng thuËn lîi, cïng kh¾c phôc khã kh¨n, cö nhiÒu c¸n bé, chiÕn sÜ sang gióp ®ì vµ cïng b¹n Lµo ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch, ph¸t triÓn lùc l­îng kh¸ng chiÕn. Qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam trªn c¸c chiÕn tr­êng Lµo ®­îc chÊn chØnh vÒ tæ chøc, t¨ng c­êng thªm lùc l­îng, kÞp thêi gióp b¹n vµ cïng b¹n v­ît qua mäi khã kh¨n, ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn trªn tÊt c¶ c¸c mÆt trËn Th­îng, Trung vµ H¹ Lµo.

ë MÆt trËn Th­îng Lµo:

ChÊp hµnh NghÞ quyÕt §¹i héi II (th¸ng 2 n¨m 1951) vµ theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo vÒ viÖc gióp Lµo x©y dùng Khu gi¶i phãng Th­îng Lµo thµnh c¨n cø ®Þa chÝnh cña c¶ n­íc, th¸ng 4 n¨m 1951, Trung ­¬ng §¶ng vµ Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam quyÕt ®Þnh thèng nhÊt c¸c lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë B¾c Lµo vµ T©y Lµo, thµnh lËp Ban C¸n sù §¶ng vµ Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn MÆt trËn Th­îng Lµo.

Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë MÆt trËn Th­îng Lµo gåm c¸c ®ång chÝ T¹ Xu©n Thu, t­ lÖnh; §µo ViÖt H­ng, phã chÝnh uû; NguyÔn ThÕ Tïng, tr­ëng ban qu©n chÝnh; NguyÔn Tïng, phô tr¸ch cung cÊp (hËu cÇn). 

C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm cô thÓ cña chiÕn tr­êng Lµo, Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®Ò ra nhiÖm vô gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo ë MÆt trËn Th­îng Lµo lµ: “§Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch ®Ó phèi hîp chÆt chÏ víi cuéc chiÕn tranh gi¶i phãng cña nh©n d©n ViÖt Nam, víi ph­¬ng ch©m chiÕn l­îc “du kÝch chiÕn lµ chÝnh, tiÕn tíi vËn ®éng chiÕn”. Chó träng gióp b¹n x©y dùng lùc l­îng vò trang vµ b¸n vò trang ®Þa ph­¬ng, x©y dùng c¨n cø ®Þa v÷ng ch¾c”
. §Ó ph¸t triÓn chiÕn tranh du kÝch réng r·i, ph­¬ng thøc ho¹t ®éng chñ yÕu lµ vò trang tuyªn truyÒn, ban xung phong c«ng t¸c, ®¹i ®éi ®éc lËp vµ thùc hiÖn tiÓu ®oµn tËp trung trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi; ®ång thêi lÊy khu tam gi¸c SÇm N­a - Xiªng Kho¶ng - Luæng Ph¹bang lµm trung t©m x©y dùng c¨n cø ®Þa v÷ng ch¾c cho c¸ch m¹ng Lµo.

Thùc hiÖn quyÕt ®Þnh cña Trung ­¬ng §¶ng vµ Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, Ban C¸n sù §¶ng MÆt trËn Th­îng Lµo quyÕt ®Þnh tæ chøc c¸c lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Th­îng Lµo thµnh bèn ®oµn phô tr¸ch bèn ®Þa bµn kh¸c nhau: §oµn 80 (Ph©n khu A cò) phô tr¸ch hai tØnh Hña Ph¨n vµ Ph«ngxalú; §oµn 81 (Ph©n khu B cò) phô tr¸ch tØnh Xiªng Kho¶ng; §oµn 82 (Ph©n khu C cò) phô tr¸ch hai tØnh Luæng Ph¹bang vµ Huéi Xµi; vµ §oµn 83 (khu T©y Lµo cò) phô tr¸ch tØnh Viªng Ch¨n vµ hai huyÖn P¹c Lai, Xaynhabuli (Luæng Ph¹bang)2.

D­íi sù chØ ®¹o cña Ban C¸n sù §¶ng vµ Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn MÆt trËn Th­îng Lµo, c¸c ®oµn 80, 81, 82 vµ 83 nhanh chãng æn ®Þnh tæ chøc, khÈn tr­¬ng tiÕn hµnh chÊn chØnh bé ®éi, ®Ó sím ®­a c¸c lùc l­îng ®i vµo ho¹t ®éng. 

Ngay tõ ®Çu, Ban C¸n sù §¶ng vµ Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn chñ tr­¬ng më c¸c líp chØnh huÊn chÝnh trÞ cho c¸c ®¬n vÞ. Líp häc ®Çu tiªn gåm c¸n bé trung ®éi, tiÓu ®éi cña c¸c ®oµn 80, 81, 82, 83 cö ®Õn häc tËp. PhÝa b¹n Lµo cã ba c¸n bé cïng tham dù ®ît chØnh huÊn nµy. Hoµng th©n Xuphanuv«ng ®Õn dù lÔ khai gi¶ng, nãi chuyÖn ®éng viªn c¸n bé ViÖt Nam vµ Lµo nç lùc phÊn ®Êu, hoµn thµnh tèt nhiÖm vô häc tËp. TÝnh chung, toµn mÆt trËn ®· më ®­îc 18 líp häc cho bé ®éi, theo c¸c néi dung: b¶n chÊt qu©n ®éi nh©n d©n; nghÜa vô quèc tÕ cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam t¹i Lµo; t×nh h×nh nhiÖm vô vµ c¸c chÝnh s¸ch, c«ng t¸c cña c¸ch m¹ng Lµo. §ång thêi, vÒ qu©n sù, tæ chøc cho bé ®éi häc tËp c¸c kü thuËt b¾n sóng, nÐm lùu ®¹n, ®¸nh m×n... vµ chiÕn thuËt phôc kÝch, vËn ®éng phôc kÝch trªn ®Þa h×nh rõng nói víi quy m« trung ®éi, ®¹i ®éi vµ tiÓu ®oµn.

Sau mét thêi gian tËp trung x©y dùng, huÊn luyÖn, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ®· nhanh chãng trë l¹i thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, s¸t c¸nh cïng qu©n vµ d©n Lµo ®Èy m¹nh chiÕn ®Êu vµ c«ng t¸c. §­îc nh©n d©n Lµo tin cËy vµ hÕt lßng gióp ®ì, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cïng bé ®éi Lµo Ýtxal¹ ®i s©u vµo c¸c th«n b¶n, tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng, x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ vµ lùc l­îng vò trang ®Þa ph­¬ng. Trªn c¬ së thÕ trËn chiÕn tranh nh©n d©n ®· ®­îc chuÈn bÞ, qu©n t×nh nguyÖn vµ bé ®éi Lµo tæ chøc c¸c trËn phôc kÝch, chÆn ®­êng tiÕp tÕ, quÊy rèi c¸c ®ån bèt, ®¸nh chÆn c¸c cuéc cµn quÐt cña ®Þch, b¶o vÖ v÷ng ch¾c khu c¨n cø kh¸ng chiÕn cña Lµo.

Næi bËt lµ ë c¸c khu vùc Xiªng Khä - NÆm M·, M­¬ng X«i vµ S»m Tí (SÇm N­a), X¶m ChÌ - M­¬ng Méc, Thµ Viªng - M­¬ng Om (Xiªng Kho¶ng)..., bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam cïng c¸n bé Lµo ®i vµo c¸c b¶n, tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n gióp ®ì bé ®éi, ñng hé kh¸ng chiÕn, tõng b­íc x©y dùng c¸c tæ trung kiªn, d©n qu©n du kÝch bÝ mËt, vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn v­ên kh«ng nhµ trèng, gióp ®ì vµ phèi hîp víi bé ®éi chiÕn ®Êu khi ®Þch cµn quÐt.

Víi sù ®oµn kÕt gióp ®ì, phèi hîp cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, phong trµo kh¸ng chiÕn ë Th­îng Lµo cã b­íc ph¸t triÓn míi. §Õn gi÷a n¨m 1951, Th­îng Lµo ®· x©y dùng, cñng cè ®­îc c¸c khu du kÝch ë M­¬ng X«i, M­¬ng X¨m, Xiªng Khä, M­¬ng Xon, P¹c Xeng... NhiÒu x·, b¶n cña Th­îng Lµo cã c¬ së kh¸ng chiÕn vµ tæ chøc ®­îc d©n qu©n du kÝch.

Tr­íc sù lín m¹nh cña phong trµo kh¸ng chiÕn Th­îng Lµo, ®Þch tËp trung qu©n cµn quÐt, ®¸nh ph¸ liªn tôc vµo c¸c vïng võa míi gi¶i phãng vµ c¸c khu c¨n cø. Bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo Ýtxal¹ kiªn tr× b¸m ®Êt, b¸m d©n, tÝch cùc chiÕn ®Êu g©y cho chóng nhiÒu thiÖt h¹i. Nh­ng do ®Þch cã lùc l­îng ®«ng h¬n, ta ch­a ®ñ søc ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng cña chóng nªn mét sè vïng gi¶i phãng vµ khu c¨n cø bÞ ®Þch lÊn chiÕm, c¬ së quÇn chóng bÞ ®Þch ph¸ vì. Cuéc chiÕn ®Êu chèng ®Þch cµn quÐt, b×nh ®Þnh diÔn ra quyÕt liÖt trong thÕ gi»ng co ë c¸c khu vùc Th­îng Lµo.

Theo dâi chÆt chÏ t×nh h×nh vµ trao ®æi thèng nhÊt víi Trung ­¬ng MÆt trËn Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, ngµy 25 th¸ng 11 n¨m 1951, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· häp vµ ra NghÞ quyÕt VÒ t×nh h×nh vµ nhiÖm vô tr­íc m¾t ë Th­îng Lµo.

§¸nh gi¸ vÒ kÕt qu¶ gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, NghÞ quyÕt chØ râ: c¸ch m¹ng Lµo, kh¸ng chiÕn Lµo c¨n b¶n lµ dùa trªn søc cña nh©n d©n Lµo, c¸n bé vµ bé ®éi ViÖt Nam sang Lµo ®Ó gióp g©y dùng lùc l­îng c¸ch m¹ng, lùc l­îng kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo. V× kh«ng hiÓu ®óng ®iÒu nµy nªn cã ®ång chÝ ®· ph¹m lÖch l¹c trong th¸i ®é ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo, kh¸ng chiÕn Lµo, víi c¸n bé vµ nh©n d©n Lµo.

NghÞ quyÕt nhÊn m¹nh: “C¸i gèc cña lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo lµ nh©n d©n Lµo, nh©n d©n gi¸c ngé cã tæ chøc. Nh©n d©n gi¸c ngé cao, tæ chøc réng vµ v÷ng ch¾c chõng nµo th× søc kh¸ng chiÕn m¹nh chõng Êy. V× kh«ng hiÓu ®óng ®iÓm nµy nªn cã ®ång chÝ lo ho¹t ®éng qu©n sù h¬n g©y c¬ së nh©n d©n trong lóc c¬ së nh©n d©n ch­a cã hay non yÕu.

Ph¶i n¾m nh©n d©n ®Ó tæ chøc tranh ®Êu vò trang vµ kh¸ng chiÕn cèt yÕu lµ vò trang tranh ®Êu. Nh­ng ë Lµo hiÖn nay, vò trang tranh ®Êu lµ du kÝch chiÕn tranh, x©y dùng vµ t¸c chiÕn ph¶i nh»m ph­¬ng ch©m: g©y dùng, cñng cè ph¸t triÓn du kÝch chiÕn tranh. V× kh«ng hiÓu ®óng ®iÒu nµy nªn cã ®ång chÝ cã xu h­íng ham tËp trung chñ lùc, ®¸nh chÝnh quy, ®¸nh to. Nh­ thÕ kh«ng ®¸nh ®­îc giÆc võa phiÒn nh©n d©n rÊt nhiÒu.

V× nh÷ng sai lÖch c¨n b¶n trªn nªn ta s¬ hë nhiÒu ®Ó ®Þch nh©n chç s¬ hë ®ã mµ ph¸ c¬ së ta, ®¸nh dån ta, thu hÑp vïng ta kiÓm so¸t, uy hiÕp ®Õn c¨n cø cña ta (ë Th­îng Lµo)...”
.

XuÊt ph¸t tõ t×nh h×nh thùc tÕ cña c¸ch m¹ng Lµo, muèn tiÕn hµnh kh¸ng chiÕn nhÊt thiÕt ph¶i ph¸t ®éng vµ tæ chøc nh©n d©n ®oµn kÕt ®øng lªn chèng qu©n x©m l­îc, Héi nghÞ ®Ò ra hai nhiÖm vô cÊp b¸ch trong c«ng t¸c gióp c¸ch m¹ng Lµo lóc nµy lµ:

“1. Cñng cè c¬ së chÝnh trÞ, qu©n sù, x©y dùng c¬ së kinh tÕ ë vïng ta kiÓm so¸t, ®Æc biÖt cñng cè c¬ së Êy ë n¬i ta ®Þnh x©y dùng thµnh c¨n cø ®Þa...

2. Tuyªn truyÒn s©u réng trong vïng ta kiÓm so¸t, cè g¾ng tuyªn truyÒn réng r·i trong vïng du kÝch, vïng t¹m bÞ chiÕm, trong c¸c ®« thÞ; tuyªn truyÒn sù cÇn thiÕt ®oµn kÕt toµn d©n Lµo vµ ®oµn kÕt Lµo - ViÖt - Miªn ®Ó kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü, ®Ó ph¸ chÝnh s¸ch lîi dông nguþ quyÒn, nguþ qu©n, ph¸ chÝnh s¸ch chia rÏ Lµo - ViÖt”2.

Do yªu cÇu n©ng cao h¬n n÷a hiÖu qu¶ phèi hîp gi÷a c¸ch m¹ng hai n­íc ViÖt Nam vµ Lµo, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra chØ thÞ cho c¸c lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ph¶i gióp Lµo chuyÓn h­íng chñ tr­¬ng vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng. ChØ thÞ nªu râ: “TÝch cùc cñng cè c¬ së chÝnh trÞ, qu©n sù, ra søc c¶i thiÖn d©n sinh, më chiÕn dÞch tuyªn truyÒn réng r·i ®­êng lèi, chÝnh s¸ch c¸ch m¹ng vµ kh¸ng chiÕn cho nh©n d©n ba vïng c¨n cø, du kÝch vµ ®Þch hËu, coi träng c«ng t¸c bÝ mËt chiÒu s©u, ra søc ®µo t¹o c¸n bé ®Þa ph­¬ng”
. 

ChÊp hµnh chñ tr­¬ng cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, sang n¨m 1952, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ®øng ch©n trªn ®Þa bµn Th­îng Lµo chuyÓn ph­¬ng thøc ho¹t ®éng, thùc hiÖn ph­¬ng ch©m ®¹i ®éi ®éc lËp vµ ®éi vò trang tuyªn truyÒn. Theo ph­¬ng h­íng ®ã, bé ®éi t×nh nguyÖn phèi hîp víi qu©n vµ d©n Lµo kiªn quyÕt chiÕn ®Êu ®Ëp tan c¸c cuéc cµn quÐt lÊn chiÕm cña ®Þch, gi÷ v÷ng vµ më réng c¸c c¨n cø kh¸ng chiÕn, x©y dùng c¬ së vµ lùc l­îng vò trang. §ång thêi, gióp b¹n ®­a lùc l­îng tiÕn s©u vµo vïng ®Þch hËu, ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch, biÕn nhiÒu vïng hËu ph­¬ng cña ®Þch thµnh tiÒn ph­¬ng cña lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo.

Víi sù nç lùc vµ phèi hîp chÆt chÏ cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, qu©n vµ d©n Lµo ®· x©y dùng, cñng cè ®­îc nhiÒu khu c¨n cø du kÝch ë M­¬ng Beng, M­¬ng Hïn (Luæng Ph¹bang), NÆm Tßn - NÆm X¼ng, M­¬ng Ph­¬ng - M­¬ng MÑt, B¹n X¹ng, Na Kh­a - Na L­ëng, NÆm X¨n - NÆm NghiÖp (Viªng Ch¨n)... t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho viÖc ph¸t triÓn chiÕn tranh du kÝch ë c¸c tØnh Th­îng Lµo. NhiÒu lµng b¶n trong c¸c vïng c¨n cø ®· tæ chøc ®­îc chÝnh quyÒn, mÆt trËn, d©n qu©n du kÝch vµ c¸c héi quÇn chóng. Nh÷ng th¾ng lîi ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc cñng cè, ph¸t triÓn thÕ vµ lùc cña c¸ch m¹ng, gãp phÇn lµm chuyÓn biÕn t×nh h×nh cã lîi cho phong trµo kh¸ng chiÕn ë Th­îng Lµo.

ë MÆt trËn Trung Lµo:


Tõ ®Çu n¨m 1951, ®Þch t¨ng c­êng cµn quÐt, ®¸nh ph¸ vïng gi¶i phãng däc Trung Lµo, s¸t vïng biªn giíi víi ViÖt Nam, nh»m tiªu diÖt lùc l­îng MÆt trËn Lµo Ýtxal¹, xo¸ vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn ë Lµo, tõ ®ã x©y dùng bµn ®¹p ®Ó tiÕn c«ng, uy hiÕp trùc tiÕp chiÕn tr­êng Liªn khu 4 cña ViÖt Nam. Sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a chiÕn tr­êng Liªn khu 4 vµ Trung Lµo ngµy cµng cã vÞ trÝ ®Æc biÖt quan träng trong viÖc ®¸nh b¹i ©m m­u më réng chiÕn tranh cña thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü. XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ®ã, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam giao nhiÖm vô cho Liªn khu uû 4 trùc tiÕp chØ ®¹o c«ng t¸c phèi hîp, gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo th«ng qua Ban C¸n sù Trung Lµo.

Thùc hiÖn sù chØ ®¹o cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, ngµy 16 th¸ng 3 n¨m 1951, Liªn khu uû 4 ®· häp ra nghÞ quyÕt vÒ nhiÖm vô vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña bé ®éi t×nh nguyÖn vµ c¸n bé c¬ së cña Liªn khu ë chiÕn tr­êng Trung Lµo. NghÞ quyÕt chØ râ: “... C¸c lùc l­îng cña ta cïng víi b¹n kÕt hîp ®Êu tranh qu©n sù víi ®Êu tranh chÝnh trÞ, ®­a chiÕn tranh du kÝch tiÕn s©u vµo lßng ®Þch; gióp b¹n båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé, ph¸t triÓn mÆt trËn Ýtxal¹; x©y dùng vµ b¶o vÖ c¸c c¨n cø kh¸ng chiÕn, c¸c khu du kÝch ë vïng gi¸p ranh, tæ chøc lùc l­îng d©n qu©n du kÝch ë c¬ së, tÝch cùc x©y dùng c¸c ®éi vò trang tuyªn truyÒn ë Trung Lµo...”
.

QuyÕt t©m hoµn thµnh nhiÖm vô quèc tÕ mµ Trung ­¬ng §¶ng giao cho, Liªn khu uû 4 t¨ng c­êng sù l·nh ®¹o, chØ ®¹o nh»m ®Èy m¹nh viÖc chi viÖn, phèi hîp víi qu©n vµ d©n Lµo ®¸nh ®Þch ë Trung Lµo. Tõ ®©y, vai trß vµ sù ®ãng gãp cña qu©n vµ d©n Liªn khu 4 ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo ngµy cµng ®­îc n©ng lªn. Cïng víi viÖc cung cÊp hai tiÓu ®oµn vµ mét sè ®¬n vÞ vò trang, 1.000 c¸n bé sang gióp lùc l­îng kh¸ng chiÕn Trung Lµo, Liªn khu 4 cßn ®ãng vai trß lµ hËu ph­¬ng n¬i ®ãng qu©n vµ vïng ho¹t ®éng cña c¸c lùc l­îng kh¸ng chiÕn ViÖt Nam vµ Lµo t¹i chiÕn tr­êng Trung Lµo. Trong thêi gian ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo vÒ ®øng ch©n trªn ®Êt Thanh Ho¸ (tõ cuèi n¨m 1950), råi NghÖ An (tõ ®Çu n¨m 1952), §¶ng bé vµ nh©n d©n Liªn khu 4 nãi chung, tØnh Thanh Ho¸ vµ NghÖ An nãi riªng, hÕt lßng gióp ®ì x©y dùng l¸n tr¹i, cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm nu«i d­ìng, b¶o vÖ tËn t×nh. Nh©n d©n c¸c tØnh Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh tÝch cùc chÊp hµnh chñ tr­¬ng cña Liªn khu vÒ viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô quèc tÕ t¹i chiÕn tr­êng Trung Lµo, nh­ tham gia d©n c«ng, më ®­êng, vËn chuyÓn l­¬ng thùc, hµng ho¸ phôc vô t¸c chiÕn cho qu©n t×nh nguyÖn vµ gióp bé ®éi, nh©n d©n Lµo trong c¸c vïng c¨n cø vµ vïng gi¶i phãng. C¸c tØnh Liªn khu 4 cña ViÖt Nam còng tæ chøc kÕt nghÜa víi c¸c tØnh biªn giíi cña Lµo nh­ Hµ TÜnh kÕt nghÜa víi Bolikh¨mxay
.

Th¸ng 4 n¨m 1951, víi sù gióp ®ì cña qu©n vµ d©n Liªn khu 4, §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n Trung Lµo ®­îc tæ chøc t¹i x· Tróc L©m, huyÖn H­¬ng Khª, tØnh Hµ TÜnh. §¹i héi ®· t¸n thµnh chñ tr­¬ng thµnh lËp khèi liªn minh nh©n d©n ViÖt - Miªn - Lµo vµ x¸c ®Þnh quyÕt t©m: “... §oµn kÕt, chiÕn ®Êu vµ hîp t¸c toµn diÖn víi qu©n d©n ViÖt Nam kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc ®Ó giµnh ®éc lËp, tù do, thèng nhÊt ®Êt n­íc”
. §¹i héi quyÕt ®Þnh thµnh lËp MÆt trËn Ýtxal¹ Trung Lµo, v¹ch ch­¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch phèi hîp hµnh ®éng víi qu©n vµ d©n Liªn khu 4 cña ViÖt Nam ®Ó ®Èy m¹nh cuéc kh¸ng chiÕn ë Trung Lµo.

NhÊt trÝ víi tinh thÇn NghÞ quyÕt cña §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n Trung Lµo, Liªn khu uû 4 giao cho Ban C¸n sù Trung Lµo vµ Ban ChØ huy §oµn 280 qu©n t×nh nguyÖn (Trung ®oµn Trung Lµo) gióp ®ì Lµo thùc hiÖn mäi chñ tr­¬ng, kÕ ho¹ch vÒ x©y dùng, chiÕn ®Êu, phôc vô chiÕn ®Êu vµ c«ng t¸c ë Trung Lµo.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a c¸ch m¹ng hai n­íc, Ban C¸n sù Trung Lµo vµ Ban ChØ huy §oµn 280 qu©n t×nh nguyÖn ®· chØ ®¹o c¸c ph©n ®oµn c¬ së, c¸c ®¹i ®éi ®éc lËp vµ tiÓu ®oµn tËp trung tiÕn s©u vµo néi ®Þa Lµo, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng t¸c chiÕn vµ g©y dùng c¬ së, gióp Lµo b¶o vÖ c¸c c¨n cø kh¸ng chiÕn. C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm chiÕn tr­êng Trung Lµo, c¸c ®éi c«ng t¸c c¬ së cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ph©n t¸n tæ chøc thµnh nhiÒu nhãm, mçi nhãm tõ hai ®Õn ba ng­êi, cïng c¸n bé Lµo ®i vµo tõng lµng b¶n, thùc hiÖn “ba cïng” víi d©n, tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n tham gia kh¸ng chiÕn, ®éng viªn c¸c bé téc Lµo kh«ng cho con em ®i lÝnh cho ®Þch, chèng phu phen t¹p dÞch, ®ång thêi v¹ch râ ©m m­u thùc hiÖn chÝnh s¸ch “chia ®Ó trÞ”, “dïng ng­êi Lµo ®¸nh ng­êi Lµo” ®Ó phôc vô chiÕn tranh x©m l­îc cña thùc d©n Ph¸p.

Víi sù phèi hîp ho¹t ®éng chÆt chÏ ®ã, phong trµo kh¸ng chiÕn ë Trung Lµo cã b­íc ph¸t triÓn míi. §Çu n¨m 1951, Trung Lµo ®· x©y dùng ®­îc c¸c khu du kÝch ë Tµ ¤i, M­¬ng Noßng, Bualapha, Ang Kh¨m, Thµ Phaib¹n... GÇn 60 x· trªn tæng sè 95 x· cña Trung Lµo cã c¬ së kh¸ng chiÕn, trong ®ã 40 x· ®· x©y dùng ®­îc chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng. §Õn gi÷a n¨m 1951, ®Þa bµn ho¹t ®éng cña Liªn khu 4 vµ Trung Lµo ë vïng s¸t biªn giíi hai n­íc ®· më réng gÊp 5 lÇn so víi tr­íc, gãp phÇn b¶o vÖ v÷ng ch¾c vïng biªn c­¬ng phÝa t©y Liªn khu 4 cña ViÖt Nam.

§èi phã víi phong trµo kh¸ng chiÕn ë Trung Lµo, thùc d©n Ph¸p t¨ng c­êng phßng thñ hai tiÓu khu Xav¼nnakhÖt vµ Thµ KhÑc, ©m m­u biÕn n¬i ®©y thµnh khu vùc träng ®iÓm ®Ó ng¨n chÆn sù phèi hîp tiÕn c«ng cña qu©n vµ d©n hai n­íc ViÖt - Lµo. Chóng cßn ra søc tuyªn truyÒn g©y chia rÏ néi bé c¸c bé téc Lµo, ph¸ ho¹i t×nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu ViÖt - Lµo.

Tr­íc ©m m­u, thñ ®o¹n ®¸nh ph¸ míi cña ®Þch, bé ®éi ViÖt Nam vµ bé ®éi Ýtxal¹ ®· tÝch cùc ®Êu tranh vµ kiªn quyÕt chiÕn ®Êu b¶o vÖ nh©n d©n, gi÷ v÷ng c¨n cø kh¸ng chiÕn. Thùc hiÖn tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n Lµo ®øng lªn chèng ®Þch vµ vËn dông nhiÒu c¸ch ®¸nh linh ho¹t, s¸ng t¹o, b»ng nh÷ng vò khÝ th«ng dông, th« s¬, bé ®éi ViÖt - Lµo ®· phèi hîp víi du kÝch ®Þa ph­¬ng tæ chøc nhiÒu trËn tËp kÝch, phôc kÝch, tiªu hao, tiªu diÖt mét bé phËn sinh lùc ®Þch vµ bÎ g·y nhiÒu cuéc cµn quÐt cña ®Þch vµo c¸c khu c¨n cø ë Bualapha, Ang Kh¨m... C«ng t¸c binh vËn còng ®· ®­îc ph¸t ®éng trong c¸c th«n b¶n Lµo.

§ång thêi, ®Ó båi d­ìng n¨ng lùc l·nh ®¹o, chØ huy vµ c«ng t¸c cho ®éi ngò c¸n bé Lµo, th¸ng 1 n¨m 1952, Ban C¸n sù Trung Lµo vµ §oµn 280 gióp Uû ban Trung Lµo më bèn kho¸ huÊn luyÖn cho h¬n 300 c¸n bé s¬ cÊp qu©n sù, chÝnh trÞ. §éi ngò c¸n bé nµy lµ lùc l­îng nßng cèt, gãp phÇn quan träng thóc ®Èy phong trµo kh¸ng chiÕn ë Trung Lµo ph¸t triÓn.

Víi sù ®oµn kÕt gióp ®ì, phèi hîp cña qu©n vµ d©n Liªn khu 4, cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, c¸c c¨n cø kh¸ng chiÕn vµ c¨n cø du kÝch ë Trung Lµo ®­îc gi÷ v÷ng, më réng, nèi liÒn víi vïng gi¶i phãng B¾c Lµo vµ H¹ Lµo, t¹o thÕ v÷ng ch¾c cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo ph¸t triÓn. §Õn cuèi n¨m 1952, MÆt trËn Ýtxal¹ ë Trung Lµo ®· cã 419 tæ chøc c¬ së. Lùc l­îng vò trang c¸c ®Þa ph­¬ng ph¸t triÓn m¹nh: vïng Mah¶ X©y cã h¬n 100 du kÝch; vïng Bualapha ph¸t triÓn ®­îc 200 du kÝch vµ tæ chøc mét trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng; vïng M­¬ng Noßng cã 600 du kÝch vµ mét trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng; vïng Thµ Phaib¹n cã trªn 100 du kÝch vµ hai trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng
. Toµn khu Trung Lµo cã 120 tiÓu ®éi du kÝch, 2 ®¹i ®éi vµ 4 trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng, 2 ®¹i ®éi bé ®éi chñ lùc khu. C¸n bé chØ huy c¸c ®¬n vÞ ®Òu lµ nh÷ng c¸n bé trung kiªn, ®­îc rÌn luyÖn, tr­ëng thµnh trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña cuéc kh¸ng chiÕn. Uû ban Kh¸ng chiÕn Trung Lµo ®­îc thµnh lËp do ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on lµm chñ tÞch, ®ång thêi lµ ®¹i diÖn ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn vµ Trung ­¬ng MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ ë Trung Lµo. ChÝnh quyÒn vµ MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ c¸c cÊp tõ khu, tØnh xuèng c¸c huyÖn, tµxÎng, b¶n ®­îc x©y dùng, cñng cè, ®¶m nhiÖm viÖc qu¶n lý chØ ®¹o ho¹t ®éng vÒ mäi mÆt cña ®Þa ph­¬ng.

NhËn ®Þnh vÒ ý nghÜa th¾ng lîi vµ sù tr­ëng thµnh cña khu kh¸ng chiÕn Trung Lµo, Héi nghÞ liªn tÞch cña Uû ban Kh¸ng chiÕn vµ Ban C¸n sù Trung Lµo nªu râ: “Do n¾m v÷ng ph­¬ng ch©m ho¹t ®éng, víi ý nghÜa tr¸ch nhiÖm ®Çy ®ñ cña m×nh, c¸c lùc l­îng vò trang Trung Lµo vµ bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· ®¹t ®­îc mét sè th¾ng lîi quan träng. Uû ban Kh¸ng chiÕn vµ MÆt trËn Ýtxal¹ ®­îc kiÖn toµn, nhiÒu b¶n vµ tµxÎng thµnh lËp ®­îc chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng. C¬ së c¸ch m¹ng ®­îc cñng cè ë c¸c vïng däc Tr­êng S¬n nh­ Kh¨m Cît, Bualapha, Tµ ¤i, M­¬ng Noßng, KÑng Koäc, Mah¶ X©y, Nh«mmal¹t...”
.

Th¾ng lîi cña phong trµo kh¸ng chiÕn trªn chiÕn tr­êng Trung Lµo trong nh÷ng n¨m 1951 - 1952 ®· gãp phÇn cïng víi phong trµo kh¸ng chiÕn Th­îng Lµo, H¹ Lµo lµm thay ®æi so s¸nh lùc l­îng gi÷a ta vµ ®Þch cã lîi cho lùc l­îng kh¸ng chiÕn ë Lµo, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ViÖt Nam vµ Lµo phèi hîp ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn, tiÕn lªn giµnh nh÷ng th¾ng lîi to lín cã ý nghÜa quyÕt ®Þnh trong nh÷ng n¨m cuèi cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc.

ë MÆt trËn H¹ Lµo:

Tõ sau khi liªn qu©n Lµo - ViÖt ph¸t triÓn lùc l­îng s©u vµo t©y nam ¸ttap­ vµ më réng ho¹t ®éng xuèng cao nguyªn B«lavªn, ®­êng 13 vµ t©y nam Xalav¨n, ®Þch ®· ph¶n øng rÊt quyÕt liÖt. Chóng t¨ng c­êng cµn quÐt b×nh ®Þnh hßng tiªu diÖt lùc l­îng kh¸ng chiÕn, giµnh l¹i quyÒn kiÓm so¸t c¸c vïng ®· bÞ mÊt, cè gi÷ H¹ Lµo thµnh hËu ph­¬ng an toµn, b¶o vÖ ®Çu cÇu tiÕp vËn cho chiÕn tr­êng Lµo. Ho¹t ®éng cña ®Þch ®· g©y nhiÒu thiÖt h¹i cho lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo, mét sè ®¬n vÞ vò trang tuyªn truyÒn ViÖt - Lµo ph¶i rót vÒ phÝa ®«ng ®­êng 13, mét sè tæ c«ng t¸c d©n vËn ph¶i t¹m rêi khái c¸c b¶n. T×nh h×nh ®ã khiÕn cho phong trµo kh¸ng chiÕn ë H¹ Lµo gÆp thªm nhiÒu khã kh¨n, phøc t¹p.

Qu¸n triÖt s©u s¾c chñ tr­¬ng cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vÒ nghÜa vô quèc tÕ, qu©n vµ d©n Liªn khu 5 (ViÖt Nam) cµng t¨ng c­êng ®oµn kÕt vµ phèi hîp chÆt chÏ víi c¸ch m¹ng Lµo. §Çu n¨m 1951, Bé T­ lÖnh Liªn khu 5 quyÕt ®Þnh t¨ng c­êng mét tiÓu ®oµn chñ lùc cïng mét sè c¸n bé c¸c ngµnh tham m­u, hËu cÇn sang phèi hîp chiÕn ®Êu trªn chiÕn tr­êng H¹ Lµo. §ång thêi, ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho liªn qu©n Lµo - ViÖt t¸c chiÕn thuËn lîi däc theo biªn giíi hai n­íc, Liªn khu tiÕp tôc cñng cè tuyÕn hµnh lang H¹ Lµo, tõ ng· ba Tam An lªn CÈm Khª, sang Minh Huy råi lªn BÕn Gi»ng, Arè, qua §¾c Ch­ng sang H¹ Lµo vµ huy ®éng hµng ngµn d©n c«ng b¶o ®¶m vËn chuyÓn l­¬ng thùc, thùc phÈm, c¸c lo¹i vò khÝ trang bÞ... chi viÖn cho chiÕn tr­êng H¹ Lµo. Liªn khu 5 còng cö mét ®éi ngò chuyªn gia c¸c ngµnh nghÒ, nh­ nÊu muèi, dÖt, rÌn, lµm giÊy, lµm ruéng chiªm, d¹y b×nh d©n häc vô... sang gióp c¸ch m¹ng Lµo x©y dùng kinh tÕ kh¸ng chiÕn, tæ chøc ®êi sèng v¨n ho¸ míi trong c¸c vïng gi¶i phãng.

Thùc hiÖn sù chØ ®¹o cña Liªn khu, nh©n d©n Qu¶ng Nam, nhÊt lµ c¸c x· Tam D©n, Tam Th¸i, Tam Ngäc, Tam An (nay lµ c¸c x· Tam D©n, Tam Vinh, Tam §¹i, Tam Ph­íc, Tam An thuéc huyÖn Phó Ninh) ®· hÕt lßng gióp ®ì c¬ quan hËu cø Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo hoµn thµnh nhiÖm vô: tiÕp nhËn vò khÝ, l­¬ng thùc, qu©n trang cho chiÕn tr­êng H¹ Lµo; tiÕp nhËn vµ ch÷a trÞ cho th­¬ng binh tõ MÆt trËn H¹ Lµo vµ båi d­ìng, huÊn luyÖn chiÕn ®Êu cho c¸c ®¬n vÞ bé ®éi ViÖt - Lµo. NhiÒu gia ®×nh ®· nh­êng c¶ ng«i nhµ m×nh ®ang ë cho c¸n bé, chiÕn sÜ sö dông, lùa chän nh÷ng gian nhµ khang trang, s¹ch sÏ nhÊt bè trÝ cho c¸n bé, chiÕn sÜ Lµo sinh ho¹t vµ lµm viÖc... L­¬ng thùc dµnh cho c¸c b¹n Lµo lµ g¹o nÕp (nÊu thµnh x«i) do nh©n d©n trong vïng cung cÊp.

Trong nh÷ng n¨m th¸ng khã kh¨n Êy, tuy bÞ ®Þch bao v©y kinh tÕ, bé ®éi ViÖt Nam - Lµo vµ nh©n d©n ®Þa ph­¬ng nhiÒu vïng kh«ng cã muèi ¨n, ph¶i ¨n cá tranh thay muèi, nh­ng víi tinh thÇn “h¹t g¹o c¾n ®«i, cäng rau bÎ nöa”, nh©n d©n Qu¶ng Nam ®· cung cÊp, vËn chuyÓn hµng tr¨m tÊn muèi cho nh©n d©n H¹ Lµo. ThËm chÝ cã nh÷ng gia ®×nh kh«ng cã c¬m ¨n ®· ®µo cñ mµi vÒ nu«i nh÷ng chiÕn sÜ mµ n­íc b¹n Lµo göi sang...

§¸p øng yªu cÇu phèi hîp chiÕn ®Êu trong t×nh h×nh míi, Liªn khu 5 vµ Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo ®· thèng nhÊt thay ®æi vÒ h×nh thøc tæ chøc vµ mèi quan hÖ gi÷a c¸c lùc l­îng vò trang ViÖt Nam vµ Lµo. Ban ChØ huy hçn hîp ViÖt - Lµo gi¶i thÓ. Qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tæ chøc c¬ quan chØ huy riªng, gäi lµ Ban ChØ huy qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë H¹ Lµo vµ ®­îc giao nhiÖm vô lµm chuyªn gia gióp Lµo vÒ c¸c mÆt x©y dùng vµ ho¹t ®éng. Bé ®éi Lµo Ýtxal¹ còng ®­îc chÊn chØnh vµ t¨ng c­êng. Ban ChØ huy qu©n sù khu H¹ Lµo ®­îc thµnh lËp, c¸c lùc l­îng vò trang Lµo gåm ba thø qu©n (bé ®éi chñ lùc, bé ®éi ®Þa ph­¬ng vµ d©n qu©n du kÝch) ®­îc h×nh thµnh.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®ãng qu©n xen kÏ trªn c¸c mÆt trËn vµ khu c¨n cø, võa lµm nhiÖm vô c¬ ®éng ®¸nh ®Þch, võa phèi hîp gióp ®ì bé ®éi Lµo Ýtxal¹ trong x©y dùng vµ chiÕn ®Êu. N¾m v÷ng ph­¬ng ch©m “kÕt hîp qu©n sù víi chÝnh trÞ” vµ vËn dông ph­¬ng thøc “trung ®éi tËp trung c¬ ®éng ®¸nh ®Þch, tiÓu ®éi ph©n t¸n x©y dùng c¬ së” ë tõng mÆt trËn, phÇn lín c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ®· cïng bé ®éi Lµo Ýtxal¹ b¸m s¸t c¸c ®Þa bµn, thùc hiÖn cïng ¨n, cïng ë, cïng s¶n xuÊt víi d©n, cïng d©n qu©n du kÝch ®Þa ph­¬ng tuÇn tra canh g¸c, chèng biÖt kÝch ph¸ ho¹i, chèng ®Þch cµn quÐt.

C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm cô thÓ cña tõng ®Þa bµn, sù phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam víi bé ®éi vµ nh©n d©n khu H¹ Lµo ®­îc triÓn khai réng r·i víi nhiÒu biÓu hiÖn phong phó.

T¹i tØnh Ch¨mpax¾c, Ban ChØ huy qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ Ban ChØ huy qu©n sù khu H¹ Lµo quyÕt ®Þnh thµnh lËp Liªn ®¹i ®éi Xaych¾ccaph¾t ®Ó ph¸t triÓn ®Þa bµn ho¹t ®éng vµo vïng sau l­ng ®Þch ë c¸c khu vùc phÝa t©y s«ng Mª C«ng. Nh­ng, do ®Þch t¨ng c­êng cµn quÐt, khñng bè g¾t gao nªn bé ®éi ViÖt - Lµo ®· thay ®æi ph­¬ng thøc ho¹t ®éng, gi÷ thÕ hîp ph¸p ®Ó b¶o toµn c¬ së vµ lùc l­îng, chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn cho viÖc kh«i phôc vµ ph¸t triÓn phong trµo. C¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn cïng bé ®éi Lµo kiªn tr× b¸m d©n, b¸m b¶n, bÝ mËt ch¾p nèi liªn l¹c víi c¬ së, x©y dùng c¸n bé cèt c¸n trung kiªn, tÝch cùc tranh thñ c¸c s­ s·i, ph©n ho¸ tÒ nguþ, vËn ®éng d©n vÖ, binh lÝnh ®Þch; tõ ®ã ph¸t ®éng, tæ chøc nh©n d©n ®Èy m¹nh ®Êu tranh, tõ ®Êu tranh kinh tÕ, ®Êu tranh chÝnh trÞ b»ng h×nh thøc hîp ph¸p ®Õn nöa hîp ph¸p, tiÕn lªn ®¸nh du kÝch ngµy cµng m¹nh, gi¶i phãng nh©n d©n khái sù k×m kÑp cña ®Þch.

Víi ph­¬ng thøc ho¹t ®éng ®ã, ®Õn gi÷a n¨m 1952, vïng kiÓm so¸t cña ®Þch ë Ch¨mpax¾c bÞ thu hÑp, c¸c cuéc cµn quÐt gi¶m dÇn c¶ vÒ quy m«, thêi gian vµ møc ®é ¸c liÖt. C¸c vïng c¬ së vµ vïng du kÝch ®­îc x©y dùng, më réng tõ bê s«ng Mª C«ng ®Õn tËn biªn giíi Th¸i Lan. C¸c tæ chøc chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng vµ MÆt trËn Ýtxal¹ ®­îc thµnh lËp ë c¸c b¶n, tµxÎng vµ cã hÖ thèng ®Õn huyÖn; lùc l­îng d©n qu©n du kÝch ®­îc tæ chøc ®Òu kh¾p.

T¹i cao nguyªn B«lavªn vµ tØnh Xalav¨n, bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo Ýtxal¹ ®Èy m¹nh ®Êu tranh qu©n sù vµ chÝnh trÞ ph¸ ©m m­u ®Þch: tæ chøc lùc l­îng vò trang ph¶n ®éng ®Þa ph­¬ng, l«i kÐo c¸c tï tr­ëng, téc tr­ëng ng­êi Nha Hín chèng l¹i c¸ch m¹ng, nh»m giµnh l¹i quyÒn kiÓm so¸t cao nguyªn chiÕn l­îc B«lavªn. VËn dông ph­¬ng thøc ®Êu tranh linh ho¹t, bé ®éi ViÖt - Lµo ph©n t¸n lùc l­îng, b¸m d©n, x©y dùng c¬ së tõng b¶n vµ tõng b­íc x©y dùng c¸c vïng du kÝch, më réng ho¹t ®éng ngµy cµng cã hiÖu qu¶.

ë phÝa nam cao nguyªn, bé ®éi ViÖt Nam cïng víi bé ®éi Lµo tæ chøc vËn ®éng quÇn chóng, cñng cè c¬ së vïng U®«mxØn vµ ph¸t triÓn thµnh vïng du kÝch m¹nh, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thµnh lËp chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng vµ x©y dùng bé ®éi ®Þa ph­¬ng cña huyÖn. §­îc sù gióp ®ì cña bé ®éi ViÖt - Lµo, nh©n d©n ®Þa ph­¬ng ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch, sö dông hÇm ch«ng, c¹m bÉy vµ vò khÝ tù t¹o ®¸nh ®Þch réng kh¾p, h¹n chÕ ®­îc c¸c cuéc lïng sôc cña ®Þch, b¶o vÖ ®­îc c¬ së quÇn chóng, gãp phÇn x©y dùng vµ gi÷ v÷ng vïng c¨n cø du kÝch ë nam P¹c Xoßng, nèi liÒn víi c¨n cø t©y nam ¸ttap­. §ång thêi, bé ®éi ViÖt - Lµo tæ chøc tËp kÝch tiªu diÖt ®ån Ch¨mpi (n¨m 1952), t¹o ®µ thuËn lîi cho phong trµo chiÕn tranh du kÝch vïng nµy ph¸t triÓn.

ë phÝa b¾c cao nguyªn, bé ®éi ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo phèi hîp ®Èy m¹nh ho¹t ®éng ë huyÖn Lao Ngam, Thµ Teng, ph¸t triÓn vïng nµy tõ c¬ së chÝnh trÞ lªn thµnh vïng du kÝch, lµm c¬ së cho viÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc MÆt trËn Ýtxal¹ vµ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng ë c¸c b¶n, tµxÎng. Bé ®éi ViÖt - Lµo cã du kÝch ®Þa ph­¬ng phèi hîp, ngµy ®ªm quÇn nhau víi giÆc, chèng c¸c cuéc cµn quÐt cña ®Þch cã hiÖu qu¶ h¬n, thu hÑp vïng kiÓm so¸t cña ®Þch, nhÊt lµ trªn ®­êng Xalav¨n ®i Kh«ngxª®«n vµ vïng KÑng KÞa ë ®«ng b¾c P¹c Xª.

§Õn cuèi n¨m 1952, c¬ së kh¸ng chiÕn ë c¸c khu vùc trªn vïng cao nguyªn B«lavªn ®­îc cñng cè vµ më réng. Hai c¨n cø du kÝch U®«mxØn vµ Lao Ngam trë thµnh nh÷ng c¨n cø m¹nh nhÊt ë H¹ Lµo.

T¹i ¸ttap­, bé ®éi ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo ®· ph©n t¸n thµnh tõng tæ nhá, phèi hîp víi d©n qu©n du kÝch ®Þa ph­¬ng b¸m ®¸nh ®Þch, quÊy rèi, tiªu hao chóng t¹i chç, ®ång thêi tæ chøc h­íng dÉn nh©n d©n s¬ t¸n vµo rõng, lµm “v­ên kh«ng nhµ trèng”, triÖt ph¸ nguån tiÕp tÕ l­¬ng thùc cña ®Þch.

Cïng víi c¸c ho¹t ®éng ë phÝa tr­íc, bé ®éi ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo cßn phèi hîp ®Èy m¹nh x©y dùng, cñng cè vµ më réng c¸c c¨n cø ®Þa miÒn §«ng vµ c¨n cø ®Þa t©y nam ¸ttap­. C¸c ®éi c«ng t¸c c¬ së ViÖt Nam cïng c¸n bé Lµo ®i vµo c¸c vïng d©n téc ng­êi Lµo Th¬ng, “®Þa ph­¬ng ho¸” triÖt ®Ó (ë trÇn, ®ãng khè, ®Ó tãc dµi, ph¬i n¾ng cho da ®en, mang gïi thay bal«, häc tiÕng d©n téc, cïng ®i lµm n­¬ng ph¸t rÉy víi d©n) ®Ó tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n. KÕt qu¶ lµ c¸c ®éi c«ng t¸c ViÖt - Lµo ®· vËn ®éng c¸c bé téc Lµo xo¸ bá dÇn hiÒm khÝch cò, chÊm døt tÖ n¹n ®©m chÐm tr¶ thï nhau. ChÝnh quyÒn c¸ch m¹ng ®­îc thµnh lËp ®· vËn ®éng nh©n d©n Lµo Lïm nh­êng ®Êt canh t¸c vµ gióp d©n Lµo Th¬ng s¶n xuÊt, x©y dùng t×nh nghÜa ®oµn kÕt, th«ng c¶m gi÷a Lµo Lïm vµ Lµo Th¬ng. §ång thêi, gióp ®ì nh©n d©n häc tËp v¨n ho¸, sinh ho¹t v¨n nghÖ, gi÷ vÖ sinh phßng bÖnh, gi¶m bít c¸c tôc lÖ kiªng c÷ l¹c hËu, cã h¹i cho ®êi sèng vµ s¶n xuÊt...

§Õn cuèi n¨m 1952, phong trµo ®¸nh giÆc gi÷ lµng, s¶n xuÊt c¶i thiÖn ®êi sèng vµ gãp søc nu«i qu©n ë c¸c vïng c¨n cø miÒn §«ng vµ t©y nam ¸ttap­ ph¸t triÓn m¹nh mÏ. C¬ së ®¶ng, quÇn chóng vµ lùc l­îng bé ®éi ®Þa ph­¬ng, d©n qu©n du kÝch ®­îc x©y dùng ngµy cµng v÷ng m¹nh.

Víi sù ®oµn kÕt gióp ®ì, phèi hîp cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, vïng c¨n cø ®Þa t©y nam ¸ttap­ vµ c¸c khu c¨n cø du kÝch ë Ch¨mpax¾c, B«lavªn, Xalav¨n ®­îc gi÷ v÷ng vµ më réng. Phong trµo chiÕn tranh du kÝch ph¸t triÓn réng kh¾p ë c¸c tØnh H¹ Lµo, nhÊt lµ ë cao nguyªn B«lavªn. Phong trµo ®Êu tranh cña quÇn chóng, kÕt hîp c¸c h×nh thøc hîp ph¸p vµ kh«ng hîp ph¸p ngµy cµng m¹nh mÏ, ®Ønh cao lµ cuéc biÓu t×nh cña nh©n d©n c¸c huyÖn ë P¹c Xª (gi÷a n¨m 1952), ®· gi¸ng mét ®ßn m¹nh mÏ vµo hÖ thèng chÝnh quyÒn bï nh×n vµ chÝnh s¸ch b×nh ®Þnh cña ®Þch. Lùc l­îng c¸ch m¹ng cña nh©n d©n H¹ Lµo vÒ qu©n sù còng nh­ chÝnh trÞ ®­îc cñng cè vµ ph¸t triÓn v÷ng ch¾c, lµm cho c¸n c©n so s¸nh lùc l­îng nghiªng h¼n vÒ phÝa kh¸ng chiÕn Lµo. 

§oµn kÕt vµ gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo, còng nh­ c¸ch m¹ng Campuchia lµ nhiÖm vô quan träng vµ th­êng xuyªn cña nh©n d©n ViÖt Nam. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh cïng Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam th­êng xuyªn kiÓm ®iÓm, rót kinh nghiÖm vÒ sù phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a hai n­íc nh»m ®¹t kÕt qu¶ ngµy cµng cao h¬n.

T¹i Héi nghÞ lÇn thø ba Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam (tõ ngµy 22 ®Õn 28 th¸ng 4 n¨m 1952), Chñ tÞch Hå ChÝ Minh nªu râ: “V× mäi quan hÖ kh¨ng khÝt vÒ ®Þa lý, qu©n sù, chÝnh trÞ, v.v. mµ ta víi Miªn, Lµo còng nh­ m«i víi r¨ng. Hai d©n téc Miªn, Lµo hoµn toµn gi¶i phãng, th× cuéc gi¶i phãng cña ta míi ch¾c ch¾n, hoµn toµn. Cho nªn nhiÖm vô cña ta l¹i ph¶i ra søc gióp ®ì kh¸ng chiÕn Miªn, Lµo mét c¸ch tÝch cùc, thiÕt thùc h¬n. 

§ã lµ nhiÖm vô quèc tÕ cña chóng ta”
.

TiÕp ®ã, ngµy 14 th¸ng 9 n¨m 1952, Héi nghÞ c¸n bé MÆt trËn liªn minh nh©n d©n ViÖt Nam - Lµo - Campuchia ®· häp t¹i ViÖt B¾c (ViÖt Nam). Héi nghÞ kiÓm ®iÓm t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña Héi nghÞ liªn minh th¸ng 3 n¨m 1951 vµ ®Ò ra ph­¬ng h­íng tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô míi ®Ó cñng cè h¬n n÷a t×nh ®oµn kÕt kh¸ng chiÕn cña ba d©n téc.

VÒ dù Héi nghÞ cã ®¹i biÓu Neo Lµo Ýtxal¹ cïng c¸n bé t×nh nguyÖn ViÖt Nam ho¹t ®éng ë c¸c khu Th­îng, Trung vµ H¹ Lµo; ®¹i biÓu c¸c ®oµn thÓ ViÖt Nam trong MÆt trËn nh­ c«ng ®oµn, n«ng d©n, thanh niªn, phô n÷, §¶ng D©n chñ vµ §¶ng X· héi. §¹i biÓu Miªn v× ®­êng xa kh«ng kÞp ®Õn dù Héi nghÞ.

Héi nghÞ vinh dù ®­îc Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®Õn dù vµ nãi chuyÖn th©n mËt víi c¸c ®¹i biÓu. Thay mÆt ChÝnh phñ, MÆt trËn vµ nh©n d©n ViÖt Nam, Ng­êi tuyªn bè: “ChÝnh phñ, MÆt trËn vµ nh©n d©n ViÖt Nam ra søc, hÕt lßng thµnh thËt gióp ®ì MÆt trËn, nh©n d©n Lµo mét c¸ch kh«ng ®iÒu kiÖn. Sù thËt lµ ch­a t×m ra ch÷ g× ®Ó thay ch÷ gióp, nªn míi dïng ch÷ gióp, chø thËt ra kh«ng ph¶i lµ gióp, mµ lµ lµm mét nhiÖm vô quèc tÕ. Kh¸ng chiÕn cña ViÖt - Miªn - Lµo lµ chung cña chóng ta. ViÖt Nam kh¸ng chiÕn cã thµnh c«ng, th× Miªn - Lµo míi th¾ng lîi, vµ Miªn - Lµo kh¸ng chiÕn cã th¾ng lîi th× ViÖt Nam míi hoµn toµn th¾ng lîi. ViÖt - Miªn - Lµo nh­ anh em ruét thÞt trong mét nhµ”
.

§èi víi c¸n bé, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam sang c«ng t¸c ë Lµo, Ng­êi c¨n dÆn: ph¶i chÊp hµnh sù l·nh ®¹o cña ChÝnh phñ Lµo; tuyÖt ®èi kh«ng ®­îc tù cao, tù ®¹i, bao biÖn; ph¶i ®oµn kÕt víi c¸n bé, chiÕn sÜ vµ nh©n d©n Lµo. 

Nh©n dÞp nµy, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh nhê §oµn ®¹i biÓu Lµo chuyÓn mãn quµ nhá cña Ng­êi ®Õn Hoµng th©n Xuphanuv«ng. Mãn quµ gåm cã mét tÊm lôa, mét thanh kiÕm vµ mét bé quÇn ¸o. Ng­êi nãi: “TÊm lôa lµ t­îng tr­ng cho sù mÒm máng vµ ®¹i ®oµn kÕt. §oµn kÕt chÆt chÏ nh­ nh÷ng sîi t¬ trong tÊm lôa. MÒm máng lµ ®Ó ®èi víi nh©n d©n. Thanh kiÕm lµ t­îng tr­ng cho sù s¾c s¶o vµ c­¬ng quyÕt. Cßn bé quÇn ¸o lµ ®Ó tÆng cho c¸n bé Lµo nµo thi ®ua giái nhÊt”
.

T¹i Héi nghÞ, ®ång chÝ Hoµng Quèc ViÖt ®äc b¸o c¸o kiÓm ®iÓm viÖc thi hµnh NghÞ quyÕt cña Héi nghÞ liªn minh ViÖt Nam - Lµo - Campuchia, ®Ò ra ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng chung cña ba mÆt trËn vµ chuÈn bÞ cuéc §¹i héi ®¹i biÓu cña ba mÆt trËn ®Ó ®éng viªn nh©n d©n ba n­íc thóc ®Èy kh¸ng chiÕn ®i ®Õn th¾ng lîi. §ång chÝ nhÊn m¹nh, trong thêi gian qua, chÊp hµnh chØ thÞ cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, c¸n bé vµ chiÕn sÜ ViÖt Nam ®· cïng víi c¸n bé, chiÕn sÜ, nh©n d©n Lµo ®ång cam céng khæ l¨n lén x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ vµ lùc l­îng vò trang, cïng nhau dÎo dai chèng ®Þch ë kh¾p Th­îng, Trung vµ H¹ Lµo. §Ó t¨ng c­êng h¬n n÷a mèi quan hÖ gi÷a ba n­íc, ®¹i biÓu ViÖt Nam ®Ò nghÞ ba mÆt trËn cÇn ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn vÒ khèi liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo - Campuchia trong nh©n d©n n­íc m×nh vµ ra ngoµi thÕ giíi; th­êng xuyªn trao ®æi kinh nghiÖm vÒ mäi mÆt vµ t¨ng c­êng h¬n n÷a sù liªn l¹c gi÷a c¸c c¬ quan phô tr¸ch cña ba Trung ­¬ng MÆt trËn, cña c¸c ®Þa ph­¬ng ba n­íc ë gÇn nhau.

§¹i diÖn §oµn ®¹i biÓu Lµo ph¸t biÓu nãi lªn b­íc ph¸t triÓn míi vµ th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo trong nh÷ng n¨m qua, nh­ ®·: tuyªn truyÒn réng r·i trong nh©n d©n vÒ liªn minh ViÖt Nam - Lµo - Campuchia, vÒ sù ®oµn kÕt Lµo - ViÖt; cñng cè Neo Lµo Ýtxal¹, ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch, tÝch cùc chèng ®Þch cµn quÐt lÊn chiÕm, b¶o vÖ khu gi¶i phãng.

§¹i biÓu Lµo nªu râ: “Sù ph¸t triÓn vµ th¾ng lîi cña cuéc kh¸ng chiÕn Lµo c¨n b¶n lµ do lßng yªu n­íc, chÝ hy sinh vµ søc ®oµn kÕt chiÕn ®Êu cña nh©n d©n Lµo, sù l·nh ®¹o s¸ng suèt cña ChÝnh phñ vµ MÆt trËn Lµo Ýtxal¹. Song sù gióp ®ì cña nh©n d©n ViÖt Nam d­íi sù l·nh ®¹o cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vµ tinh thÇn hy sinh chiÕn ®Êu cña bé ®éi vµ c¸n bé t×nh nguyÖn ViÖt Nam còng rÊt quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn mau lÑ cña kh¸ng chiÕn Lµo”
.

Héi nghÞ ®· thèng nhÊt hµnh ®éng vµ nªu cao quyÕt t©m cña ba d©n téc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia trong cuéc kh¸ng chiÕn tr­êng kú, toµn d©n, toµn diÖn, trªn tinh thÇn ®oµn kÕt quèc tÕ v« s¶n ®Ó chèng kÎ thï chung.

Héi nghÞ c¸n bé MÆt trËn liªn minh nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng th¸ng 9 n¨m 1952 gãp phÇn th¾t chÆt vµ thóc ®Èy t×nh ®oµn kÕt, hîp t¸c, gióp ®ì lÉn nhau gi÷a nh©n d©n ba n­íc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia lªn b­íc ph¸t triÓn míi, trë thµnh mét nh©n tè quan träng ®­a cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p cña ba d©n téc ®Õn th¾ng lîi hoµn toµn.

Víi sù ®oµn kÕt, gióp ®ì, phèi hîp cña ViÖt Nam vµ cïng víi sù cè g¾ng v­ît bËc cña b¶n th©n, trong hai n¨m 1951-1952, cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo ®· giµnh ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ quan träng vÒ nhiÒu mÆt.

VÒ chÝnh trÞ: tõ sau §¹i héi quèc d©n (th¸ng 8 n¨m 1950), ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña Trung ­¬ng Neo Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ®· ®­îc tuyªn truyÒn, phæ biÕn réng r·i trong mäi tÇng líp nh©n d©n vµ tíi kh¾p mäi miÒn ®Êt n­íc. Uy tÝn vµ hiÖu lùc cña Uû ban qu©n, d©n, chÝnh ngµy cµng réng lín. §«ng ®¶o c¸c tÇng líp nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ®· tÝch cùc tham gia c¸c tæ chøc Neo Lµo Ýtxal¹ ë c¸c cÊp tõ ®Þa ph­¬ng ®Õn trung ­¬ng, nh­ Héi Cøu quèc, Héi Phô n÷, Héi MÑ chiÕn sÜ,...

C¸c ®éi vò trang tuyªn truyÒn ViÖt - Lµo kh¾c phôc mäi khã kh¨n gian khæ, ®i vµo c¸c b¶n n»m s©u trong vïng ®Þch hËu ®Ó tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n, x©y dùng c¬ së. Do tÝch cùc ho¹t ®éng, nªn sau mét thêi gian ng¾n, lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo ®· kÕt n¹p ®­îc nhiÒu n«ng d©n yªu n­íc vµo c¸c tæ chøc Ýtxal¹ bÝ mËt ë c¸c lµng b¶n; tuyÓn chän vµ ®µo t¹o ®­îc nh÷ng c¸n bé trung kiªn lµm nßng cèt l·nh ®¹o phong trµo; ®ång thêi tranh thñ ®­îc sù ®ång t×nh, ñng hé cña c¸c phß b¶n, tµxÎng, h­íng dÉn hä tæ chøc nh©n d©n h¨ng h¸i s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng vµ tÝch cùc tham gia kh¸ng chiÕn. Nhê ®ã, MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ ®· ph¸t triÓn thªm hµng v¹n héi viªn tõ mäi tÇng líp, c¸c bé téc, t¹o thµnh søc m¹nh ®oµn kÕt toµn d©n ñng hé vµ b¶o vÖ chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng.

§Çu n¨m 1951, Trung ­¬ng Neo Lµo Ýtxal¹ më tr­êng chÝnh trÞ ®Çu tiªn víi tªn gäi lµ Tr­êng §oµn kÕt nh»m båi d­ìng, n©ng cao tr×nh ®é lý luËn vµ kh¶ n¨ng c«ng t¸c cho ®éi ngò c¸n bé cèt c¸n tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. C«ng t¸c ®µo t¹o båi d­ìng c¸n bé vµ ph¸t triÓn ®¶ng viªn Lµo cµng ®­îc quan t©m ph¸t triÓn. NhiÒu chi bé céng s¶n vµ nhãm trung kiªn ®­îc thµnh lËp, lµm nßng cèt, ®Çu tµu trong c«ng cuéc kh¸ng chiÕn cøu n­íc. TiÕp ®ã, Ban Tuyªn huÊn Trung ­¬ng Lµo ®­îc thµnh lËp vµ ra b¸o Ýtxal¹ mçi th¸ng mét kú (th¸ng 8 n¨m 1951). Cïng víi viÖc giíi thiÖu, tr×nh bµy chñ tr­¬ng, ®­êng lèi cña Neo Lµo Ýtxal¹, tê b¸o cßn më ®ît vËn ®éng tuyªn truyÒn vÒ liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng chèng kÎ thï chung. §ång thêi, mïa HÌ 1951, Trung ­¬ng Neo Lµo Ýtxal¹ cö mét ph¸i ®oµn ®¹i diÖn nh©n d©n Lµo do Hoµng th©n Xuphanuv«ng dÉn ®Çu ®i th¨m miÒn B¾c ViÖt Nam ®Ó trao ®æi kinh nghiÖm vÒ mäi mÆt vµ th¾t chÆt t×nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu gi÷a hai d©n téc Lµo - ViÖt, ViÖt - Lµo.

Th¸ng 3 n¨m 1952, Trung ­¬ng MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo chñ tr­¬ng më chiÕn dÞch tuyªn truyÒn s©u réng trong nh©n d©n c¶ n­íc vÒ liªn minh ®oµn kÕt ViÖt Nam - Lµo - Campuchia; qua ®ã nh»m ®Ò cao uy tÝn cña ChÝnh phñ vµ MÆt trËn Lµo, ph¸t huy ¶nh h­ëng cña khèi liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo - Campuchia, ®éng viªn nh©n d©n tÝch cùc tham gia kh¸ng chiÕn, ®Ëp tan c¸c cuéc cµn quÐt, b×nh ®Þnh cña ®Þch. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, Trung ­¬ng Neo Lµo Ýtxal¹ ®· tæ chøc c¸c ®oµn tuyªn truyÒn ho¹t ®éng chñ yÕu ë c¸c tØnh Th­îng Lµo. §oµn tuyªn truyÒn 1 do ®ång chÝ Nñh¾c Phumxav¼n, Bé tr­ëng Bé Kinh tÕ lµm tr­ëng ®oµn, cã nhiÖm vô ho¹t ®éng tuyªn truyÒn ë huyÖn M­¬ng Xon, råi ph¸t triÓn sang hai huyÖn P¹c Xeng vµ M­¬ng Ngßi (thuéc tØnh Luæng Ph¹bang). §oµn tuyªn truyÒn 2 do ®ång chÝ XØxan¹ Xix¶n, c¸n bé Trung ­¬ng Neo Lµo Ýtxal¹ lµm tr­ëng ®oµn, vµo c«ng t¸c ë c¸c huyÖn M­¬ng X«i, M­¬ng X¨m, Xiªng Khä (thuéc tØnh Hña Ph¨n).

Nhê cã sù cè g¾ng cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn vµ c¸c ®¬n vÞ bé ®éi ViÖt - Lµo b¶o vÖ, §oµn tuyªn truyÒn 1 ®· tæ chøc ®­îc b¶y cuéc mÝt tinh (mçi cuéc cã tõ 100 ®Õn 300 ng­êi dù); më c¸c héi nghÞ uû ban kh¸ng chiÕn huyÖn, tµxÎng ®Ó bµn biÖn ph¸p ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn; tæ chøc c¸c cuéc triÓn l·m tranh ¶nh, c¸c buæi nãi chuyÖn thêi sù, chÝnh trÞ ë 16 b¶n; më mét líp huÊn luyÖn b¶y ngµy cho c¸n bé Uû ban huyÖn M­¬ng Xon vµ gÆp gì gi¶i thÝch chÝnh s¸ch khoan hång cho 270 gia ®×nh cã con em ®i lÝnh hoÆc lµm viÖc cho ®Þch. §oµn tuyªn truyÒn 2 tuy bÞ ®Þch v©y quÐt, ng¨n chÆn nh­ng ®· ®i gÆp gì, tuyªn truyÒn ®­îc ë 50 b¶n thuéc s¸u tµxÎng: Xiªng Khä, M­¬ng Ðt, Xèp Xµng, M­¬ng Pua, M­¬ng LiÖt vµ M­¬ng H»ng.

Nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng n¬i ®oµn tuyªn truyÒn ®i qua rÊt tin t­ëng, phÊn khëi, cµng h¨ng h¸i gióp ®ì bé ®éi, tham gia kh¸ng chiÕn. NhËn xÐt vÒ chiÕn dÞch tuyªn truyÒn vËn ®éng cho khèi liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo - Campuchia, Hoµng th©n Xuphanuv«ng ®· viÕt: “ChiÕn dÞch tuyªn truyÒn liªn minh ViÖt - Miªn - Lµo ®· hoµn toµn ®¹i th¾ng lîi, ®· lµm cho nh©n d©n cµng gi¸c ngé, phÊn khëi ®oµn kÕt vµ h¨ng h¸i chiÕn ®Êu h¬n, ®· lµm cho t×nh ®oµn kÕt ViÖt - Miªn - Lµo cµng thªm s©u réng trong toµn d©n”
.

VÒ x©y dùng chÝnh quyÒn: ®Õn gi÷a n¨m 1951, trong c¸c vïng gi¶i phãng vµ khu du kÝch, c¬ quan chÝnh quyÒn c¸c cÊp ®­îc thµnh lËp tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. §éi ngò c¸n bé ngµy cµng ph¸t triÓn vµ tr­ëng thµnh. ChÝnh quyÒn c¸c cÊp ®· l·nh ®¹o, tuyªn truyÒn, gi¸o dôc nh©n d©n ®Þa ph­¬ng m×nh thùc hiÖn mäi chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña MÆt trËn vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo; ®ång thêi ®éng viªn, h­íng dÉn, gióp ®ì nh©n d©n c¸c bé téc ®Èy m¹nh s¶n xuÊt ®Ó c¶i thiÖn ®êi sèng còng nh­ ®¸p øng yªu cÇu cña cuéc kh¸ng chiÕn cøu n­íc. Do tr×nh ®é gi¸c ngé chÝnh trÞ ®­îc n©ng lªn, nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ®ãng gãp ngµy cµng nhiÒu søc ng­êi, søc cña, gãp phÇn thóc ®Èy cuéc kh¸ng chiÕn ph¸t triÓn m¹nh mÏ.

VÒ v¨n ho¸, x· héi: chÝnh quyÒn kh¸ng chiÕn c¸c cÊp ®· cè g¾ng kh¾c phôc khã kh¨n, thiÕu thèn, gi¶i quyÕt ®­îc nhiÒu vÊn ®Ò cÊp b¸ch nh­ g×n gi÷ trËt tù an ninh vïng gi¶i phãng, ph¸t ®éng phong trµo vÖ sinh phßng bÖnh réng r·i trong c¸c b¶n lµng, tõng b­íc xo¸ bá mª tÝn, hñ tôc l¹c hËu. §ång thêi ®Ó më mang d©n trÝ, xo¸ n¹n mï ch÷ trong nh©n d©n, ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn cßn quy ®Þnh c¸ch thøc viÕt ch÷ Lµo trong toµn quèc, më c¸c líp b×nh d©n häc vô cho ng­êi lín, më tr­êng cho trÎ em. “Nh©n d©n vïng gi¶i phãng rÊt h¨ng h¸i häc tËp nªn c«ng t¸c chèng n¹n mï ch÷ tiÕn bé nhanh chãng. Cã vïng d©n c­ miÒn nói nh­ Lµo Th¬ng, MÌo x­a kia kh«ng hÒ biÕt ch÷, ®Õn nay lµng nµo còng cã ng­êi biÕt ®äc, biÕt viÕt”
. Ngµy 31 th¸ng 7 n¨m 1951, Thñ t­íng ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ra chØ thÞ vÒ viÖc tæ chøc c¸c tæ v¨n ho¸ quÇn chóng ë c¸c c¨n cø ®Þa kh¸ng chiÕn, ®ång thêi ph¸t ®éng mét phong trµo s¸ng t¸c th¬ ca réng r·i trong quÇn chóng nh©n d©n ®Ó phôc vô cho sù nghiÖp kh¸ng chiÕn cøu n­íc. 

Nh÷ng kÕt qu¶ to lín, quan träng trªn ®©y ®· gãp phÇn n©ng cao uy tÝn cña MÆt trËn Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, ®em ®Õn cho nh©n d©n vïng gi¶i phãng Lµo mét niÒm tin t­ëng vµ “cuèn hót nh©n d©n vµo phong trµo c¸ch m¹ng vµ ngµy cµng ñng hé ChÝnh phñ vµ MÆt trËn nhiÒu h¬n”
.

VÒ ngo¹i giao: ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn vµ MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ ®· ®Èy m¹nh ho¹t ®éng ®èi ngo¹i, cö c¸c ®oµn ®¹i biÓu ®i tham gia c¸c héi nghÞ quèc tÕ, nh­: Héi nghÞ hoµ b×nh ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng häp ë B¾c Kinh (Trung Quèc), th¸ng 1 n¨m 1952; Héi nghÞ hoµ b×nh thÕ giíi häp ë Viªn (¸o), th¸ng 12 n¨m 1952; Festival thanh niªn - sinh viªn thÕ giíi tæ chøc ë BucarÐt, thñ ®« cña Rumani. Trong c¸c héi nghÞ quèc tÕ nµy, c¸c ®¹i biÓu nh©n d©n yªu chuéng hoµ b×nh thÕ giíi ®Òu tá ra hÕt søc ®ång t×nh vµ ñng hé cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo, th«ng qua nghÞ quyÕt ®ßi chÊm døt chiÕn tranh ë Lµo vµ toµn §«ng D­¬ng. Nh©n d©n thÕ giíi hiÓu râ thªm vÒ cuéc ®Êu tranh chÝnh nghÜa cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, vai trß vµ uy tÝn cña MÆt trËn Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ngµy cµng ®­îc ®Ò cao trªn tr­êng quèc tÕ, ®ång thêi gãp phÇn ®Ëp tan ©m m­u bao v©y, c« lËp c¸ch m¹ng Lµo vµ §«ng D­¬ng cña bän thùc d©n, ®Õ quèc.

VÒ mÆt qu©n sù: qua qu¸ tr×nh chiÕn ®Êu, rÌn luyÖn, häc tËp, lùc l­îng vò trang Lµo ®· cã b­íc ph¸t triÓn c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng. C¸c ®éi d©n qu©n du kÝch tõng b­íc ®­îc tæ chøc l¹i chÆt chÏ. Bé ®éi gi¶i phãng Lµo sau c¸c ®ît huÊn luyÖn ®· b¾t ®Çu n¾m ®­îc chiÕn thuËt ®¸nh du kÝch. Tr×nh ®é t¸c chiÕn vµ chØ huy cña ®éi ngò c¸n bé qu©n sù Lµo ®­îc n©ng cao thªm, nhÊt lµ ë Th­îng Lµo, Viªng Ch¨n vµ MÆt trËn H¹ Lµo. N¾m v÷ng ph­¬ng ch©m du kÝch chiÕn, phèi hîp t¸c chiÕn cïng bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam, bé ®éi c¸ch m¹ng Lµo ®· chñ ®éng më nhiÒu trËn tËp kÝch, phôc kÝch ë trªn kh¾p c¸c ®Þa bµn Th­îng, Trung vµ H¹ Lµo, tiªu hao, tiªu diÖt ®­îc nhiÒu sinh lùc ®Þch.

Cïng víi c¸c trËn tËp kÝch, phôc kÝch cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo, du kÝch ë c¸c b¶n, m­êng còng t¨ng c­êng ho¹t ®éng, nh­ du kÝch B¹n Huét (§o«ng Lavªn), M­¬ng Noßng (Xav¼nnakhÖt), Keo XÑt (Xiªng Kho¶ng), Phu Khun, M­¬ng MÑt (Viªng Ch¨n)... ®· dïng vò khÝ th« s¬ chèng tr¶ quyÕt liÖt qu©n ®Þch cµn quÐt, b¶o vÖ ®­îc tµi s¶n, b¶n m­êng cña m×nh.

§ång thêi, nhiÒu c¬ së chÝnh trÞ ®­îc ph¸t triÓn trong c¸c thµnh thÞ nh­ Viªng Ch¨n, Xav¼nnakhÖt, P¹c Xª... Phong trµo ®Êu tranh chÝnh trÞ cña nh©n d©n trong vïng ®Þch kiÓm so¸t nh­ chèng b¾t lÝnh, b¾t ®i phu, chèng quyªn gãp... ®· næ ra ë nhiÒu n¬i, lµm cho ®Þch gÆp nhiÒu khã kh¨n, trë ng¹i trong ©m m­u “b×nh ®Þnh” vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch v¬ vÐt, bãc lét tiÒn cña ®Ó phôc vô cuéc chiÕn tranh x©m l­îc cña chóng.

Nh÷ng thµnh tÝch mµ c¸ch m¹ng Lµo giµnh ®­îc trong hai n¨m 1951 - 1952 ®¸nh dÊu mét b­íc tiÕn bé míi cña qu©n vµ d©n Lµo trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p. §ång thêi, ®ã còng lµ th¾ng lîi, thµnh tÝch cña sù phèi hîp ®oµn kÕt chiÕn ®Êu gi÷a qu©n vµ d©n hai n­íc ViÖt - Lµo.

NhËn xÐt vÒ mèi quan hÖ ®oµn kÕt gi÷a hai d©n téc cïng chèng kÎ thï chung ë giai ®o¹n nµy, ®ång chÝ Phumi V«ngvichÝt ®· viÕt: “C¸n bé vµ bé ®éi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®Õn gióp ®· lµm cho lùc l­îng c¸ch m¹ng chóng t«i m¹nh thªm. Th¸i ®é vµ ®¹o ®øc tèt ®Ñp cña c¸n bé, bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· lµm cho c¸n bé, bé ®éi vµ nh©n d©n Lµo yªu mÕn hä, lµm cho t×nh ®oµn kÕt Lµo - ViÖt Nam mµ hai bªn ®· cïng nhau x©y ®¾p b»ng x­¬ng m¸u ngµy cµng bÒn chÆt. §ã còng lµ nguyªn nh©n lµm cho lùc l­îng cña chóng t«i trong n¨m 1952 ph¸t triÓn m¹nh mÏ, réng kh¾p”
.

KÕt qu¶ ho¹t ®éng phèi hîp ®Êu tranh gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo trong hai n¨m 1951 - 1952 ®· gãp phÇn t¹o thªm thÕ vµ lùc míi cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n hai n­íc, ®ång thêi chuÈn bÞ c¸c yÕu tè cÇn thiÕt ®Ó ®­a liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt - Lµo lªn mét b­íc ph¸t triÓn míi.

II. T¨ng c­êng liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo,
Lµo - ViÖt Nam, ®­a cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p ®Õn th¾ng lîi hoµn toµn (1953 - 1954)

1. Phèi hîp më chiÕn dÞch Th­îng Lµo

Trong hai n¨m 1951 - 1952, viÖc §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra ho¹t ®éng c«ng khai vµ thµnh lËp Uû ban hµnh ®éng ViÖt - Miªn - Lµo ®· cñng cè khèi ®oµn kÕt thèng nhÊt vµ liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng, lµm ph¸ s¶n chÝnh s¸ch “chia ®Ó trÞ” th©m hiÓm cña thùc d©n Ph¸p. Cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p cña nh©n d©n ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia cã thªm nhiÒu thuËn lîi c¬ b¶n míi ®Ó ph¸t triÓn lªn mét b­íc v÷ng ch¾c vµ toµn diÖn h¬n.

Trªn chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam, qu©n vµ d©n c¶ n­íc ®· ra søc phÊn ®Êu t¨ng c­êng lùc l­îng vÒ mäi mÆt, tiªu diÖt mét bé phËn quan träng sinh lùc ®Þch, gi¶i phãng nhiÒu vïng chiÕn l­îc, më réng vµ cñng cè vïng tù do, x©y dùng thªm nhiÒu c¨n cø du kÝch v÷ng m¹nh trong vïng sau l­ng ®Þch, ®¸nh b¹i ©m m­u b×nh ®Þnh vµ ph¶n c«ng cña chóng. Lùc l­îng vò trang nh©n d©n ViÖt Nam ®· lín m¹nh c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, cã kh¶ n¨ng më c¸c chiÕn dÞch ë kh¾p c¸c ®Þa bµn trong c¶ n­íc vµ trªn chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng.

Trªn chiÕn tr­êng Lµo, chiÕn tranh du kÝch ë vïng sau l­ng ®Þch ®· ph¸t triÓn lín m¹nh h¬n tr­íc, phong trµo ®Êu tranh chÝnh trÞ b­íc ®Çu ®­îc g©y dùng ë mét sè ®« thÞ, thÞ trÊn, lµm cho lùc l­îng so s¸nh gi÷a ta vµ ®Þch cã nh÷ng thay ®æi cã lîi cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo. Qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam chiÕn ®Êu t¹i Lµo ®­îc båi d­ìng n©ng cao tr×nh ®é vÒ chÝnh trÞ, qu©n sù, ®­îc t«i luyÖn trong chiÕn ®Êu nªn c¸c ho¹t ®éng t¸c chiÕn, tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng ngµy cµng cã hiÖu qu¶, ®­îc nh©n d©n vµ qu©n ®éi Lµo yªu mÕn, tin cËy.

Tuy vËy, bªn c¹nh nh÷ng ­u ®iÓm vµ thµnh tÝch ®¹t ®­îc, nh×n c¶ qu¸ tr×nh phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo vµ so víi yªu cÇu, th× viÖc gióp c¸ch m¹ng Lµo x©y dùng vïng gi¶i phãng vµ c¸c c¨n cø ®Þa, x©y dùng lùc l­îng vò trang, nhÊt lµ c¸c ®¬n vÞ chñ lùc cña qu©n ®éi Lµo cßn chËm, ch­a theo kÞp nhiÖm vô. Do ®ã, phong trµo kh¸ng chiÕn ë Lµo vÉn ch­a thËt ®Òu kh¾p, kh¶ n¨ng phèi hîp t¸c chiÕn víi chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam cßn h¹n chÕ.

Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®· chØ ra nh÷ng khuyÕt ®iÓm cßn tån t¹i trong c«ng t¸c gióp Lµo mµ bé ®éi t×nh nguyÖn cÇn ph¶i tÝch cùc söa ch÷a lµ: “... ch­a n¾m v÷ng vµ thÊu triÖt chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ ChÝnh phñ nªn cßn ph¹m nhiÒu t­ t­ëng vµ th¸i ®é sai lÇm ®èi víi c¸n bé, chiÕn sÜ, nh©n d©n Lµo. Ch­a tin ë kh¶ n¨ng nh©n d©n Lµo cã thÓ ®øng dËy lµm c¸ch m¹ng tù gi¶i phãng, ch­a dïng th¸i ®é b×nh ®¼ng ®èi xö, ch­a thËt t«n träng nh©n d©n, ch­a thùc sù chó ý d×u d¾t ®µo t¹o c¸n bé n­íc b¹n. Ch­a thÊu triÖt sù liªn hÖ chÆt chÏ gi÷a kh¸ng chiÕn vµ c¸ch m¹ng cña ba n­íc ViÖt - Miªn - Lµo”. Do ®ã mµ béc lé ra tinh thÇn t¹m bî cÇu an, dao ®éng, ng¹i khã kh¨n gian khæ, “mét sè ®ång chÝ cßn mang nÆng ®Çu ãc ®¹i d©n téc...”
.

Nh÷ng h¹n chÕ, thiÕu sãt trªn ®©y ®· ®­îc Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam kÞp thêi chØ ®¹o c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn rót kinh nghiÖm, tõng b­íc kh¾c phôc vµ ph¸t huy m¹nh mÏ tinh thÇn ®oµn kÕt, gióp ®ì b¹n ®­a kh¸ng chiÕn Lµo chuyÓn sang giai ®o¹n míi.

§¸p øng yªu cÇu ®Èy m¹nh cuéc kh¸ng chiÕn ®Õn th¾ng lîi vµ gãp phÇn t¨ng c­êng liªn minh chiÕn ®Êu ba n­íc §«ng D­¬ng, Héi nghÞ lÇn thø t­ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· häp tõ ngµy 25 ®Õn 30 th¸ng 1 n¨m 1953. Trong B¸o c¸o ®äc t¹i Héi nghÞ, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh chØ râ: “Cho ®Õn nay, chóng ta gióp kh¸ng chiÕn Miªn - Lµo ch­a ®óng møc. Tõ nay chóng ta ph¶i cè g¾ng gióp h¬n n÷a. Ta ph¶i nhËn râ r»ng: hai d©n téc anh em Miªn, Lµo ®­îc gi¶i phãng, th× n­íc ta míi ®­îc gi¶i phãng thËt sù vµ hoµn toµn”
.

Héi nghÞ lÇn thø t­ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam còng nhËn ®Þnh r»ng: sau chiÕn dÞch T©y B¾c, c¸ch m¹ng ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn gióp ®ì vµ phèi hîp víi c¸ch m¹ng Lµo h¬n do hËu ph­¬ng kh¸ng chiÕn cña ViÖt Nam ®­îc më réng tõ c¨n cø ®Þa ViÖt B¾c ®Õn s¸t biªn giíi ViÖt - Lµo. Vïng Th­îng Lµo hiÖn lµ chç yÕu vµ s¬ hë cña ®Þch, mÆc dÇu ®Þch ®· chó ý ®Õn ®Þa bµn nµy h¬n tr­íc, ®Æt Th­îng Lµo d­íi quyÒn cña Bé ChØ huy qu©n ®éi Ph¸p ë B¾c Bé vµ cã kÕ ho¹ch sö dông lùc l­îng c¬ ®éng cña Ph¸p ë B¾c Bé ViÖt Nam øng cøu b»ng ®­êng kh«ng khi bÞ tiÕn c«ng.

Trong c¸c tØnh Th­îng Lµo, ®Þch chän thÞ x· SÇm N­a lµm khu vùc phßng thñ chñ yÕu vµ t¨ng c­êng cho SÇm N­a hai tiÓu ®oµn, ®­a qu©n sè ë ®©y lªn ba tiÓu ®oµn, gåm c¶ qu©n Ph¸p vµ qu©n nguþ Lµo. §ång thêi, ®Þch còng t¨ng c­êng cho khu vùc C¸nh ®ång Chum ë Xiªng Kho¶ng thªm mét tiÓu ®oµn.

¢m m­u cña ®Þch lµ nh»m biÕn SÇm N­a thµnh mét tËp ®oµn cø ®iÓm m¹nh “kiÓu Nµ S¶n” ë T©y B¾c ViÖt Nam ®Ó ng¨n chÆn c¸c cuéc tiÕn c«ng cña qu©n chñ lùc ViÖt Nam trªn chiÕn tr­êng Th­îng Lµo vµ uy hiÕp vïng tù do cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam. Do ®ã cã ®Ëp tan ®­îc c¨n cø SÇm N­a, gi¶i phãng Th­îng Lµo míi cã ®iÒu kiÖn gióp Lµo x©y dùng hËu ph­¬ng kh¸ng chiÕn, ®ång thêi buéc ®Þch tiÕp tôc ph©n t¸n lùc l­îng c¬ ®éng, ng¨n chÆn ©m m­u ®Þch ®Þnh cøu v·n t×nh h×nh ë T©y B¾c vµ b×nh ®Þnh vïng ®ång b»ng B¾c Bé (ViÖt Nam).

Nh­ vËy, trung thµnh víi truyÒn thèng ®oµn kÕt anh em do §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng vµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh x©y dùng vµ vun ®¾p, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam lu«n lu«n coi träng viÖc cñng cè mèi quan hÖ ®oµn kÕt, liªn minh chiÕn ®Êu chèng kÎ thï x©m l­îc gi÷a qu©n vµ d©n ba n­íc §«ng D­¬ng.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng t¨ng c­êng liªn minh chiÕn ®Êu cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ qu¸n triÖt sù chØ ®¹o cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, ngµy 3 th¸ng 2 n¨m 1953, ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo quyÕt ®Þnh phèi hîp më chiÕn dÞch Th­îng Lµo nh»m: tiªu diÖt mét bé phËn sinh lùc ®Þch, gi¶i phãng mét phÇn ®Êt ®ai, x©y dùng vµ më réng khu c¨n cø ®Þa, t¹o lËp hËu ph­¬ng kh¸ng chiÕn, thóc ®Èy cuéc kh¸ng chiÕn cña Lµo vµ ph¸ thÕ bè trÝ chiÕn l­îc cña ®Þch ë B¾c §«ng D­¬ng.

Môc ®Ých cña chiÕn dÞch hoµn toµn phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng Lµo, nh­ ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n lóc ®ã mong muèn lµ sau chiÕn dÞch nµy, SÇm N­a sÏ lµ thñ ®« kh¸ng chiÕn vµ Th­îng Lµo sÏ lµ c¨n cø ®Þa cña kh¸ng chiÕn vµ c¸ch m¹ng Lµo
.

Sau khi thèng nhÊt ph­¬ng h­íng, quyÕt t©m chiÕn dÞch gi÷a hai ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ Lµo, tõ cuèi th¸ng 2 n¨m 1953, c¸c lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch b¾t ®Çu triÓn khai vÒ mäi mÆt.

Bé ChØ huy chiÕn dÞch Th­îng Lµo ®­îc thµnh lËp gåm: phÝa ViÖt Nam cã ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p, Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam lµm chØ huy tr­ëng; ®ång chÝ NguyÔn ChÝ Thanh, chñ nhiÖm chÝnh trÞ; ®ång chÝ Hoµng V¨n Th¸i, tham m­u tr­ëng; ®ång chÝ TrÇn §¨ng Ninh, chñ nhiÖm cung cÊp. PhÝa Lµo cã Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Thñ t­íng ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo; ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Bé tr­ëng Bé Quèc phßng Lµo; ®ång chÝ XØngcap«, Thø tr­ëng Bé Quèc phßng vµ ®ång chÝ Th¹o Ma Kh¶y Kh¨mphithun, BÝ th­ TØnh uû SÇm N­a.

B­íc vµo c«ng t¸c chuÈn bÞ cho chiÕn dÞch, tõ ®Çu th¸ng 3 n¨m 1953, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Th­îng Lµo cïng bé ®éi PathÕt Lµo ®· luån s©u nghiªn cøu t×nh h×nh ®Þch, ®Þa h×nh ë khu vùc SÇm N­a, Xiªng Kho¶ng. T¹i SÇm N­a, h¬n 60 c¸n bé, chiÕn sÜ ViÖt - Lµo, chñ yÕu lµ §¹i ®éi 234 qu©n t×nh nguyÖn, phèi hîp víi qu©n b¸o chiÕn dÞch th©m nhËp s©u vµo thÞ x·, ®iÒu tra nghiªn cøu tõng cø ®iÓm ®Þch ®Ó lµm c¬ së cho Bé ChØ huy chiÕn dÞch x©y dùng ph­¬ng ¸n t¸c chiÕn. ë h­íng ®­êng 7, Xiªng Kho¶ng, ®éi vò trang P¾tch©y do ®ång chÝ Th¹o Tu chØ huy dÉn trinh s¸t §¹i ®oµn 304 vµo nghiªn cøu n¾m t×nh h×nh ®Þch, ®Þa h×nh ë cø ®iÓm Noáng HÐt vµ thÞ x· Xiªng Kho¶ng.

§Þa bµn t¸c chiÕn Th­îng Lµo ë rÊt xa c¸c c¨n cø hËu ph­¬ng cña ViÖt Nam, Tæng Qu©n uû, Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam nhËn ®Þnh ®©y lµ mét chiÕn dÞch mµ “vÊn ®Ò cung cÊp lµ khã kh¨n nhÊt”. Do ®ã, ngay khi cã lÖnh më chiÕn dÞch, Héi ®ång cung cÊp mÆt trËn ®­îc tæ chøc thµnh hÖ thèng tõ trung ­¬ng ®Õn c¸c liªn khu, tØnh. 

Héi ®ång cung cÊp mÆt trËn trung ­¬ng do Phã Thñ t­íng Ph¹m V¨n §ång lµm chñ tÞch, ®ång chÝ Tæng Thanh tra ChÝnh phñ NguyÔn V¨n Tr©n lµm phã chñ tÞch. Héi ®ång cung cÊp mÆt trËn liªn khu vµ tØnh cã nhiÖm vô huy ®éng nh©n lùc, vËt lùc cña ®Þa ph­¬ng, kÕt hîp víi hËu cÇn qu©n ®éi, hËu cÇn chiÕn dÞch phôc vô chiÕn ®Êu.

Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam cö ®ång chÝ TrÇn §¨ng Ninh, Uû viªn Trung ­¬ng §¶ng, Uû viªn Tæng Qu©n uû, Chñ nhiÖm Tæng côc Cung cÊp Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam dÉn ®Çu mét ph¸i ®oµn sang lµm viÖc víi ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo vÒ vÊn ®Ò cung cÊp cho chiÕn dÞch. C¸c ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Nñh¾c Phumxav¼n, XØngcap«... ®· trao ®æi víi ®oµn vÒ t×nh h×nh vµ kh¶ n¨ng ®¶m b¶o hËu cÇn t¹i chç cña nh©n d©n Lµo.

ChÊp hµnh chñ tr­¬ng cña Trung ­¬ng §¶ng vÒ nghÜa vô quèc tÕ, c¸c cÊp bé ®¶ng, chÝnh quyÒn vµ nh©n d©n ë c¸c ®Þa ph­¬ng cña ViÖt Nam ®Òu quyÕt t©m hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao, dån søc chi viÖn cho chiÕn dÞch Th­îng Lµo.

Thùc hiÖn lêi d¹y cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh “gióp b¹n lµ m×nh tù gióp m×nh”, nh©n d©n c¸c tØnh T©y B¾c (ViÖt Nam) ®· huy ®éng gÇn 35.000 d©n c«ng víi 1.732.000 ngµy c«ng, 850 thuyÒn, 2.000 xe ®¹p thå, 180 con ngùa thå, cung cÊp 4.975 tÊn g¹o, 3.640 con tr©u bß, 154 tÊn muèi, 108 tÊn rau kh«, 12 tÊn ®­êng... phôc vô kÞp thêi cho chiÕn dÞch
.

C¸c tØnh Liªn khu 4 ViÖt Nam, nhÊt lµ Thanh Ho¸, NghÖ An, Hµ TÜnh vèn lµ hËu ph­¬ng trùc tiÕp cña c¸ch m¹ng Lµo nªn ®­îc Trung ­¬ng §¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam tin cËy giao cho viÖc huy ®éng søc ng­êi, søc cña chi viÖn cho c¸ch m¹ng Lµo. Trong chiÕn dÞch Th­îng Lµo n¨m 1953, hai tØnh NghÖ An vµ Thanh Ho¸ ®­îc giao nhiÖm vô phôc vô chiÕn dÞch.

Theo kÕ ho¹ch ph©n c«ng, nh©n d©n tØnh Thanh Ho¸ ®· cung cÊp, vËn chuyÓn ®¶m b¶o trªn 60% yªu cÇu hËu cÇn cña chiÕn dÞch Th­îng Lµo. Khi ®Þch rót ch¹y, bé ®éi truy kÝch ®Þch ®Õn ®©u, d©n c«ng Thanh Ho¸ vËn chuyÓn l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ vò khÝ, ®¹n d­îc ®Õn ®ã kÞp thêi. Trong chiÕn dÞch nµy, Thanh Ho¸ ®· huy ®éng 113.973 d©n c«ng dµi h¹n vµ 148.499 d©n c«ng ng¾n h¹n, 8 «t«, 1.300 thuyÒn, 2.000 xe ®¹p thå, 8.000 tÊn g¹o vµ hµng tr¨m tÊn m¾m, muèi, thÞt, ®Ëu2.

ë NghÖ An, khi ®­îc giao nhiÖm vô phôc vô chiÕn dÞch Th­îng Lµo, ngµy 21 th¸ng 2 n¨m 1953, §¶ng bé vµ chÝnh quyÒn tØnh ®· më Héi nghÞ Qu©n - D©n - ChÝnh - §¶ng qu¸n triÖt yªu cÇu: “§¶m b¶o cung cÊp ®Çy ®ñ cho liªn qu©n Lµo - ViÖt vµ c¸c lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch Th­îng Lµo. TØnh ph¶i huy ®éng lùc l­îng d©n c«ng vËn chuyÓn tõ ®ång b»ng lªn biªn giíi ViÖt - Lµo 1.380 tÊn g¹o, 60 tÊn vò khÝ, 50 tÊn muèi vµ nhiÒu nhu yÕu phÈm kh¸c phôc vô chiÕn dÞch”. Ngay sau Héi nghÞ, Uû ban kh¸ng chiÕn - hµnh chÝnh tØnh ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp Héi ®ång cung cÊp mÆt trËn vµ thµnh lËp c¸c tr¹m hËu cÇn ë Cöa Rµo, Khe KiÒn, Khe NËm, Khe Tïng, Tha §o phôc vô viÖc vËn chuyÓn, tiÕp tÕ cho chiÕn dÞch Th­îng Lµo
.

TuyÕn ®­êng vËn chuyÓn tõ NghÖ An ®i Xiªng Kho¶ng dµi h¬n 400 km, nhiÒu ®o¹n ®­êng ch­a cã dÊu ch©n ng­êi, tØnh ®· huy ®éng 72.940 d©n c«ng, söa ch÷a 170 km ®­êng, lµm 100 cÇu t¹m, cÇu phao trªn tuyÕn ®­êng 7 tõ Phñ DiÔn ®Õn §« L­¬ng, lªn M­êng XÐn sang Lµo. Khi c¸c tuyÕn ®­êng ra mÆt trËn ®­îc khai th«ng, th¸ng 3 n¨m 1953, tiÓu ®oµn bé ®éi ®Þa ph­¬ng 195 cïng c¸c ®¹i ®éi 121, 123 vµ 12.000 d©n c«ng NghÖ An theo ®­êng 7, ®­êng s«ng Lam, vËn chuyÓn 700 tÊn g¹o, hµng ngh×n con tr©u bß, hµng tr¨m tÊn muèi, c¸ kh«, n­íc m¾m kem vµ c¸c hµng ho¸ kh¸c phôc vô chiÕn dÞch2.

Víi tinh thÇn gióp b¹n hÕt søc khÈn tr­¬ng, ViÖt Nam ®· cung cÊp, tiÕp tÕ cho chiÕn dÞch Th­îng Lµo 6.300 tÊn g¹o, 200 tÊn muèi, 290 tÊn thÞt, 190 tÊn thùc phÈm kh« vµ huy ®éng hµng ngh×n d©n c«ng, h¬n 80 «t«, 880 thuyÒn, 2.200 xe ®¹p thå vµ 180 con ngùa ®Ó vËn chuyÓn vËt chÊt phôc vô chiÕn dÞch3. ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo cïng Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn ë Th­îng Lµo ®· chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng trªn ®Þa bµn chiÕn dÞch, träng ®iÓm lµ huyÖn Xiªng Khä vµ khu vùc däc theo ®­êng Xèp Hµo - SÇm N­a ®Èy m¹nh c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng nh»m ph¸t huy cao nhÊt mäi kh¶ n¨ng phôc vô cho chiÕn dÞch.

Do tÝnh chÊt vµ ý nghÜa quan träng cña chiÕn dÞch ®èi víi cuéc kh¸ng chiÕn cña hai d©n téc, ChÝnh phñ vµ Bé Tæng T­ lÖnh qu©n ®éi hai n­íc ViÖt - Lµo thèng nhÊt quyÕt t©m huy ®éng mét lùc l­îng lín tham gia chiÕn dÞch. PhÝa ViÖt Nam gåm cã §¹i ®oµn 308, hai trung ®oµn cña §¹i ®oµn 312, Trung ®oµn 98 cña §¹i ®oµn 316, §¹i ®oµn 304 vµ Trung ®oµn 148 cña Qu©n khu T©y B¾c (tæng céng 10 trung ®oµn) cïng c¸c ®oµn qu©n t×nh nguyÖn ®ang ho¹t ®éng ë Th­îng Lµo. Lùc l­îng Lµo gåm n¨m ®¹i ®éi bé ®éi tËp trung vµ hµng ngh×n d©n qu©n du kÝch cña c¸c tØnh trong ®Þa bµn chiÕn dÞch.

§©y lµ lÇn ®Çu tiªn mét bé phËn lín chñ lùc ViÖt Nam sang chiÕn ®Êu trªn chiÕn tr­êng Lµo, võa xa hËu cø, l¹i ch­a quen ®Þa h×nh nªn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n gian khæ. Do ®ã, c¬ quan chÝnh trÞ c¸c cÊp ®· khÈn tr­¬ng l·nh ®¹o, chØ ®¹o, h­íng dÉn c¸c ®¬n vÞ tham gia chiÕn dÞch më nhiÒu ®ît sinh ho¹t chÝnh trÞ, x©y dùng cho bé ®éi quyÕt t©m chiÕn ®Êu, ý thøc chÊp hµnh chÝnh s¸ch ®oµn kÕt ViÖt - Lµo vµ nªu cao tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n, hoµn thµnh xuÊt s¾c mäi nhiÖm vô.

Ngµy 3 th¸ng 4 n¨m 1953, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh göi th­ ®éng viªn toµn thÓ c¸n bé, chiÕn sÜ, d©n c«ng tham gia chiÕn dÞch vµ ®Æt gi¶i th­ëng cho nh÷ng ®¬n vÞ vµ c¸ nh©n cã thµnh tÝch xuÊt s¾c. Trong th­, Ng­êi c¨n dÆn: “LÇn nµy lµ lÇn ®Çu tiªn, c¸c chó nhËn mét nhiÖm vô quan träng vµ vÎ vang nh­ nhiÖm vô nµy, tøc lµ gióp nh©n d©n n­íc b¹n. Mµ gióp nh©n d©n n­íc b¹n tøc lµ m×nh tù gióp m×nh”
.

Ng­êi yªu cÇu bé ®éi:

“V­ît mäi khã kh¨n, thi ®ua diÖt ®Þch, chiÕn ®Êu anh dòng ë bªn ®ã còng nh­ ë ta; 

Nªu cao tinh thÇn quèc tÕ, t«n träng chñ quyÒn, t«n träng phong tôc tËp qu¸n, kÝnh yªu nh©n d©n cña n­íc b¹n;

TuyÖt ®èi gi÷ g×n kû luËt, gi÷ g×n danh tiÕng cña Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam;

TÊt c¶ ph¶i cã quyÕt t©m rÊt cao, rÊt bÒn, tranh nhiÒu th¾ng lîi”
.

Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam còng göi th­ cho Tæng Qu©n uû, c¸c §¹i ®oµn uû vµ Ban C¸n sù Th­îng Lµo nªu râ: “Theo chØ thÞ cña Trung ­¬ng §¶ng vµ Hå Chñ tÞch, bé ®éi chñ lùc ta lÇn ®Çu tiªn cã nhiÖm vô mang lùc l­îng lín sang gióp n­íc b¹n. §ã lµ mét nhiÖm vô quan träng vµ vinh quang, mét mÆt th× gióp ®ì cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n n­íc b¹n, cñng cè mèi ®oµn kÕt gi÷a hai d©n téc ViÖt - Lµo ®Ó chèng kÎ thï chung, mÆt kh¸c cßn cã ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn chiÕn tr­êng ViÖt Nam ta, ®Õn viÖc x©y dùng vµ rÌn luyÖn cho bé ®éi ta”. V× vËy, bªn c¹nh yªu cÇu “n¾m v÷ng ph­¬ng ch©m ®¸nh th¾ng vµ ph­¬ng ch©m tiªu diÖt sinh lùc ®Þch”, th× cÇn ph¶i “n¾m v÷ng chÝnh s¸ch ®oµn kÕt Lµo - ViÖt vµ chÝnh s¸ch d©n téc, ph¶i gi÷ v÷ng kû luËt quÇn chóng, t«n träng chñ quyÒn n­íc b¹n, t«n träng phong tôc tËp qu¸n, tÝnh mÖnh, tµi s¶n cña nh©n d©n n­íc b¹n nh­ cña nh©n d©n ta. 

Trong mäi c«ng t¸c, ph¶i lu«n lu«n chó träng t¨ng c­êng ®oµn kÕt ViÖt - Lµo, t¨ng c­êng ®oµn kÕt gi÷a bé ®éi ta víi bé ®éi Lµo vµ nh©n d©n Lµo”
.

ChÊp hµnh chØ thÞ cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vÒ nhiÖm vô phèi hîp víi b¹n chiÕn ®Êu trªn chiÕn tr­êng Lµo, §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p, Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, viÕt th­ kªu gäi c¸n bé, chiÕn sÜ c¸c lùc l­îng vò trang tham gia chiÕn dÞch Th­îng Lµo: “... H·y anh dòng chiÕn ®Êu, tiªu diÖt thËt nhiÒu sinh lùc ®Þch. H·y tÝch cùc vËn ®éng quÇn chóng, më réng c¬ së, t¨ng c­êng ®oµn kÕt gi÷a bé ®éi vµ nh©n d©n hai n­íc... Kiªn tr× víi nhiÖm vô gióp ®ì c¸ch m¹ng n­íc b¹n ®Õn cïng, gióp ®ì kh«ng ®iÒu kiÖn...”
.

§ång thêi, Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ban hµnh M­êi ®iÒu quy ®Þnh ®èi víi c¸n bé chiÕn sÜ sang lµm nhiÖm vô quèc tÕ t¹i Lµo:

“1. Kiªn quyÕt dòng c¶m tiªu diÖt ®Þch, hoµn thµnh mäi nhiÖm vô chiÕn ®Êu.

2. §oµn kÕt chÆt chÏ víi bé ®éi Lµo, g­¬ng mÉu chñ ®éng gióp bé ®éi Lµo vÒ mäi mÆt. 

3. T«n träng chñ quyÒn n­íc Lµo, t«n träng c¸c cÊp chÝnh quyÒn Lµo, t«n träng mäi chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña ChÝnh phñ Lµo.

4. §oµn kÕt chÆt chÏ víi nh©n d©n Lµo, triÖt ®Ó gi÷ v÷ng kû luËt quÇn chóng (m­în g× cña d©n ph¶i ®­îc d©n ®ång ý vµ ph¶i tr¶, mÊt hay h­ háng ph¶i båi th­êng), kh«ng ®­îc trªu ghÑo phô n÷.

5. T«n träng phong tôc tËp qu¸n cña nh©n d©n, t«n träng tÝn ng­ìng t«n gi¸o, s­ s·i, b¶o vÖ ®Òn chïa, miÕu m¹o.

6. TÝch cùc tuyªn truyÒn chÝnh s¸ch kh¸ng chiÕn cña ChÝnh phñ vµ MÆt trËn Ýtxal¹ Lµo, chÝnh s¸ch ®oµn kÕt hai d©n téc Lµo - ViÖt chèng kÎ thï chung vµ kû luËt cña qu©n ®éi ta.

7. B¶o vÖ tÝnh m¹ng, tµi s¶n cña nh©n d©n, hÕt søc gióp ®ì nh©n d©n.

8. §èi víi tï hµng binh ng­êi Lµo ph¶i chó träng tuyªn truyÒn gi¸o dôc vµ trao tr¶ chÝnh quyÒn Lµo xö lý.

9. §èi víi Lµo gian vµ nguþ quyÒn Lµo, viÖc b¾t bí, giam gi÷, xÐt xö ®Òu do ChÝnh phñ Lµo phô tr¸ch. Bé ®éi kh«ng ®­îc tù tiÖn can thiÖp vµ cã nhiÖm vô gióp ®ì ®Ò nghÞ cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

10. §èi víi viÖc mua b¸n, ®æi ch¸c, ngoµi c¸c bé phËn ®· ®­îc uû nhiÖm ph¶i lµm theo ®óng quy ®Þnh, cßn tuyÖt ®èi kh«ng c¸ nh©n nµo hay ®¬n vÞ nµo ®­îc tù ý mua b¸n ®æi ch¸c”
.

Nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ ®ã ®­îc phæ biÕn ®Õn tõng ®éi viªn, lµm c¬ së cho viÖc l·nh ®¹o, chØ huy, tæ chøc ho¹t ®éng trong c¸c ®¬n vÞ. §ång thêi, Tæng côc ChÝnh trÞ Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ph¸t hµnh tËp s¸ch nhá “Tù häc tiÕng Lµo”, gióp c¸n bé, chiÕn sÜ ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn tiÕp xóc víi c¸n bé vµ nh©n d©n c¸c bé téc Lµo.

T¹i huyÖn Anh S¬n, tØnh NghÖ An, ®ång chÝ NguyÔn ChÝ Thanh thay mÆt Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ Tæng Qu©n uû cïng ®ång chÝ Phumi V«ngvichÝt thay mÆt ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn vµ MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ ®Õn ®éng viªn c¸n bé, chiÕn sÜ §¹i ®oµn 304 tr­íc khi ®¬n vÞ hµnh qu©n sang n­íc b¹n tham gia chiÕn dÞch Th­îng Lµo. Víi t×nh c¶m ch©n thµnh vµ niÒm tin t­ëng chiÕn th¾ng, ®ång chÝ Phumi V«ngvichÝt nãi: “Cïng dùa l­ng vµo d·y Tr­êng S¬n, nh©n d©n hai n­íc Lµo - ViÖt tõng cïng nhau ®oµn kÕt chèng ngo¹i x©m non mét thÕ kû, chÞu chung c¶nh ¸p bøc bãc lét cña thùc d©n Ph¸p. B©y giê tíi lóc nh©n d©n hai n­íc chóng ta vïng lªn ®¸nh ®uæi kÎ thï chung. DÉu n­íc Lµo cßn nghÌo, d©n Lµo cßn ®ãi, nh­ng s½n sµng b»ng mäi c¸ch ®em hÕt søc m×nh cïng bé ®éi ViÖt Nam ®¸nh tan giÆc Ph¸p, gi¶i phãng d©n lµng th©n yªu, nói rõng t­¬i ®Ñp cña n­íc Lµo”
.

Trong kh«ng khÝ thi ®ua diÖt giÆc, Bé ChØ huy chiÕn dÞch ph¸t ®éng phong trµo thi ®ua lËp c«ng, giµnh gi¶i th­ëng cao quý cña B¸c Hå.

Theo kÕ ho¹ch t¸c chiÕn cña hai Bé Tæng T­ lÖnh, cña Bé ChØ huy chiÕn dÞch, ngµy 8 th¸ng 4 n¨m 1953, c¸c ®¬n vÞ chñ lùc ViÖt Nam tiÕn qu©n sang ®Êt Lµo theo ba c¸nh. C¸nh chñ yÕu gåm c¸c §¹i ®oµn 308, 312, Trung ®oµn 98 tõ biªn giíi ViÖt - Lµo theo ®­êng 6 tiÕn sang SÇm N­a, phèi hîp víi lùc l­îng vò trang Lµo vµ qu©n t×nh nguyÖn ®· ë s½n trªn c¸c ®Þa bµn, ®ang b¸m s¸t ®Þch. §ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p vµ Hoµng th©n Xuphanuv«ng cïng hµnh qu©n víi c¸c ®¬n vÞ ë h­íng chñ yÕu cña chiÕn dÞch.

C¸nh thø yÕu lµ §¹i ®oµn 304 tõ NghÖ An theo ®­êng 7 tiÕn sang Xiªng Kho¶ng phèi hîp víi tiÓu ®oµn qu©n gi¶i phãng PathÕt Lµo do ®ång chÝ Th¹o Tu chØ huy, chÆn ®­êng rót ch¹y cña ®Þch tõ SÇm N­a xuèng. Cïng ®i víi h­íng nµy, cã ®ång chÝ Phumi V«ngvichÝt, ®¹i diÖn ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo.

C¸nh phèi hîp lµ Trung ®oµn 148 tõ §iÖn Biªn Phñ tiÕn sang l­u vùc s«ng NÆm U cã nhiÖm vô tiªu diÖt c¸c vÞ trÝ ®Þch ë khu vùc nµy, ®ång thêi t¹o thÕ uy hiÕp ®Þch ë Luæng Ph¹bang.


Nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ë vïng c¨n cø däc theo c¸c ®­êng bé ®éi hµnh qu©n tÝch cùc tham gia vËn chuyÓn, tiÕp tÕ, gióp ®ì liªn qu©n Lµo - ViÖt vÒ mäi mÆt víi hÕt kh¶ n¨ng cña m×nh.

Phèi hîp víi chiÕn tr­êng Th­îng Lµo vµ nghi binh ®¸nh l¹c h­íng ph¸n ®o¸n cña ®Þch, trªn chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam c¸c ®¬n vÞ thuéc Liªn khu ViÖt B¾c, Liªn khu 3, Liªn khu 4 ®Òu tæ chøc nh÷ng trËn ®¸nh, nh÷ng ®ît ho¹t ®éng g©y rèi, tiªu hao ®Ó k×m gi÷ lùc l­îng ®Þch, buéc chóng ph¶i ph©n t¸n ®èi phã kh¾p n¬i.

Ph¸t hiÖn thÊy liªn qu©n c¸ch m¹ng ViÖt - Lµo, ®ªm 12 th¸ng 4 n¨m 1953, ®Þch hèt ho¶ng bá SÇm N­a rót ch¹y.

Bé ChØ huy chiÕn dÞch lÖnh cho c¸c ®¬n vÞ truy kÝch thËt nhanh, thËt m¹nh, nhanh chãng ®uæi kÞp tiªu diÖt ®Þch, kh«ng ®Ó chóng ch¹y tho¸t vÒ C¸nh ®ång Chum. Qu¸n triÖt mÖnh lÖnh cña cÊp trªn, c¸c ®¬n vÞ kh«ng kÞp nghØ ng¬i ®· tæ chøc c¸c ph©n ®éi gän nhÑ, tranh thñ thêi gian ®uæi b¸m ®Þch. MÆc dï võa qua hµng chôc ngµy hµnh qu©n liªn tôc, nhiÒu ngµy ®ªm ph¶i ¨n g¹o rang thay c¬m, nhÞn ®ãi nhÞn kh¸t, c¸c chiÕn sÜ vÉn b¸m ®¬n vÞ truy kÝch ®Þch. C¸n bé b¸m chiÕn sÜ, ®¶ng viªn b¸m quÇn chóng, liªn tôc ®éng viªn bé ®éi: “LÇn theo vÕt giµy ®Þch mµ ®uæi”. “§uæi ®Þch ®Õn cïng, tiªu diÖt b»ng ®­îc binh ®oµn rót lui cña ®Þch. §Þch ch¹y xa 200 kil«mÐt còng ®uæi, 300 kil«mÐt còng ®uæi. Cã l­¬ng thùc còng ®uæi, hÕt l­¬ng thùc còng ®uæi”
.

Cuéc truy kÝch ®Çy gian nan thö th¸ch, hy sinh cña bé ®éi ViÖt - Lµo ®· diÔn ra suèt b¶y ngµy ®ªm trªn chÆng ®­êng 270 km, tõ SÇm N­a ®Õn ®­êng 7, B¹n Ban, L¹t Bua... PhÇn lín qu©n ®Þch rót ch¹y tõ SÇm N­a vµ qu©n ®ån tró däc ®­êng tõ M­¬ng P¬n, Hña M­êng... ®· bÞ tiªu diÖt, chØ cã kho¶ng 200 tªn ch¹y tho¸t vÒ C¸nh ®ång Chum.

Trªn h­íng ®­êng 7, bé ®éi ViÖt - Lµo bao v©y tiªu diÖt ®Þch ë Noáng HÐt råi tiÕn sang B¹n Ban. Do bÞ uy hiÕp m¹nh vµ cã nguy c¬ bÞ tiªu diÖt, s¸ng ngµy 19 th¸ng 4, ®Þch rót ch¹y khái thÞ x· Xiªng Kho¶ng.

Ph¸t huy th¾ng lîi, Bé ChØ huy chiÕn dÞch lÖnh cho Trung ®oµn 148 kÞp thêi tiÕn c«ng tiªu diÖt ®Þch ë l­u vùc s«ng NÆm U, gi¶i phãng mét vïng ®Êt ®ai réng lín vµ giµu cã ë T©y B¾c Lµo, ®ång thêi tiÕn theo hai ®­êng M­¬ng Xon vµ M­¬ng Xñi vÒ uy hiÕp Luæng Ph¹bang, khiÕn ®Þch ph¶i tøc tèc ®iÒu qu©n c¬ ®éng, ®Ó t¨ng c­êng phßng thñ cè ®« Lµo.

Trong thêi gian chiÕn dÞch, nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ë vïng M­¬ng ã, P¹c Xeng ®· ra søc chi viÖn, ñng hé liªn qu©n Lµo - ViÖt trong hµnh qu©n, t¸c chiÕn. §Æc biÖt ë S»m Tí, nh©n d©n bÞ ®Þch bãc lét rÊt nghÌo khæ nh­ng vÉn h¨ng h¸i gióp ®ì l­¬ng thùc vµ dÉn ®­êng cho bé ®éi truy kÝch ®Þch. ë nh÷ng t×nh huèng khÈn tr­¬ng, cÊp b¸ch, nh©n d©n Lµo cung cÊp cho bé ®éi g¹o, thÞt, rau xanh, vµ nhËn “phiÕu vËn ®éng chiÕn”, sau ®ã, ®¬n vÞ ®Õn thanh to¸n b»ng tiÒn §«ng D­¬ng, b»ng muèi hoÆc n«ng cô. KÕt qu¶ lµ, c¸c lµng b¶n Lµo ®· cung cÊp trªn 220 tÊn g¹o, 10 tÊn thùc phÈm,... gãp phÇn cïng víi hËu ph­¬ng kh¸ng chiÕn cña ViÖt Nam ®¶m b¶o cho bé ®éi ®ñ søc truy kÝch vµ ®¸nh th¾ng ®Þch ë Th­îng Lµo.

ChiÕn dÞch ®· ®¹t ®­îc môc tiªu mµ hai ChÝnh phñ, hai MÆt trËn ViÖt Nam vµ Lµo ®Ò ra: tiªu diÖt mét bé phËn quan träng sinh lùc ®Þch, gåm gÇn 2.800 binh lÝnh vµ sÜ quan ®Þch, chiÕm 1/5 tæng sè ®Þch ë Lµo; gi¶i phãng mét vïng réng lín kho¶ng 35.000 km2 víi h¬n 40.000 d©n, gåm toµn tØnh SÇm N­a, phÇn lín tØnh Xiªng Kho¶ng vµ mét phÇn tØnh Luæng Ph¹bang, trong ®ã cã l­u vùc s«ng NÆm U lµ mét vïng cã tÇm chiÕn l­îc quan träng, vïng giµu cã nhÊt ë T©y B¾c Lµo.

Víi th¾ng lîi cña chiÕn dÞch Th­îng Lµo, hËu ph­¬ng kh¸ng chiÕn cña c¸ch m¹ng Lµo ®· nèi th«ng víi vïng tù do cña ViÖt Nam, t¹o thÕ phèi hîp chiÕn l­îc gi÷a c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸ch m¹ng Lµo. Tõ ®©y, qu©n ®éi hai n­íc cã ®iÒu kiÖn më réng ho¹t ®éng, tiÕn s©u vµo hËu ph­¬ng ®Þch vµ c¬ ®éng tiÕn ®¸nh chóng trªn nhiÒu h­íng, gãp phÇn ®­a cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p cña nh©n d©n ba n­íc trªn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng tiÕn lªn mét b­íc míi.

Th¾ng lîi cña chiÕn dÞch Th­îng Lµo lµ th¾ng lîi cña tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n cao c¶, th¾ng lîi cña sù phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a nh©n d©n hai n­íc ViÖt - Lµo, gi÷a qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam vµ qu©n gi¶i phãng Lµo. D­íi sù chØ ®¹o cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, cña MÆt trËn vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn hai n­íc ViÖt - Lµo, lÇn ®Çu tiªn sù phèi hîp chiÕn ®Êu vÒ mÆt qu©n sù gi÷a qu©n ®éi hai n­íc ®· giµnh ®­îc th¾ng lîi to lín, lµm tiÒn ®Ò cho sù phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a qu©n ®éi vµ nh©n d©n hai n­íc ngµy cµng chÆt chÏ vµ th¾ng lîi to lín h¬n. §©y còng lµ lÇn ®Çu tiªn mét chiÕn dÞch thu hót ®Çy ®ñ Bé ChØ huy cÊp cao nhÊt cña c¶ ViÖt Nam vµ Lµo vµ hÇu nh­ t­íng lÜnh tµi giái nhÊt cña hai n­íc ®Òu ra trËn. §iÒu ®ã cho thÊy sù tin t­ëng vµ quyÕt t©m phèi hîp chiÕn ®Êu rÊt cao gi÷a hai d©n téc, hai qu©n ®éi trong cuéc chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung vµ ®¸nh dÊu thªm mét mèc son míi trong lÞch sö liªn minh chiÕn ®Êu ®Æc biÖt ViÖt - Lµo.

§¸nh gi¸ ý nghÜa cña chiÕn th¾ng ®èi víi mèi quan hÖ hai n­íc ViÖt - Lµo, trong Héi nghÞ tæng kÕt chiÕn dÞch Th­îng Lµo (tõ ngµy 2 ®Õn 3 th¸ng 5 n¨m 1953), ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p nªu râ: “Th¾ng lîi nµy lµ th¾ng lîi ®Çu tiªn cña qu©n ®éi nh©n d©n ta, cña bé ®éi chñ lùc ta trong qu¸ tr×nh phèi hîp chiÕn ®Êu víi qu©n ®éi vµ nh©n d©n n­íc b¹n, thùc hiÖn nhiÖm vô quèc tÕ cña §¶ng ta, cña nh©n d©n ta ®èi víi c¸ch m¹ng PathÕt Lµo. §ã còng lµ th¾ng lîi lín nhÊt cña nh©n d©n vµ qu©n ®éi PathÕt Lµo kÓ tõ ngµy b¾t ®Çu kh¸ng chiÕn ®Õn nay vµ còng cã thÓ nãi lµ th¾ng lîi qu©n sù lín nhÊt tõ tr­íc ®Õn nay trong lÞch sö vËn ®éng c¸ch m¹ng gi¶i phãng d©n téc cña nh©n d©n PathÕt Lµo”. 

Thay mÆt bé ®éi chñ lùc vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Th­îng Lµo, ®ång chÝ nhiÖt liÖt hoan nghªnh Thñ t­íng vµ c¸c vÞ Bé tr­ëng trong ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ®· tham dù Héi nghÞ vµ bµy tá niÒm tin t­ëng r»ng: “Th¾ng lîi nµy sÏ lµm cho mèi ®oµn kÕt gi÷a hai d©n téc, gi÷a hai qu©n ®éi ngµy cµng bÒn chÆt, v× ®ã lµ th¾ng lîi chung cña chóng ta”
. 

Ngµy 15 th¸ng 5 n¨m 1953, ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ra th«ng c¸o vÒ chiÕn th¾ng Th­îng Lµo, trong ®ã cã ®o¹n viÕt: “SÇm N­a gi¶i phãng cã mét ý nghÜa rÊt quan träng. SÇm N­a gi¶i phãng lµ mét th¾ng lîi lín trong cuéc kh¸ng chiÕn tr­êng kú, gian khæ cña chóng ta. Th¾ng lîi ®ã lµ kÕt qu¶ cña lßng yªu n­íc nång nµn cña qu©n ®éi vµ nh©n d©n Lµo, cña t×nh ®oµn kÕt gióp ®ì cña bé ®éi t×nh nguyÖn vµ nh©n d©n ViÖt Nam. Th¾ng lîi ®ã lµm cho ®ång bµo toµn quèc cµng tÝch cùc tham gia kh¸ng chiÕn, cµng nhiÖt liÖt hoan nghªnh qu©n ®éi gi¶i phãng Lµo vµ bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam, cµng ra søc th¾t chÆt mèi ®oµn kÕt gi÷a nh©n d©n Lµo - ViÖt ®Ó tiªu diÖt kÎ thï chung, giµnh tù do, ®éc lËp cho hai n­íc anh em vµ cµng thªm tin t­ëng vµo th¾ng lîi cuèi cïng”
.

T¹i lÔ mõng chiÕn th¾ng tæ chøc träng thÓ ë SÇm N­a ngµy 19 th¸ng 5 n¨m 1953, Hoµng th©n Xuphanuv«ng kh¼ng ®Þnh: “SÇm N­a gi¶i phãng lµ kÕt qu¶ cña tinh thÇn ®oµn kÕt anh em gi÷a hai n­íc ViÖt - Lµo, cña sù gióp ®ì kh«ng ®iÒu kiÖn cña nh©n d©n, cña qu©n ®éi ViÖt Nam tiªu diÖt kÎ thï chung”
. §ång chÝ Phumi V«ngvichÝt còng nãi trong lÔ mõng chiÕn th¾ng ë Xiªng Kho¶ng: “Th¾ng lîi cña chiÕn dÞch Th­îng Lµo lµ th¾ng lîi cña tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n cao c¶, th¾ng lîi cña tinh thÇn ®oµn kÕt gi÷a hai d©n téc vµ hai qu©n ®éi ViÖt - Lµo”
.

2. Phèi hîp x©y dùng lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo vÒ mäi mÆt

a) Cñng cè vïng gi¶i phãng, t¨ng c­êng x©y dùng lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng

Sau khi chiÕn dÞch Th­îng Lµo kÕt thóc, ViÖt Nam khÈn tr­¬ng gióp c¸ch m¹ng Lµo cñng cè vïng gi¶i phãng vµ c¸c c¨n cø kh¸ng chiÕn. Theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®Ó l¹i Trung ®oµn 98 cïng c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ë SÇm N­a vµ l­u vùc s«ng NÆm U phèi hîp víi lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo truy quÐt tµn binh ®Þch, tuyªn truyÒn gi¸c ngé nh©n d©n, gãp phÇn x©y dùng chÝnh quyÒn vµ lùc l­îng vò trang ®Þa ph­¬ng. H­íng Xiªng Kho¶ng, §¹i ®oµn 304 còng ®Ó l¹i hai tiÓu ®oµn ®Ó gióp Lµo ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng, giµnh thªm th¾ng lîi.

§ång thêi, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn vµ c¸c ®éi c«ng t¸c cña ViÖt Nam ë Th­îng Lµo phèi hîp víi b¹n tæ chøc TuÇn lÔ ®oµn kÕt ViÖt - Lµo, trong ®ã tËp trung tuyªn truyÒn gi¶i thÝch ý nghÜa chiÕn th¾ng Th­îng Lµo, ®Ò cao uy tÝn cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo vµ MÆt trËn Lµo Ýtxal¹, cñng cè vµ t¨ng c­êng t×nh ®oµn kÕt h÷u nghÞ ViÖt - Lµo, Lµo - ViÖt.

ë nh÷ng vïng míi gi¶i phãng, bé ®éi ViÖt Nam s¸t c¸nh cïng bé ®éi Lµo ®i kh¾p c¸c b¶n lµng, tõ vïng ®ång b»ng lªn vïng nói cao, tuyªn truyÒn gi¶i thÝch vÒ chÝnh s¸ch ®oµn kÕt d©n téc cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, gióp d©n s¶n xuÊt, x©y dùng cuéc sèng míi, thµnh lËp chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng, tæ chøc c¸c ®éi du kÝch, gióp hä vÒ sóng ®¹n, huÊn luyÖn qu©n sù ®Ó b¶o vÖ b¶n lµng.

§i ®«i víi c«ng t¸c chiÕn ®Êu, tuyªn truyÒn, gióp ®ì nh©n d©n s¶n xuÊt, bé ®éi ViÖt Nam cßn gióp Lµo x©y dùng lùc l­îng vò trang, båi d­ìng kü n¨ng t¸c chiÕn, tæ chøc chiÕn ®Êu b¶o vÖ nh©n d©n, x©y dùng, cñng cè vïng gi¶i phãng vµ c¨n cø ®Þa. §­îc rÌn luyÖn, thö th¸ch trong thùc tiÔn chiÕn ®Êu võa qua cïng nh÷ng vò khÝ trang bÞ thu ®­îc cña ®Þch, lùc l­îng qu©n ®éi gi¶i phãng Lµo cã nh÷ng b­íc ph¸t triÓn m¹nh mÏ vµ ®· tiÕn hµnh nhiÒu trËn ®¸nh ®Þch tõ c¸c cø ®iÓm nèng ra cµn quÐt khu vùc míi ®­îc gi¶i phãng, lµm cho chóng ph¶i co l¹i cè thñ trong c¸c ®ån bèt, kh«ng d¸m ngang nhiªn nh­ tr­íc.

Cïng thêi gian nµy, theo ®Ò nghÞ cña b¹n, TiÓu ®oµn 195 tØnh NghÖ An ë l¹i gióp b¹n x©y dùng, cñng cè vïng gi¶i phãng Xiªng Kho¶ng. MÆc dï ®Þa bµn ho¹t ®éng rÊt réng lín nh­ng c¸n bé, chiÕn sÜ ®¬n vÞ ®· v­ît qua nhiÒu gian khæ hy sinh, tù phÊn ®Êu rÌn luyÖn, dùa vµo d©n ®Ó x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ gióp b¹n. ChØ trong mét thêi gian ng¾n, TiÓu ®oµn 195 gióp ®­îc 54 lµng b¶n thµnh lËp ñy ban kh¸ng chiÕn, 64 lµng b¶n x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ vµ tæ chøc tiÓu ®éi du kÝch.

§¸p øng nhu cÇu x©y dùng, cñng cè vïng gi¶i phãng réng lín cña b¹n, Trung ­¬ng §¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam giao cho c¸c tØnh Liªn khu 4 thùc hiÖn nhiÖm vô gióp ®ì, chi viÖn cho vïng gi¶i phãng B¾c Lµo. Cïng víi viÖc dèc hÕt søc phôc vô bé ®éi ®¸nh th¾ng ®Þch ë chiÕn tr­êng, tõ sau chiÕn th¾ng Th­îng Lµo ®Õn cuèi n¨m 1953, nh©n d©n c¸c tØnh Liªn khu 4, trong ®ã Thanh Ho¸ lµ lùc l­îng chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm, hµng ho¸ thiÕt yÕu, c«ng cô s¶n xuÊt cho khu c¨n cø kh¸ng chiÕn Lµo. ChØ tÝnh tõ th¸ng 5 ®Õn th¸ng 12 n¨m 1953, nh©n d©n Thanh Ho¸ ®· cung cÊp, vËn chuyÓn cho b¹n 15.130 xÕp giÊy, 14.741 bót ch×, 15.000 ngßi bót, 1.000 lä mùc, 3.000 mÐt v¶i, 500 ch¨n b«ng, 1.000 bé quÇn ¸o bé ®éi, 1.601 c¸i r×u, 4.522 con dao, 1.480 dao g¨m, 880 c¸i thuæng, 57 tÊn muèi, 15 tÊn thãc nÕp gièng, 27 tÊn g¹o tÎ, 30 tÊn thãc tÎ, 150 tÊn g¹o nÕp. C¸c ®ît vÒ sau, Thanh Ho¸ cßn cung cÊp 15.000 d©n c«ng, 709 xe ®¹p thå vµ 47 con ngùa thå ®Ó vËn chuyÓn l­¬ng thùc, c«ng cô s¶n xuÊt, hµng ho¸ cung cÊp cho b¹n
.

Sù chi viÖn vµ phèi hîp chÆt chÏ cña qu©n vµ d©n ViÖt Nam víi nh©n d©n Lµo lµ nh©n tè quan träng, gãp phÇn ®­a thÕ vµ lùc cña c¸ch m¹ng Lµo lªn mét b­íc ph¸t triÓn míi. 

C¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ cña c¸ch m¹ng Lµo, th¸ng 5 n¨m 1953, Tæng Qu©n uû ViÖt Nam chñ ®éng ®Ò xuÊt mét sè néi dung phèi hîp vµ gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo, träng t©m lµ: “T¨ng c­êng lùc l­îng vò trang ë Lµo ®Ó b¶o vÖ hËu ph­¬ng vµ lµm c«ng t¸c trong vïng míi gi¶i phãng; ®ång thêi ®Ó tr¸nh ph©n t¸n chñ lùc, cÇn xóc tiÕn chÊn chØnh bé ®éi t×nh nguyÖn vµ x©y dùng bé ®éi gi¶i phãng Lµo”
.

Trªn c¬ së ®ã, th¸ng 7 n¨m 1953, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cñng cè, t¨ng c­êng bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Lµo cho cã ®ñ kh¶ n¨ng hoµn thµnh ba nhiÖm vô lµ:

“1. Phèi hîp víi c¸c lùc l­îng vò trang vµ b¸n vò trang Lµo ph¸t triÓn du kÝch chiÕn tranh tiªu diÖt sinh lùc ®Þch.

2. Gióp ®ì x©y dùng vµ d×u d¾t c¸c lùc l­îng vò trang Lµo t¸c chiÕn.

3. Tham gia viÖc tuyªn truyÒn tæ chøc quÇn chóng, tæ chøc chÝnh quyÒn, x©y dùng c¨n cø ®Þa. 

Ba nhiÖm vô ®ã lµ nh÷ng tiªu chuÈn chÝnh ®Ó kiÓm tra vµ nhËn xÐt c«ng t¸c cña bé ®éi t×nh nguyÖn ë Lµo”
.

Theo ph­¬ng h­íng ®ã, c¸c lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Th­îng Lµo ®­îc s¾p xÕp thµnh ba bé phËn: d©n chÝnh, qu©n sù vµ biÖt ph¸i; mçi bé phËn cã nhiÖm vô chuyªn tr¸ch kh¸c nhau. C¶ ba bé phËn nµy ®Òu ho¹t ®éng gióp c¸ch m¹ng Lµo d­íi sù l·nh ®¹o thèng nhÊt cña Ban C¸n sù Th­îng Lµo, do ®ång chÝ NguyÔn Khang, Uû viªn Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam phô tr¸ch.

S¸t c¸nh víi b¹n, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· cïng b¹n chiÕn ®Êu, lµm thÊt b¹i ©m m­u b×nh ®Þnh cña ®Þch, ®ång thêi gióp ®ì b¹n x©y dùng c¸c ®¬n vÞ bé ®éi tËp trung cña tØnh vµ vïng chiÕn l­îc. §Ó t¨ng c­êng kh¶ n¨ng t¸c chiÕn vµ phèi hîp chiÕn ®Êu víi chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam cña qu©n ®éi c¸ch m¹ng Lµo, ngµy 12 th¸ng 7 n¨m 1953, ®ång chÝ Tr­êng Chinh - Tæng BÝ th­ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam göi th­ cho ®ång chÝ NguyÔn Khang vµ c¸c ®ång chÝ trong Ban C¸n sù Th­îng Lµo vÒ nhiÖm vô gióp ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo x©y dùng lùc l­îng vò trang. §ång chÝ chØ râ: “VÊn ®Ò x©y dùng lùc l­îng vò trang Lµo lµ mét vÊn ®Ò rÊt quan träng, lµ mét nhiÖm vô trung t©m trong c«ng cuéc x©y dùng c¨n cø ®Þa vµ nãi chung trong c«ng cuéc vËn ®éng gi¶i phãng Lµo. V× vËy, c¸c c¸n bé ta cÇn ph¶i thÊm nhuÇn ®iÓm ®ã vµ lµm cho anh em Lµo thÊm nhuÇn ®iÓm ®ã, ®Ó cã thÓ lµm thËt tÝch cùc... Chóng ta còng cÇn quan niÖm ®ã lµ mét nhiÖm vô l©u dµi, gian khæ vµ muèn hoµn thµnh th× mét mÆt dùa vµo sù nç lùc cña ChÝnh phñ vµ nh©n d©n Lµo, nh­ng mét mÆt kh¸c còng cÇn cã sù gióp ®ì tÝch cùc cña bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Lµo”2 vµ “Trong c«ng cuéc x©y dùng lùc l­îng vò trang Lµo th× vÊn ®Ò trung t©m lµ vÊn ®Ò ®µo t¹o vµ båi d­ìng c¸n bé. Cã gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò c¸n bé th× míi x©y dùng ®­îc qu©n ®éi Lµo. V× vËy, sù gióp ®ì cña chóng ta còng cÇn lÊy vÊn ®Ò ®µo t¹o vµ båi d­ìng c¸n bé lµm vÊn ®Ò trung t©m”
.

ChÊp hµnh chØ thÞ cña Bé ChÝnh trÞ vµ Tæng Qu©n uû, Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Th­îng Lµo chñ tr­¬ng, trong n¨m 1953 x©y dùng mét sè tiÓu ®oµn tËp trung vµ c¸c ®¹i ®éi ®éc lËp, do Bé T­ lÖnh trùc tiÕp chØ huy. Tr­íc hÕt, Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn chØ ®¹o gÊp rót x©y dùng TiÓu ®oµn 532 vµ §¹i ®éi trî chiÕn 926 ®Ó kÞp thêi ®¸p øng yªu cÇu gióp b¹n ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn ë MÆt trËn Th­îng Lµo. §ång thêi, chuÈn bÞ ®Õn cuèi n¨m 1953 ®Çu n¨m 1954, x©y dùng thªm mét sè tiÓu ®oµn míi.

Qu¸n triÖt t­ t­ëng chØ ®¹o cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vÒ nhiÖm vô gióp b¹n x©y dùng lùc l­îng qu©n sù, Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë MÆt trËn Th­îng Lµo ®Ò ra ph­¬ng ch©m x©y dùng bé ®éi t×nh nguyÖn g¾n liÒn víi viÖc gióp ®ì x©y dùng lùc l­îng vò trang Lµo. §ã lµ: “C¸c ®¹i ®éi ®éc lËp còng nh­ tiÓu ®oµn tËp trung ph¶i phô tr¸ch mét ®¬n vÞ Lµo cïng ®i theo ®Ó gióp ®ì, x©y dùng vµ d×u d¾t t¸c chiÕn. Mçi tiÓu ®oµn phô tr¸ch mét ®¹i ®éi gi¶i phãng Lµo. Mçi ®¹i ®éi ®éc lËp phô tr¸ch ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng cña tØnh, cßn c¸c ®¹i ®éi ®éc lËp kh¸c trong thêi gian ho¹t ®éng ë h­íng nµo ph¶i phô tr¸ch bé ®éi ®Þa ph­¬ng cña h­íng Êy... N¬i nµo cã ®¹i ®éi ®éc lËp th× ®¹i ®éi ®éc lËp ph¶i trùc tiÕp x©y dùng d×u d¾t d©n qu©n du kÝch, n¬i nµo kh«ng cã ®¹i ®éi ®éc lËp th× c¸c ®¬n vÞ t×nh nguyÖn ë bªn c¹nh tæ chøc nh÷ng tæ ®i lu©n l­u phèi hîp víi chÝnh quyÒn, mÆt trËn ®Þa ph­¬ng vµ c¸n bé d©n vËn ®Ó tæ chøc vµ huÊn luyÖn d©n qu©n du kÝch ë nh÷ng ®Þa ph­¬ng trªn. C¸c tiÓu ®oµn tËp trung ®i ®Õn ®©u ph¶i phèi hîp víi ®¹i ®éi ®éc lËp, bé ®éi Lµo vµ chÝnh quyÒn, mÆt trËn ®Þa ph­¬ng ®Æt kÕ ho¹ch gióp ®ì x©y dùng, d×u d¾t d©n qu©n du kÝch”
.

Víi tinh thÇn ®ã, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®­îc bæ sung qu©n sè, th­êng xuyªn tæ chøc huÊn luyÖn qu©n sù, chÝnh trÞ gióp Lµo vµ cïng víi lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng chèng biÖt kÝch, chèng ®Þch lÊn chiÕm, b¶o vÖ vïng gi¶i phãng vµ c¸c khu c¨n cø. Mçi ®ît t¸c chiÕn, mçi trËn ®¸nh cña qu©n t×nh nguyÖn chØ ®­îc coi lµ th¾ng lîi khi qu©n ®Þch bÞ tiªu diÖt, khi cã c¸n bé, chiÕn sÜ Lµo cïng tham gia vµ khi c¬ së c¸ch m¹ng cña Lµo ®­îc b¶o toµn, më réng.

Trong s¸u th¸ng cuèi n¨m 1953, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Th­îng Lµo phèi hîp cïng qu©n gi¶i phãng Lµo ®· ®¸nh 96 trËn, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 505 tªn ®Þch, trong ®ã cã 65 tªn Ph¸p, lµm bÞ th­¬ng 208 tªn, b¾t 79 tªn, gäi hµng 34 tªn, thu nhiÒu sóng ®¹n vµ ®å qu©n dông, b¾n r¬i mét m¸y bay ®Þch
. Liªn qu©n c¸ch m¹ng ViÖt - Lµo còng ®¸nh b¹i nhiÒu cuéc tiÕn c«ng lÊn chiÕm cña ®Þch, gi÷ v÷ng ®­îc nhiÒu vïng gi¶i phãng vµ giam ch©n nhiÒu lùc l­îng ®Þch, kh«ng ®Ó chóng r¶nh tay rót qu©n ®i ®¸nh ph¸ nh÷ng n¬i kh¸c. Bé ®éi c¸ch m¹ng hai tØnh NghÖ An - Xiªng Kho¶ng tranh thñ thêi c¬ thuËn lîi ®· phèi hîp më ®ît truy quÐt bän phØ Èn n¸u däc biªn giíi ViÖt - Lµo, gãp phÇn lµm s¹ch ®Þa bµn vïng gi¶i phãng. 

Trong cïng thêi gian nµy, ë c¸c vïng Trung Lµo, T©y Lµo, kÓ c¶ c¸c vïng ®« thÞ, bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam cïng qu©n vµ d©n Lµo ®Èy m¹nh c¸c mÆt ho¹t ®éng, giµnh thªm nhiÒu th¾ng lîi. Phong trµo ®Êu tranh chÝnh trÞ cña nh©n d©n vïng ®Þch kiÓm so¸t, nhÊt lµ ë c¸c thµnh phè lín nh­ Viªng Ch¨n, Xav¼nnakhÖt, P¹c Xª..., g©y cho ®Þch thªm nhiÒu khã kh¨n, lóng tóng trong ©m m­u cµn quÐt b×nh ®Þnh vïng ®Þch hËu vµ tiÕn c«ng lÊn chiÕm c¸c vïng míi gi¶i phãng ë Th­îng Lµo.

Sù lín m¹nh cña c¸c lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo ®· buéc ®Þch ph¶i c¨ng máng vµ ph©n t¸n lùc l­îng ®èi phã c¶ tr­íc mÆt vµ sau l­ng, t¹o thuËn lîi ®Ó ViÖt Nam vµ Lµo ph¸t huy thÕ chñ ®éng, phèi hîp chÆt chÏ trªn c¸c chiÕn tr­êng, ®Èy m¹nh tiÕn c«ng giµnh th¾ng lîi lín h¬n n÷a trong c¸c chiÕn dÞch §«ng Xu©n 1953 - 1954.

b) Thµnh lËp “Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo”

Tõ sau chiÕn th¾ng Th­îng Lµo, tr­íc yªu cÇu ph¸t triÓn cña cuéc kh¸ng chiÕn, nh÷ng ng­êi céng s¶n Lµo chñ tr­¬ng xóc tiÕn thµnh lËp ®¶ng m¸cxÝt ®Ó l·nh ®¹o c¸ch m¹ng Lµo thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch ®ang ®Æt ra. Song qu¸ tr×nh nµy gÆp khã kh¨n do t×nh h×nh ph¸t triÓn ®¶ng vÒ sè l­îng còng nh­ chÊt l­îng ®¶ng viªn ë Lµo bÞ h¹n chÕ, mét sè ®Þa ph­¬ng nh­ H¹ Lµo, Viªng Ch¨n ph¸t triÓn ®¶ng viªn kh¸ réng, trong ®ã cã mét sè ch­a ®¶m b¶o tiªu chuÈn.

Theo ®Ò nghÞ cña b¹n, Bé ChÝnh trÞ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh cö ®ång chÝ NguyÔn Khang, Uû viªn Trung ­¬ng §¶ng, Tr­ëng Ban C¸n sù §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam t¹i Lµo, trùc tiÕp gióp ®ì nh÷ng ng­êi céng s¶n Lµo chuÈn bÞ mäi mÆt ®Ó tiÕn tíi thµnh lËp ®¶ng c¸ch m¹ng ë Lµo. XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng ë Lµo, ®ång chÝ NguyÔn Khang cïng Ban C¸n sù §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam thèng nhÊt ý kiÕn víi c¸c ®ång chÝ c¸n bé chñ chèt cña Lµo vÒ viÖc lùa chän mét sè ®¶ng viªn Lµo ­u tó, ®­îc rÌn luyÖn, thö th¸ch trong ®Êu tranh, cã tr×nh ®é, cã phÈm chÊt, cã uy tÝn, ¶nh h­ëng tèt trong c¸n bé, ®¶ng viªn vµ quÇn chóng ®Ó lËp ra Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo ®­îc thµnh lËp, do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n lµm tr­ëng ban. NhiÖm vô cña Ban lµ, mét mÆt chØ ®¹o c«ng t¸c thÈm tra, chän läc kü ®¶ng viªn trong tæng sè 433 ®¶ng viªn Lµo ®· cã, mét mÆt nghiªn cøu dù th¶o C­¬ng lÜnh chÝnh trÞ, §iÒu lÖ §¶ng vµ chuÈn bÞ triÖu tËp §¹i héi ®¹i biÓu ®Ó thµnh lËp §¶ng.

Trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vÒ c¸c mÆt chÝnh trÞ vµ tæ chøc, Ban C¸n sù §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· phèi hîp vµ gióp ®ì Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo tiÕn hµnh thÈm tra l¹i sè ®¶ng viªn nh©n d©n, so¸t xÐt l¹i sè trung kiªn trong c¸c “nhãm trung kiªn”, th¶i lo¹i sè kÐm, kh«ng ®¶m b¶o tiªu chuÈn, ®ång thêi båi d­ìng thªm cho sè ®¶ng viªn, trung kiªn tèt. §Õn cuèi th¸ng 7 n¨m 1954, sè ®¶ng viªn toµn Lµo cßn l¹i gåm 300 ®ång chÝ vµ 600 ®ång chÝ trung kiªn ®­îc tiÕp tôc båi d­ìng ®Ó kÕt n¹p vµo §¶ng.

Trªn c¬ së ®ã, c¸c tæ chøc ®¶ng ë ®Þa ph­¬ng vµ c¬ quan ë Trung ­¬ng ®· giíi thiÖu ®­îc 42 ®¹i biÓu trong sè ®¶ng viªn §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng cò vÒ Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo ®Ó tiÕn hµnh chØnh huÊn, gi¸o dôc c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng M¸c - Lªnin cña giai cÊp c«ng nh©n Lµo. Sau ®ît häc tËp nµy, Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· lùa chän ®­îc 20 ®ång chÝ ®ñ tiªu chuÈn lµm ®¹i biÓu chÝnh thøc tham dù §¹i héi thµnh lËp §¶ng.

Nh­ vËy, víi viÖc thµnh lËp Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo, c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng c¸ch m¹ng, ®éi tiªn phong cña giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao ®éng c¸c bé téc Lµo ®· tiÕn thªm mét b­íc míi, ®¹t ®­îc kÕt qu¶ c¨n b¶n c¶ vÒ chÝnh trÞ vµ tæ chøc, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thµnh lËp §¶ng vµ cho viÖc cñng cè, ph¸t triÓn ®¶ng vÒ sau nµy. Trªn thùc tÕ, Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· cïng víi MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ l·nh ®¹o qu©n vµ d©n Lµo ®Èy m¹nh cuéc kh¸ng chiÕn toµn d©n, toµn diÖn, gãp phÇn cïng víi nh©n d©n hai n­íc ViÖt Nam, Campuchia ®¸nh th¾ng chiÕn tranh x©m l­îc cña thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü. 
3. Phèi hîp trong chiÕn cuéc §«ng Xu©n 1953 - 1954, ®Ønh cao lµ chiÕn dÞch lÞch sö §iÖn Biªn Phñ

B­íc vµo §«ng Xu©n 1953 - 1954, cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng chuyÓn sang mét giai ®o¹n míi, giai ®o¹n ®Èy m¹nh tiÕn c«ng qu©n ®Þch giµnh th¾ng lîi lín h¬n n÷a trªn c¸c chiÕn tr­êng. Cßn thùc d©n Ph¸p sau nh÷ng thÊt b¹i liªn tiÕp ë Hoµ B×nh, T©y B¾c (ViÖt Nam), ë Th­îng Lµo vµ nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ, x· héi ë trong n­íc, cµng l©m vµo t×nh thÕ nguy ngËp, bÕ t¾c.

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, ChÝnh phñ Ph¸p chñ tr­¬ng xin thªm viÖn trî cña Mü, tËp trung mäi cè g¾ng ®Èy m¹nh chiÕn tranh, nh»m t×m ra mét “lèi tho¸t danh dù”, ®ång thêi vÉn duy tr× ®­îc nh÷ng quyÒn lîi ë ViÖt Nam vµ gi÷ ®­îc Lµo, Campuchia trong tay Ph¸p.

Ngµy 7 th¸ng 5 n¨m 1953, ®­îc sù tho¶ thuËn cña Mü, ChÝnh phñ Ph¸p cö T­íng Nava lµm tæng chØ huy qu©n viÔn chinh Ph¸p ë §«ng D­¬ng. Dùa theo ý ®å chÝnh trÞ cña giíi cÇm quyÒn Ph¸p vµ th¸i ®é cña Mü ®èi víi cuéc chiÕn tranh §«ng D­¬ng, ngµy 2 th¸ng 7 n¨m 1954, Nava ®· v¹ch ra mét kÕ ho¹ch chiÕn l­îc nh»m kÕt thóc chiÕn tranh trong vßng 18 th¸ng ®Ó cøu v·n danh dù cho n­íc Ph¸p.

§iÓm trung t©m cña kÕ ho¹ch Nava lµ tæ chøc khèi chñ lùc c¬ ®éng vµ dù tÝnh tíi n¨m 1954 sÏ cã gÊp ba lÇn sè binh ®oµn hiÖn cã. Do ®ã, Nava chñ tr­¬ng thõa nhËn quyÒn “®éc lËp” cho c¸c chÝnh phñ tay sai ë §«ng D­¬ng ®Ó dïng bän nµy ®«n qu©n b¾t lÝnh vµ cho rót lùc l­îng chiÕm ®ãng vÒ ®Ó tËp trung qu©n.

Thùc hiÖn kÕ ho¹ch Nava, Ph¸p ®­a ngay 12 tiÓu ®oµn lÊy tõ Ph¸p, B¾c Phi, TriÒu Tiªn t¨ng viÖn cho ®éi qu©n viÔn chinh, ®­a lùc l­îng c¬ ®éng chiÕn l­îc trªn toµn §«ng D­¬ng trong Thu §«ng 1953 lªn 84 tiÓu ®oµn. §ång thêi, tõ gi÷a n¨m 1953 trë ®i, Ph¸p t¨ng lùc l­îng qu©n nguþ ë ViÖt Nam còng nh­ ë Lµo lªn møc cao h¬n tr­íc nhiÒu lÇn: ë ViÖt Nam, ®Õn th¸ng 3 n¨m 1954, Ph¸p t¨ng qu©n nguþ thªm 9,5 v¹n vµ ë Lµo, sè lÝnh nguþ ph¸t triÓn lªn ®Õn h¬n 10.000 qu©n.

§­îc t¨ng c­êng thªm lùc l­îng, trong suèt HÌ Thu 1953, thùc d©n Ph¸p më hµng chôc trËn cµn quÐt t¹i c¸c vïng sau l­ng ®Þch ë B¾c Bé, B×nh - TrÞ - Thiªn, Nam Bé cña ViÖt Nam vµ ë B¾c Lµo. §ång thêi, chóng t¨ng c­êng lùc l­îng biÖt kÝch, tËp kÝch, ®¸nh ph¸ c¸c vïng tù do, vïng c¨n cø kh¸ng chiÕn cña ba n­íc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia.

Víi nh÷ng ho¹t ®éng qu©n sù r¸o riÕt kÓ trªn, kÕ ho¹ch Nava thÓ hiÖn sù nç lùc cao nhÊt cña thùc d©n Ph¸p trong cuéc chiÕn tranh x©m l­îc §«ng D­¬ng vµ cho thÊy sù c©u kÕt gi÷a c¸c thÕ lùc ®Õ quèc víi bän tay sai ph¶n ®éng trªn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng ®Ó chèng l¹i c¸ch m¹ng cña nh©n d©n ba n­íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia. Liªn minh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng ®øng tr­íc nh÷ng thö th¸ch gay go míi.

Tr­íc t×nh h×nh trªn, th¸ng 9 n¨m 1953, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®Ò ra ph­¬ng ch©m: “TÝch cùc, chñ ®éng, c¬ ®éng, linh ho¹t” vµ x¸c ®Þnh nhiÖm vô qu©n sù trong §«ng Xu©n 1953 - 1954 lµ: “Sö dông mét bé phËn chñ lùc më nh÷ng cuéc tiÕn c«ng vµo nh÷ng h­íng ®Þch s¬ hë, ®ång thêi tranh thñ c¬ héi tiªu diÖt ®Þch trong vËn ®éng ë nh÷ng h­íng ®Þch cã thÓ ®¸nh s©u vµo vïng tù do cña ta; trong lóc ®ã, ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch ë kh¾p c¸c chiÕn tr­êng sau l­ng ®Þch vµ tÝch cùc tiÕn hµnh mäi sù chuÈn bÞ cÇn thiÕt trong nh©n d©n vµ bé ®éi ®Þa ph­¬ng, d©n qu©n du kÝch c¸c vïng tù do ®Ó cho chñ lùc r¶nh tay lµm nhiÖm vô”
.

Theo ph­¬ng h­íng chiÕn l­îc Êy, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· th«ng qua kÕ ho¹ch t¸c chiÕn §«ng Xu©n 1953 - 1954, nh»m gi÷ v÷ng quyÒn chñ ®éng ®¸nh ®Þch trªn c¶ hai mÆt trËn chÝnh diÖn vµ sau l­ng ®Þch, phèi hîp chiÕn ®Êu trªn ph¹m vi c¶ n­íc vµ trªn toµn §«ng D­¬ng. Cô thÓ lµ: tiÕn c«ng tiªu diÖt qu©n ®Þch ë Lai Ch©u, gi¶i phãng T©y B¾c, phèi hîp víi qu©n d©n Lµo gi¶i phãng Ph«ngxalú, ®¸nh ®Þch ë Trung, H¹ Lµo vµ §«ng B¾c Campuchia; më réng vïng gi¶i phãng sau l­ng Sµi Gßn; ®¸nh th«ng ®­êng chiÕn l­îc B¾c - Nam §«ng D­¬ng, giµnh ®Þa bµn chiÕn l­îc T©y Nguyªn, ph¸ ©m m­u b×nh ®Þnh miÒn Nam cña ®Þch.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng t¸c chiÕn chiÕn l­îc nãi trªn cña Bé ChÝnh trÞ, Tæng Qu©n uû - Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam võa theo dâi chÆt chÏ ©m m­u vµ ho¹t ®éng cña ®Þch, chñ ®éng ®Ò xuÊt víi Trung ­¬ng §¶ng ph­¬ng h­íng gi¶i quyÕt, võa chØ ®¹o c¸c lùc l­îng vò trang toµn quèc ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trªn c¸c chiÕn tr­êng theo kÕ ho¹ch t¸c chiÕn §«ng Xu©n 1953 - 1954 ®· ®­îc Bé ChÝnh trÞ phª chuÈn. 

Trong B¸o c¸o vÒ chñ tr­¬ng t¸c chiÕn ë §iÖn Biªn Phñ, toµn quèc vµ §«ng D­¬ng göi Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, ®ång chÝ Tr­êng Chinh vµ Bé ChÝnh trÞ, ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p nªu nhËn ®Þnh: “Sù phèi hîp toµn quèc vµ gi÷a c¸c chiÕn tr­êng ViÖt - Miªn - Lµo ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn trong h¬n mét th¸ng nay, nay ph¶i ®Èy m¹nh lªn n÷a. §Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng §«ng Xu©n lµ bao gåm chiÕn tr­êng toµn quèc vµ ViÖt - Miªn - Lµo, chø kh«ng ph¶i h¹n chÕ trong mét chiÕn tr­êng nµo”
. 

Trªn tinh thÇn Êy, §Ò ¸n qu©n sù tr×nh Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ngµy 20 th¸ng 12 n¨m 1953 cña Tæng Qu©n uû ®· ®Ò ra chñ tr­¬ng chiÕn l­îc: “T¨ng c­êng chiÕn tranh du kÝch ë ®Þch hËu, t¨ng c­êng ho¹t ®éng ë c¸c chiÕn tr­êng miÒn Nam vµ Lµo, Miªn, buéc ®Þch ph¶i ph©n t¸n lùc l­îng vµ do ®ã l©m vµo bÞ ®éng”2. Tæng Qu©n uû còng chØ ra mét c¸ch cô thÓ quan hÖ gi÷a c¸c chiÕn tr­êng: “ChiÕn tr­êng miÒn Nam ViÖt Nam bao gåm Liªn khu 5 vµ Nam Bé, ®øng vÒ ®Þa lý vµ qu©n sù mµ nãi th× cã quan hÖ rÊt mËt thiÕt víi chiÕn tr­êng Cao Miªn vµ miÒn H¹ Lµo... NÕu ho¹t ®éng §«ng Xu©n cña ta th¾ng lîi th× vïng gi¶i phãng ë Th­îng, Trung vµ H¹ Lµo cã thÓ chiÕm ®Õn 1/2 n­íc Lµo. VÊn ®Ò gióp ®ì n­íc b¹n x©y dùng vïng gi¶i phãng, x©y dùng qu©n ®éi, më mang kinh tÕ, cñng cè chÝnh quyÒn, v.v. trë thµnh mét vÊn ®Ò lín...”3.

Phèi hîp víi qu©n d©n ViÖt Nam vµ Campuchia anh em ®¸nh b¹i kÕ ho¹ch Nava, Trung ­¬ng MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo chñ tr­¬ng t¨ng c­êng lùc l­îng, cñng cè vïng gi¶i phãng vÒ mäi mÆt. Th¸ng 11 n¨m 1953, ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ban hµnh nghÞ ®Þnh vÒ viÖc ®éng viªn nh©n d©n ®ãng gãp l­¬ng thùc cho cuéc kh¸ng chiÕn. NghÞ ®Þnh quy ®Þnh cô thÓ ®èi víi tõng ®èi t­îng ®ãng gãp còng nh­ miÔn, gi¶m cho c¸c gia ®×nh th­¬ng binh, liÖt sÜ; cã con tham gia bé ®éi hoÆc diÖn nghÌo, neo ®¬n, gÆp thiªn tai..., nh»m khuyÕn khÝch s¶n xuÊt vµ b¶o ®¶m hËu cÇn t¹i chç. VÒ mÆt qu©n sù, Bé ChØ huy tèi cao cña qu©n ®éi c¸ch m¹ng Lµo chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng, ®¬n vÞ t¨ng c­êng x©y dùng bé ®éi chñ lùc, bé ®éi ®Þa ph­¬ng theo yªu cÇu mçi tØnh ph¶i cã mét ®¹i ®éi chñ lùc, mçi huyÖn cã mét ®Õn hai trung ®éi, ®ång thêi kiÖn toµn c¬ quan l·nh ®¹o, chØ huy c¸c cÊp, cã kÕ ho¹ch phèi hîp chiÕn ®Êu víi bé ®éi chñ lùc ViÖt Nam b¶o vÖ vµ më réng c¸c vïng gi¶i phãng ë Lµo.

Thùc hiÖn kÕ ho¹ch t¸c chiÕn chiÕn l­îc §«ng Xu©n 1953 - 1954, th¸ng 12 n¨m 1953, mét bé phËn qu©n chñ lùc ViÖt Nam gåm Trung ®oµn 66 cña §¹i ®oµn 304, Trung ®oµn 101 vµ Trung ®oµn 18 cña §¹i ®oµn 325 phèi hîp víi bé ®éi Lµo Ýtxal¹ vµ bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam t¹i Lµo më chiÕn dÞch Trung, H¹ Lµo nh»m: tiªu diÖt sinh lùc ®Þch, gi¶i phãng ®Êt ®ai trªn mét h­íng chiÕn l­îc quan träng trong §«ng Xu©n 1953 - 1954, t¹o thuËn lîi cho c¸c chiÕn tr­êng kh¸c ë §«ng D­¬ng.

Thay mÆt Tæng Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, ®ång chÝ Hoµng V¨n Th¸i, Phã Tæng Tham m­u tr­ëng, phæ biÕn kÕ ho¹ch, ph­¬ng ch©m t¸c chiÕn chiÕn dÞch Trung, H¹ Lµo cho c¸c ®¬n vÞ tr­íc khi lªn ®­êng sang Lµo chiÕn ®Êu. §ång chÝ nªu râ: “Trung vµ H¹ Lµo lµ n¬i ®Þch t­¬ng ®èi s¬ hë... Môc ®Ých cña chiÕn dÞch nh»m tiªu diÖt sinh lùc ®Þch, më réng vµ cñng cè vïng gi¶i phãng cña B¹n. C¶ hai nhiÖm vô ®Òu ph¶i coi träng”
.

Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam vµ Bé ChØ huy tèi cao Qu©n ®éi Lµo Ýtxal¹ quyÕt ®Þnh thµnh lËp Bé ChØ huy chiÕn dÞch Trung Lµo, lÊy mËt danh lµ “MÆt trËn D”. C¸c ®ång chÝ ®­îc cö tham gia Bé ChØ huy chiÕn dÞch gåm: phÝa ViÖt Nam cã c¸c ®ång chÝ Hoµng S©m - §¹i ®oµn tr­ëng §¹i ®oµn 304, TrÇn Quý Hai - ChÝnh uû kiªm §¹i ®oµn tr­ëng §¹i ®oµn 325, Vâ Thóc §ång - BÝ th­ Ban C¸n sù Trung Lµo; phÝa Lµo lµ ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on - Chñ tÞch Uû ban Kh¸ng chiÕn khu Trung Lµo.

C¨n cø vµo chñ tr­¬ng chung vµ t×nh h×nh ®Þch ë Trung, H¹ Lµo, Bé ChØ huy liªn qu©n ®Ò ra ph­¬ng ch©m chØ ®¹o t¸c chiÕn lµ: bÝ mËt, bÊt ngê, ®¸nh ch¾c th¾ng; chØ ®¸nh c¸c vÞ trÝ träng yÕu, tranh thñ tiªu diÖt ®Þch trong vËn ®éng. Tõ ®¸nh quþ mét bé phËn sinh lùc tinh nhuÖ cña ®Þch trong vËn ®éng, tiÕn lªn gi¶i phãng mét phÇn ®Êt ®ai; hÕt søc gi÷ g×n lùc l­îng ®Ó tiÕn c«ng liªn tôc; ®¸nh dµi h¬i, kÕt hîp gi÷a t¸c chiÕn víi ®Þch vËn, t¸c chiÕn víi vËn ®éng quÇn chóng, cïng c¸c lùc l­îng t¹i chç x©y dùng c¸c vïng míi gi¶i phãng thµnh c¨n cø kh¸ng chiÕn cña c¸ch m¹ng Lµo.

B­íc vµo c«ng t¸c chuÈn bÞ cho chiÕn dÞch, ®ång chÝ Vâ Thóc §ång, BÝ th­ Ban C¸n sù Trung Lµo vµ ®ång chÝ Tr­êng Sinh, §oµn tr­ëng §oµn 280 bé ®éi t×nh nguyÖn ë Trung Lµo ®· cïng ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, Chñ tÞch Uû ban kh¸ng chiÕn khu Trung Lµo häp bµn chuÈn bÞ lùc l­îng, thèng nhÊt kÕ ho¹ch ho¹t ®éng trªn chiÕn tr­êng, tæ chøc cÊp tèc c¸c líp ®µo t¹o c¸n bé tØnh, huyÖn vµ x· ë Trung Lµo ®Ó chuÈn bÞ thµnh lËp chÝnh quyÒn, tiÕp qu¶n vïng gi¶i phãng. Ban C¸n sù cßn tæ chøc cho c¸n bé ViÖt Nam cïng c¸n bé Lµo ®i vµo tõng b¶n ë vïng Mah¶ X©y, Bualapha, Tµ ¤i, M­¬ng Noßng vµ khu vùc Kh¨m Cît ®Ó tuyªn truyÒn, vËn ®éng nh©n d©n Lµo ñng hé, ®ãng gãp l­¬ng thùc, thùc phÈm cho bé ®éi, x©y dùng c¬ së, x©y dùng lùc l­îng vò trang, s½n sµng phèi hîp cïng bé ®éi chiÕn ®Êu.

Trong ®iÒu kiÖn chiÕn tr­êng rÊt réng vµ yªu cÇu vÒ hËu cÇn cña chiÕn dÞch rÊt lín, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam giao cho hai tØnh Hµ TÜnh, NghÖ An ®¶m b¶o cung cÊp cho chiÕn dÞch Trung Lµo, H¹ Lµo. D­íi sù chØ ®¹o cña Liªn khu uû 4, c¸c cÊp bé ®¶ng, chÝnh quyÒn vµ nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng trªn quyÕt t©m v­ît mäi khã kh¨n ®Ó hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao, dèc toµn lùc phôc vô chiÕn dÞch th¾ng lîi.

ë NghÖ An, tØnh ®· huy ®éng mäi kh¶ n¨ng cã thÓ tham gia phôc vô chiÕn dÞch Trung Lµo. Lùc l­îng d©n c«ng NghÖ An tham gia chiÕn dÞch lªn tíi 20.000 ng­êi, 1.500 xe ®¹p thå, 1.006 chiÕc thuyÒn... Theo kÕ ho¹ch, ngµy 10 th¸ng 11 n¨m 1953, tÊt c¶ d©n c«ng NghÖ An phèi hîp víi 32.000 d©n c«ng vµ 1.800 xe ®¹p thå cña tØnh Hµ TÜnh, chuyÓn 4.600 tÊn g¹o lªn Thanh LuyÖn - Chu LÔ - T©n Êp - Xãm Côc, qua ®­êng 15 lªn ®­êng 12, tõ ®ã theo c¸c ®¬n vÞ bé ®éi triÓn khai ®i vµo Trung Lµo.

Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña chiÕn dÞch, ngoµi c«ng t¸c vËn chuyÓn, d©n c«ng NghÖ An cßn tham gia ®¸nh ®Þch, cïng víi bé ®éi tiÕn vµo gi¶i phãng B¹n Naphµo, Nh«mmal¹t, Thµ KhÑc...
.

ë Hµ TÜnh, ®Ó ®¶m b¶o bÝ mËt, khi bé ®éi ViÖt Nam hµnh qu©n sang ®Êt b¹n, tØnh míi triÓn khai huy ®éng d©n c«ng më ®­êng vµ lËp c¸c cung tr¹m vËn chuyÓn. ChiÕn dÞch kÐo dµi s¸u th¸ng liÒn nªn nh©n d©n Hµ TÜnh ®· nç lùc rÊt lín ®Ó phôc vô bé ®éi chiÕn ®Êu dµi ngµy trªn n­íc b¹n. Trong toµn bé chiÕn dÞch, sè d©n c«ng phôc vô lªn tíi 80.909 ng­êi víi 5.944.865 ngµy c«ng, trong ®ã Hµ TÜnh ®¶m nhiÖm phÇn lín víi 56.000 ng­êi; riªng sè d©n c«ng cña Hµ TÜnh phôc vô trùc tiÕp trªn chiÕn tr­êng Lµo lµ 28.300 ng­êi. B×nh qu©n mçi d©n c«ng Hµ TÜnh ®· phôc vô chiÕn dÞch h¬n hai th¸ng r­ìi. Khèi l­îng vËt chÊt cña tØnh Hµ TÜnh cung cÊp cho chiÕn dÞch gåm: 3.409 tÊn g¹o, 154 tÊn muèi, 2.102 con tr©u bß vµ huy ®éng tíi 1.299 chiÕc thuyÒn, 394 xe ®¹p thå vµ hµng tr¨m ph­¬ng tiÖn vËn t¶i th« s¬ kh¸c2.

Ngoµi hai tØnh Hµ TÜnh vµ NghÖ An, tØnh Qu¶ng B×nh ®­îc Liªn khu uû 4 giao nhiÖm vô cung cÊp mét phÇn nh©n c«ng vËt lùc cho chiÕn dÞch Trung Lµo. Toµn tØnh ®· lËp ®­îc 29 tr¹m vËn chuyÓn, huy ®éng 46.000 thanh niªn xung phong, d©n c«ng víi 4.944.986 ngµy c«ng vµ nhiÒu xe ®¹p thå cïng hµng tr¨m ph­¬ng tiÖn vËn t¶i th« s¬ kh¸c
.

B»ng c«ng søc vµ c¶ x­¬ng m¸u, lùc l­îng d©n c«ng Hµ TÜnh, NghÖ An, Qu¶ng B×nh ®· gãp phÇn kh«ng nhá vµo viÖc ®¶m b¶o cho chiÕn dÞch Trung Lµo giµnh th¾ng lîi. Tiªu biÓu cho sù ®ãng gãp vµ vai trß quan träng cña d©n c«ng Liªn khu 4 trong chiÕn dÞch lµ c¸c ®¬n vÞ d©n c«ng §øc Thä, Mü Ch©u, Th¹ch Hµ (Hµ TÜnh), Anh S¬n (NghÖ An)... vµ nhiÒu c¸ nh©n ®iÓn h×nh kh¸c.

§ªm 21 th¸ng 12 n¨m 1953, liªn qu©n Lµo - ViÖt næ sóng tiÕn c«ng qu©n ®Þch ë Kh¨m He, gi¶i phãng Thµ KhÑc vµ nhiÒu vïng quan träng ë Trung Lµo, uy hiÕp Xav¼nnakhÖt vµ Xª N«. Lo sî liªn qu©n Lµo - ViÖt ®¸nh xuèng ®­êng 9 vµ H¹ Lµo, Nava ph¶i ®iÒu n¨m tiÓu ®oµn tõ ®ång b»ng B¾c Bé vµ Sµi Gßn tíi Xª N«, lËp mét tËp ®oµn cø ®iÓm míi d­íi quyÒn chØ huy cña T­íng Ph¬r¨ngxi. Cïng víi ®ång b»ng B¾c Bé vµ §iÖn Biªn Phñ ë ViÖt Nam, Xª N« (Lµo) trë thµnh mét trong nh÷ng n¬i tËp trung binh lùc lín cña thùc d©n Ph¸p.

Thõa th¾ng, liªn qu©n Lµo - ViÖt tiÕn xuèng H¹ Lµo, diÖt cø ®iÓm Pui, tËp kÝch ¸ttap­, tiªu diÖt mét tiÓu ®oµn ®Þch, sau ®ã ph¸t triÓn xuèng Xalav¨n, gi¶i phãng toµn bé cao nguyªn B«lavªn.

Sau h¬n hai th¸ng liªn tôc chiÕn ®Êu, liªn qu©n Lµo - ViÖt ®· lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 9.510 tªn ®Þch, thu nhiÒu vò khÝ, gi¶i phãng mét khu vùc réng 16.000 km2 víi 600.000 d©n
.

Nh­ vËy, chiÕn th¾ng Trung Lµo vµ H¹ Lµo ®· gãp phÇn quan träng lµm ph¸ s¶n kÕ ho¹ch tËp trung qu©n cña Nava, buéc ®Þch ph¶i ph©n t¸n lùc l­îng ®èi phã trªn nhiÒu chiÕn tr­êng, t¹o ®iÒu kiÖn cho qu©n vµ d©n ba n­íc §«ng D­¬ng tiÕp tôc giµnh nhiÒu th¾ng lîi to lín h¬n n÷a. ThÕ phèi hîp chiÕn l­îc gi÷a qu©n vµ d©n hai n­íc ViÖt Nam - Lµo tiÕp tôc ®­îc cñng cè vµ ph¸t triÓn lªn mét b­íc míi.

Trªn chiÕn tr­êng chÝnh, tõ ®Çu th¸ng 12 n¨m 1953, tr­íc sù tiÕn c«ng cña bé ®éi chñ lùc ViÖt Nam, qu©n Ph¸p ph¶i bá Lai Ch©u, rót vÒ cè thñ ë §iÖn Biªn Phñ. §Þch tæ chøc §iÖn Biªn Phñ thµnh mét tËp ®oµn cø ®iÓm vµ quyÕt gi÷ v÷ng b»ng mäi gi¸ ®Ó tiªu hao, tiªu diÖt qu©n chñ lùc ViÖt Nam. §iÖn Biªn Phñ trë thµnh ®iÓm trung t©m cña kÕ ho¹ch Nava.

Ngµy 6 th¸ng 12 n¨m 1953, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh më chiÕn dÞch §iÖn Biªn Phñ nh»m tiªu diÖt lùc l­îng tinh nhuÖ cña ®Þch trong tËp ®oµn cø ®iÓm m¹nh nhÊt cña chóng trªn chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng, gi¶i phãng hoµn toµn vïng T©y B¾c ViÖt Nam vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho qu©n d©n Lµo gi¶i phãng vïng cùc B¾c Lµo. ChiÕn dÞch lÊy mËt danh lµ TrÇn §×nh vµ ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p, Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, ®­îc cö lµm chØ huy tr­ëng kiªm bÝ th­ §¶ng uû chiÕn dÞch.

§Çu n¨m 1954, theo chØ thÞ cña ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, ®oµn c¸n bé Khu 1 (cña B¾c Lµo), do ChÝnh uû §oµn 82 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ ®ång chÝ Kh¨m Hïng phô tr¸ch tham m­u t¸c chiÕn bé ®éi Ýtxal¹ dÉn ®Çu ®· tíi Së ChØ huy M­êng Ph¨ng (ViÖt Nam) gÆp ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p vµ Bé Tham m­u ®Ó b¸o c¸o t×nh h×nh vµ thèng nhÊt kÕ ho¹ch phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a MÆt trËn Khu 1 (B¾c Lµo) víi MÆt trËn §iÖn Biªn Phñ (ViÖt Nam).

NhËn thÊy qu©n ®Þch ngµy cµng t¨ng c­êng lùc l­îng phßng ngù ë §iÖn Biªn Phñ, Bé ChØ huy chiÕn dÞch §iÖn Biªn Phñ quyÕt ®Þnh ho·n cuéc tiÕn c«ng theo ph­¬ng ch©m “®¸nh nhanh, gi¶i quyÕt nhanh”, chuyÓn sang ®¸nh ®Þch theo ph­¬ng ch©m “®¸nh ch¾c, tiÕn ch¾c”. §ång thêi ®Ó ®¸nh l¹c h­íng qu©n ®Þch, c« lËp h¬n n÷a §iÖn Biªn Phñ, Bé T­ lÖnh tiÒn ph­¬ng ViÖt Nam do ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p trùc tiÕp chØ huy ®· trao ®æi, thèng nhÊt víi Bé ChØ huy tèi cao Qu©n ®éi Lµo Ýtxal¹, më chiÕn dÞch Th­îng Lµo nh»m ®Ëp tan tuyÕn phßng thñ cña ®Þch trªn l­u vùc s«ng NÆm U, më réng vïng gi¶i phãng B¾c Lµo.

Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch gåm: phÝa ViÖt Nam cã §¹i ®oµn 308, Trung ®oµn 148 (Qu©n khu T©y B¾c), §oµn 82 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Th­îng Lµo (cã bèn ®¹i ®éi ®éc lËp, mét ®éi vò trang tuyªn truyÒn). PhÝa Lµo cã ®¹i ®éi Ch¨mpax¾c, ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng tØnh Luæng Ph¹bang vµ bèn trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng huyÖn.

Tranh thñ thêi gian vµ g©y bÊt ngê cho ®Þch, §¹i ®oµn 308 khÈn tr­¬ng hµnh qu©n sang chiÕn tr­êng Lµo, võa ®i võa n¾m t×nh h×nh ®Þch, võa ®i võa dùa vµo d©n mµ chuÈn bÞ hËu cÇn. C¸c ®¬n vÞ bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo Ýtxal¹ ®· ph©n chia thµnh nhiÒu tæ nhãm dÉn ®­êng cho c¸c ®¬n vÞ cña §¹i ®oµn 308, ®ång thêi cïng víi c¸n bé d©n - chÝnh xuèng tõng lµng b¶n vËn ®éng nh©n d©n cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm cho bé ®éi ®¸nh giÆc. ChØ trong mét thêi gian ng¾n, nh©n d©n c¸c tØnh Luæng Ph¹bang, Huéi Xµi vµ Ph«ngxalú ®· quyªn gãp ®­îc 2.000 tÊn g¹o vµ nhiÒu thùc phÈm phôc vô bé ®éi tham gia chiÕn dÞch.

Ph¸t hiÖn §¹i ®oµn 308 tiÕn sang chiÕn tr­êng Lµo, ngµy 25 th¸ng 1 n¨m 1954, qu©n ®Þch bá phßng tuyÕn s«ng NÆm U rót ch¹y vÒ h­íng M­¬ng Xµi vµ Luæng Ph¹bang. Kh«ng bá lì c¬ héi, liªn qu©n Lµo - ViÖt ®­îc nh©n d©n ®Þa ph­¬ng gióp ®ì tiÕn vµo gi¶i phãng vïng l­u vùc s«ng NÆm U, toµn bé tØnh Ph«ngxalú, bao v©y ®Þch ë M­¬ng Xµi vµ t¹o thÕ uy hiÕp kinh ®« Luæng Ph¹bang cña n­íc Lµo. Lo sî liªn qu©n Lµo - ViÖt ®¸nh th¼ng vµo kinh ®« Lµo, Nava buéc ph¶i lËp cÇu hµng kh«ng, ®­a 10 tiÓu ®oµn ®Õn Luæng Ph¹bang vµ M­¬ng Xµi, lËp thªm hai tËp ®oµn cø ®iÓm míi. M­¬ng Xµi, Luæng Ph¹bang l¹i trë thµnh n¬i tËp trung binh lùc c¬ ®éng cña ®Þch trªn chiÕn tr­êng Lµo.

Qua h¬n 10 ngµy liªn tôc chiÕn ®Êu, truy kÝch ®Þch trªn qu·ng ®­êng dµi h¬n 200 km, liªn qu©n Lµo - ViÖt ®· lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 17 ®¹i ®éi ®Þch, gåm 2.200 tªn, trong ®ã cã mét tiÓu ®oµn lÝnh lª d­¬ng, thu hµng chôc tÊn vò khÝ qu©n trang, qu©n dông. C¨n cø kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo ®­îc më réng thªm gÇn mét v¹n kil«mÐt vu«ng, nèi liÒn khu gi¶i phãng Th­îng Lµo víi khu T©y B¾c cña ViÖt Nam. Phßng tuyÕn s«ng NÆm U, “con ®­êng liªn l¹c chiÕn l­îc” cña ®Þch víi §iÖn Biªn Phñ bÞ ®Ëp vì, ®Èy tËp ®oµn cø ®iÓm §iÖn Biªn Phñ vµo thÕ hoµn toµn bÞ c« lËp.

Phèi hîp víi chiÕn tr­êng Trung, H¹ Lµo vµ l­u vùc s«ng NÆm U, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo Ýtxal¹ ë T©y Lµo ®­îc nh©n d©n gióp ®ì ®· ®Èy m¹nh tiÕn c«ng diÖt nhiÒu ®ån bèt ®Þch, nh­ c¸c trËn tiÕn c«ng Na Khai trªn ®­êng 13, b¾c Viªng Ch¨n (ngµy 28 th¸ng 12 n¨m 1953); X¶m Ph¨n, thuéc huyÖn Ph«n Hoéng (®Çu th¸ng 1 n¨m 1954); B¹n Xai, trªn ®­êng 13 (ngµy 29 th¸ng 1 n¨m 1954); Ph×a L¹t thuéc huyÖn NÆm Tßn (ngµy 12 th¸ng 2 n¨m 1954); Thµ Ngßn (ngµy 1 th¸ng 3 n¨m 1954); NÆm He (ngµy 16 th¸ng 3 n¨m 1954)..., lµm tiªu hao, tiªu diÖt nhiÒu sinh lùc ®Þch.

Nh÷ng chiÕn th¾ng liªn tiÕp cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo Ýtxal¹ ë khu T©y Lµo ®· gãp phÇn ®Èy ®Þch vµo thÕ bÞ ®éng, khèn quÉn, buéc chóng ph¶i co vÒ phßng thñ trong c¸c thÞ x·, thÞ trÊn, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸ch m¹ng Lµo x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng, më réng c¸c khu c¨n cø phÝa sau l­ng ®Þch. 

ë H¹ Lµo, tõ cuèi th¸ng 1 ®Õn cuèi th¸ng 2 n¨m 1954, TiÓu ®oµn 436 thuéc Trung ®oµn 101, §¹i ®oµn 325 qu©n chñ lùc ViÖt Nam phèi hîp víi qu©n vµ d©n Nam Lµo ®¸nh nhiÒu trËn, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu gÇn 3.000 tªn ®Þch, gi¶i phãng ¸ttap­, cao nguyªn B«lavªn vµ nam Xalav¨n réng h¬n 20.000 km2, nèi liÒn vïng gi¶i phãng Trung Lµo víi Nam Lµo.

Lo sî bÞ mÊt thÞ x· Xalav¨n vµ vïng H¹ Lµo, thùc d©n Ph¸p véi v· ®iÒu ngay mét binh ®oµn c¬ ®éng tõ B¾c Bé ViÖt Nam sang vµ Binh ®oµn nguþ sè 51 tõ Xª N« xuèng, lËp thªm hai côm cø ®iÓm míi ë thÞ x· Xalav¨n vµ P¹c Xª. Khèi qu©n c¬ ®éng cña Ph¸p l¹i mét lÇn n÷a bÞ ph©n t¸n ë chiÕn tr­êng Lµo, khiÕn cho Ph¸p kh«ng thÓ tËp trung lùc l­îng ®èi phã ë chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam.

Sù phèi hîp chiÕn ®Êu gi÷a qu©n vµ d©n hai n­íc ViÖt - Lµo ®· thu ®­îc th¾ng lîi to lín. Liªn qu©n c¸ch m¹ng ViÖt - Lµo ®· tiªu diÖt ®­îc nhiÒu sinh lùc ®Þch, gi¶i phãng nhiÒu vïng réng lín. 

Trong chiÕn c«ng chung ®ã, ViÖt Nam “ngoµi 7.600 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam t¹i chç, cßn ®­îc t¨ng c­êng thªm 10.000 qu©n chñ lùc. Lùc l­îng d©n c«ng ho¶ tuyÕn lªn tíi 54.084 ng­êi víi h¬n 1.974.000 ngµy c«ng”
 ®Ó phèi hîp cïng víi qu©n vµ d©n Lµo anh em chiÕn ®Êu vµ chiÕn th¾ng. T×nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu keo s¬n, thuû chung gi÷a qu©n ®éi vµ nh©n d©n hai n­íc ViÖt - Lµo ngµy cµng ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

§Æc biÖt, do sù lín m¹nh cña phong trµo kh¸ng chiÕn ë c¶ ba n­íc §«ng D­¬ng, khèi c¬ ®éng chiÕn l­îc mµ Nava vµ Bé ChØ huy qu©n Ph¸p mÊt nhiÒu c«ng søc x©y dùng vµ ®Þnh dïng nã ®Ó ®Ì bÑp qu©n chñ lùc ViÖt Nam nay ph¶i ph©n t¸n ra phßng ngù vµ bÞ giam ch©n ë nhiÒu n¬i nh­: §iÖn Biªn Phñ, Luæng Ph¹bang - M­¬ng Xµi, Xª N«, Xalav¨n, P¹c Xª, An Khª, Tuy Hoµ, Quy Nh¬n,... T×nh h×nh ®ã ®· t¹o ®iÒu kiÖn rÊt thuËn lîi cho qu©n vµ d©n ViÖt Nam tiÕn lªn thùc hiÖn trËn quyÕt chiÕn chiÕn l­îc §iÖn Biªn Phñ, giµnh th¾ng lîi quyÕt ®Þnh.

Ngµy 13 th¸ng 3 n¨m 1954, qu©n vµ d©n ViÖt Nam më cuéc tiÕn c«ng vµo tËp ®oµn cø ®iÓm §iÖn Biªn Phñ. Phèi hîp víi chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam, qu©n vµ d©n Lµo tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng qu©n sù tõ B¾c xuèng Nam Lµo, ®ång thêi ñng hé MÆt trËn §iÖn Biªn Phñ (ViÖt Nam) 300 tÊn g¹o chiÕn lîi phÈm thu ®­îc sau chiÕn th¾ng Th­îng Lµo
 vµ 400 viªn ®¹n ph¸o 105 ly thu ®­îc cña ®Þch ë B¹n Naphµo2.

Sau 55 ngµy ®ªm chiÕn ®Êu, chiÕn dÞch §iÖn Biªn Phñ kÕt thóc th¾ng lîi. ChiÕn c«ng ®ã ®· ®¸nh b¹i cè g¾ng chiÕn tranh cao nhÊt cña thùc d©n Ph¸p ®­îc Mü viÖn trî, gi¸ng mét ®ßn quyÕt ®Þnh vµo ý chÝ x©m l­îc cña bän ®Õ quèc vµ liªn minh gi÷a bän ®Õ quèc víi bän ph¶n ®éng tay sai ë ba n­íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia.

ChiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ lµ th¾ng lîi to lín cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ còng lµ th¾ng lîi cña khèi ®oµn kÕt, liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a qu©n ®éi vµ nh©n d©n ba n­íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia mµ ViÖt Nam lµm trô cét.

Trong nhËt lÖnh cña §¹i t­íng, Tæng T­ lÖnh nh©n dÞp lÔ mõng chiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ ngµy 13 th¸ng 5 n¨m 1954, ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p nªu râ: th¾ng lîi ë §iÖn Biªn Phñ lµ kÕt qu¶ cña chÝn n¨m kh¸ng chiÕn anh dòng cña qu©n vµ d©n ViÖt Nam d­íi sù l·nh ®¹o s¸ng suèt cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh. §ång thêi, ®ã còng lµ “nhê ë sù phèi hîp chÆt chÏ cña qu©n ®éi gi¶i phãng hai n­íc anh em Kh¬me - PathÕt Lµo”
. 

NhËn xÐt vÒ søc m¹nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu cña ba d©n téc trªn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng, mét häc gi¶ n­íc ngoµi ®· viÕt: “Kh«ng nghi ngê g× n÷a, chÝnh tr×nh ®é ®oµn kÕt cã hiÖu qu¶ thùc sù Êy ®· dÉn tíi thÊt b¹i cña Ph¸p ë §«ng D­¬ng, mµ t­îng tr­ng lµ chiÕn th¾ng lÞch sö cña Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam t¹i §iÖn Biªn Phñ. ChiÕn th¾ng ®ã lµ s¶n phÈm cña nh÷ng nç lùc qu©n sù thèng nhÊt vµ cã phèi hîp”
.

Th¾ng lîi ë §iÖn Biªn Phñ còng lµ th¾ng lîi cña phong trµo ®Êu tranh chèng chiÕn tranh cña nh©n d©n Ph¸p vµ nh©n d©n yªu chuéng hoµ b×nh thÕ giíi. Côc diÖn chiÕn tr­êng chuyÓn sang thÕ cã lîi cho cuéc ®Êu tranh ngo¹i giao ë Héi nghÞ Gi¬nev¬.

4. Phèi hîp ®Êu tranh t¹i Héi nghÞ Gi¬nev¬

Mét ngµy sau chiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ, ngµy 8 th¸ng 5 n¨m 1954, Héi nghÞ quèc tÕ vÒ chÊm døt chiÕn tranh ë §«ng D­¬ng b¾t ®Çu khai m¹c. Héi nghÞ cã chÝn bªn tham dù, gåm Liªn X«, Trung Quèc, Hoa Kú, Anh, Ph¸p, ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ, Quèc gia ViÖt Nam, V­¬ng quèc Lµo vµ V­¬ng quèc Campuchia. C¸c ®¹i diÖn lùc l­îng kh¸ng chiÕn PathÕt Lµo vµ Kh¬me Ýtxar¾c còng ®· cã mÆt t¹i Gi¬nev¬, nh­ng ch­a ®­îc chÝnh thøc tham gia Héi nghÞ.

T¹i Héi nghÞ, theo ch­¬ng tr×nh nghÞ sù, ®oµn Ph¸p ph¸t biÓu tr­íc. §¹i biÓu Ph¸p tr×nh bµy lËp tr­êng cña Ph¸p vÒ vÊn ®Ò ViÖt Nam, gåm n¨m ®iÓm: tËp kÕt qu©n ®éi hai bªn vµo c¸c vïng quy ®Þnh; gi¶i gi¸p lùc l­îng d©n qu©n du kÝch; trao tr¶ tï qu©n sù vµ d©n sù; kiÓm so¸t quèc tÕ; ®×nh chØ chiÕn sù. VÒ Lµo vµ Cao Miªn, ®¹i biÓu Ph¸p nªu bèn ®iÓm: rót tÊt c¶ c¸c lùc l­îng ViÖt Nam; gi¶i gi¸p lùc l­îng d©n qu©n du kÝch; trao tr¶ tï qu©n sù vµ d©n sù; kiÓm so¸t quèc tÕ.

Víi t­ thÕ ®¹i diÖn cho mét d©n téc chiÕn th¾ng, ngay tõ phiªn häp ®Çu tiªn, ®ång chÝ Ph¹m V¨n §ång tuyªn bè râ lËp tr­êng cña ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vÒ viÖc lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng ph¶i lµ mét gi¶i ph¸p hoµn chØnh c¶ vÒ qu©n sù vµ chÝnh trÞ cho c¶ ViÖt Nam, Lµo, Campuchia, trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt vµ toµn vÑn l·nh thæ cña mçi n­íc §«ng D­¬ng. Tr­ëng §oµn ®¹i biÓu ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ Ph¹m V¨n §ång ®Ò nghÞ Héi nghÞ mêi ®¹i biÓu cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn PathÕt Lµo vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Kh¬me Ýtxar¾c tham gia Héi nghÞ. §ång chÝ nãi râ: hai ChÝnh phñ ®ã ®­îc nh©n d©n ñng hé, cã uy tÝn vµ ¶nh h­ëng lín trong toµn thÓ nh©n d©n hai n­íc. Sù cã mÆt cña ®¹i biÓu hai ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Kh¬me vµ Lµo lµ cÇn thiÕt, ®©y sÏ lµ mét ®¶m b¶o cho Héi nghÞ thµnh c«ng
. Nh­ng lêi ®Ò nghÞ cña ®ång chÝ Ph¹m V¨n §ång ®· bÞ c¸c ®¹i biÓu Mü vµ Ph¸p kiªn quyÕt b¸c bá. Do ®ã, t¹i Héi nghÞ Gi¬nev¬, ViÖt Nam D©n chñ Céng hßa ph¶i ®¹i diÖn cho lËp tr­êng, tiÕng nãi cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo vµ Campuchia.

Ngµy 10 th¸ng 5 n¨m 1954, t¹i phiªn häp toµn thÓ thø hai, ®ång chÝ Ph¹m V¨n §ång nªu râ quan ®iÓm cña ViÖt Nam vÒ viÖc chÊm døt chiÕn tranh, lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng lµ: “Nh©n d©n vµ ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ, còng nh­ nh©n d©n vµ ChÝnh phñ Kh¬me vµ PathÕt Lµo nguyÖn dïng ®­êng lèi ®µm ph¸n ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kh«i phôc hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng trªn c¬ së nh×n nhËn c¸c quyÒn d©n téc cña nh©n d©n §«ng D­¬ng: ®éc lËp vµ thèng nhÊt d©n téc, tù do d©n chñ, do ®ã mµ t¹o ®iÒu kiÖn x©y dùng quan hÖ h÷u nghÞ gi÷a nh©n d©n §«ng D­¬ng vµ n­íc Ph¸p trªn c¬ së b×nh ®¼ng vµ t«n träng quyÒn lîi lÉn nhau. §ã lµ con ®­êng b¶o ®¶m kh«i phôc theo c«ng lý vµ danh dù mét nÒn hoµ b×nh v÷ng ch¾c vµ l©u dµi ë §«ng D­¬ng; con ®­êng duy nhÊt b¶o ®¶m thùc sù hoµ b×nh vµ an ninh cña c¸c n­íc §«ng Nam ¸ vµ ¸ ch©u vµ gãp phÇn vµo viÖc lµm dÞu bít t×nh h×nh quèc tÕ, duy tr× vµ cñng cè hoµ b×nh thÕ giíi”
.

Trªn lËp tr­êng ®ã, Tr­ëng ®oµn ViÖt Nam ®­a ra b¶n ®Ò nghÞ gåm t¸m ®iÓm, trong ®ã nªu râ nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c, ®ã lµ: n­íc Ph¸p ph¶i c«ng nhËn chñ quyÒn vµ ®éc lËp cña n­íc ViÖt Nam, c«ng nhËn chñ quyÒn vµ ®éc lËp cña hai n­íc Lµo vµ Campuchia; qu©n ®éi n­íc ngoµi ph¶i rót hÕt khái §«ng D­¬ng trong mét thêi h¹n do hai bªn tho¶ thuËn; viÖc thèng nhÊt quèc gia ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia sÏ th«ng qua tæng tuyÓn cö tù do ë mçi n­íc, c¸c n­íc ngoµi kh«ng ®­îc can thiÖp. §Ò nghÞ ®ã thÓ hiÖn râ nguyÖn väng, ý chÝ hoµ b×nh cña nh©n d©n vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam còng nh­ cña nh©n d©n vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn PathÕt Lµo vµ Kh¬me, phï hîp víi hoµ b×nh vµ an ninh cña nh©n d©n c¸c n­íc ch©u ¸ vµ thÕ giíi.

§ång thêi víi cuéc ®Êu tranh ë Héi nghÞ Gi¬nev¬, ngµy 11 th¸ng 5 n¨m 1954, Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra ChØ thÞ VÒ viÖc tæ chøc mét cuéc tuyªn truyÒn ®éng viªn më réng th¾ng lîi cña chiÕn dÞch §iÖn Biªn Phñ. ChØ thÞ viÕt: “Tõ tr­íc ®Õn nay ch­a lóc nµo qu©n ta phèi hîp t¸c chiÕn réng kh¾p vµ liªn tôc vµ thu nhiÒu th¾ng lîi nh­ hiÖn nay, kh«ng nh÷ng ë ViÖt Nam mµ ë c¶ Lµo - Miªn”
. “ChiÕn th¾ng ë §iÖn Biªn Phñ vµ ë c¸c chiÕn tr­êng toµn quèc cã t¸c dông rÊt lín trong c«ng cuéc ®Êu tranh giµnh ®éc lËp, thèng nhÊt, d©n chñ, hoµ b×nh cña nh©n d©n ViÖt Nam, còng nh­ cña nh©n d©n Miªn - Lµo, ®ång thêi gãp phÇn ®¾c lùc vµo viÖc b¶o vÖ hoµ b×nh thÕ giíi”2. Trong c«ng t¸c tuyªn truyÒn, Ban BÝ th­ nh¾c nhë: “tuyªn truyÒn chiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ lµ chÝnh nh­ng ph¶i g¾n víi chiÕn th¾ng trªn c¸c chiÕn tr­êng toµn quèc vµ chiÕn tr­êng Lµo - Miªn”3.

Phèi hîp víi cuéc ®Êu tranh ngo¹i giao t¹i Gi¬nev¬, Trung ­¬ng §¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam ®éng viªn tinh thÇn qu©n vµ d©n trªn c¸c chiÕn tr­êng, ®Æc biÖt ë vïng sau l­ng ®Þch, tÝch cùc ®¸nh giÆc; ë vïng tù do, ®Èy m¹nh gi¶m t«, c¶i c¸ch ruéng ®Êt, h¨ng h¸i tßng qu©n, ®i d©n c«ng; trong vïng bÞ t¹m chiÕm, tÝch cùc chèng ®Þch b¾t lÝnh, ®ßi ®Þch chÊm døt chiÕn tranh. C¸c lùc l­îng vò trang liªn tôc tiÕn c«ng tiªu diÖt sinh lùc ®Þch, gi¶i phãng thªm nhiÒu vïng réng lín.

NhÊt trÝ víi lËp tr­êng cña §oµn ®¹i biÓu ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ t¹i Héi nghÞ Gi¬nev¬, ngµy 21 th¸ng 5 n¨m 1954, thay mÆt ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, Thñ t­íng Xuphanuv«ng ra tuyªn bè:

“1. KÎ x©m l­îc PathÕt Lµo hiÖn nay lµ thùc d©n hiÕu chiÕn Ph¸p ®­îc can thiÖp Mü viÖn trî vµ thóc ®Èy.

2. Nh©n d©n ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ lµ b¹n th©n thiÕt cña nh©n d©n PathÕt Lµo.

3. Muèn lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng, ph¶i ngõng b¾n vµ ®×nh chiÕn trªn toµn câi §«ng D­¬ng.

ViÖc t×m c¸ch lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng t¹i Héi nghÞ Gi¬nev¬ ph¶i cã ®¹i biÓu PathÕt Lµo còng nh­ ®¹i biÓu Kh¬me tham gia. Trong khi ®¹i biÓu cña m×nh ch­a tham dù Héi nghÞ Gi¬nev¬, ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn PathÕt Lµo hoµn toµn ®ång ý vµ ñng hé lËp tr­êng vµ ®Ò nghÞ cña ®oµn ®¹i biÓu n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ t¹i Héi nghÞ Gi¬nev¬ vÒ vÊn ®Ò ngõng b¾n vµ ®×nh chiÕn trªn toµn câi §«ng D­¬ng ®Ó lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng”
.

ë chiÕn tr­êng Lµo, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo, MÆt trËn, ChÝnh phñ vµ qu©n ®éi hai n­íc ViÖt - Lµo thèng nhÊt chñ tr­¬ng: “Nh©n ®µ chiÕn th¾ng, cã nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi míi, ®Ó phèi hîp víi cuéc ®Êu tranh ngo¹i giao, ta cÇn gi÷ v÷ng vµ t¨ng c­êng ho¹t ®éng khi cã c¬ héi khuÕch tr­¬ng th¾ng lîi, ®ång thêi ra søc cñng cè më réng vïng gi¶i phãng vµ c¸c c¨n cø du kÝch”
.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, qu©n vµ d©n Lµo ®­îc sù gióp ®ì vµ phèi hîp chÆt chÏ víi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, tranh thñ thêi c¬ thuËn lîi, ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng chiÕn ®Êu, x©y dùng lùc l­îng, t¨ng c­êng søc m¹nh kh¸ng chiÕn vÒ mäi mÆt.

Tr­íc cuéc tiÕn c«ng liªn tôc cña c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng trªn chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng, qu©n ®éi viÔn chinh Ph¸p cµng sa vµo t×nh tr¹ng nguy khèn. §Ó ®èi phã víi t×nh h×nh sa sót trªn chiÕn tr­êng, ChÝnh phñ Ph¸p cö T­íng £ly lµm cao uû §«ng D­¬ng kiªm tæng chØ huy c¸c lùc l­îng Liªn hiÖp Ph¸p; ®ång thêi cÇu cøu Hoa Kú can thiÖp.

Tuy nhiªn, cuéc häp gi÷a ba ph¸i ®oµn qu©n sù cÊp cao Mü, Anh, Ph¸p ë Oasinht¬n ngµy 3 th¸ng 6 n¨m 1954 ®· kh«ng ®­a ra ®­îc biÖn ph¸p khÈn cÊp nµo ®Ó gióp Ph¸p ë §«ng D­¬ng. Bé Ngo¹i giao Hoa Kú cho r»ng cuéc chiÕn tranh ë §«ng D­¬ng ®· v­ît qua thêi ®iÓm cã thÓ ®¶o ng­îc.

Ngµy 14 th¸ng 6 n¨m 1954, Tæng thèng Ph¸p C«ty cö NghÞ sÜ M¨ng®Ðt Ph¬r¨ng, thuéc phe chñ hoµ trong chÝnh giíi Ph¸p, lËp néi c¸c míi. Ngµy 20 th¸ng 6, Thñ t­íng míi M¨ng®Ðt Ph¬r¨ng tuyªn bè sÏ tõ chøc nÕu trong vßng mét th¸ng kh«ng ®¹t ®­îc mét cuéc ngõng b¾n ë §«ng D­¬ng.

Tr­íc nh÷ng diÔn biÕn míi cña cuéc ®Êu tranh ngo¹i giao ë Héi nghÞ Gi¬nev¬, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam häp Héi nghÞ lÇn thø s¸u tõ ngµy 15 ®Õn 17 th¸ng 7 n¨m 1954. Trong B¸o c¸o ®äc t¹i Héi nghÞ, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh nªu râ: “Sau chiÕn dÞch §iÖn Biªn Phñ, ©m m­u vµ kÕ ho¹ch can thiÖp cña Mü còng thay ®æi ®Ó kÐo dµi chiÕn tranh §«ng D­¬ng, quèc tÕ ho¸ chiÕn tranh §«ng D­¬ng, ph¸ ho¹i Héi nghÞ Gi¬nev¬, t×m hÕt c¸ch hÊt c¼ng Ph¸p ®Ó chiÕm ba n­íc ViÖt, Miªn, Lµo, biÕn nh©n d©n ViÖt, Miªn, Lµo thµnh n« lÖ cña Mü vµ g©y thªm t×nh h×nh c¨ng th¼ng trªn thÕ giíi... Mü kh«ng nh÷ng lµ kÎ thï cña nh©n d©n thÕ giíi, mµ Mü ®ang biÕn thµnh kÎ thï chÝnh vµ trùc tiÕp cña nh©n d©n ViÖt, Miªn, Lµo”
. “§Ó chèng ®Õ quèc Mü trùc tiÕp can thiÖp, kÐo dµi vµ më réng chiÕn tranh §«ng D­¬ng, ta ph¶i n¾m v÷ng l¸ cê hoµ b×nh... Dïng lèi nãi chuyÖn th× ph¶i nh©n nh­îng nhau ®óng møc”2, “mäi viÖc cña ta ®Òu nh»m chèng ®Õ quèc Mü... Môc ®Ých bÊt di bÊt dÞch cña ta vÉn lµ hoµ b×nh, thèng nhÊt, ®éc lËp, d©n chñ. Nguyªn t¾c cña ta th× ph¶i v÷ng ch¾c, nh­ng s¸ch l­îc cña ta th× linh ho¹t”3. Héi nghÞ nhÊt trÝ ph¶i tiÕp tôc ®Êu tranh ®Ó sím ®i ®Õn ký hiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn víi ChÝnh phñ Ph¸p, kh«ng ®Ó cho ®Õ quèc Mü vµ ph¸i hiÕu chiÕn Ph¸p kÐo dµi Héi nghÞ vµ ph¸ ho¹i ®µm ph¸n.

Cuéc ®Êu tranh trªn bµn Héi nghÞ vÒ ph©n chia giíi tuyÕn t¹m thêi, khu vùc tËp kÕt vµ ®Þa vÞ chÝnh trÞ cña lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo vµ Campuchia gi÷a ®¹i diÖn ViÖt Nam vµ ®¹i diÖn Ph¸p diÔn ra rÊt quyÕt liÖt, kÐo dµi trong nhiÒu phiªn häp, nhiÒu thêi gian. Nhµ sö häc ng­êi Ph¸p Phr¨ngxoa Gioay« (Francois Joyaux) nhËn xÐt r»ng, ®¹i diÖn qu©n sù ViÖt Nam trong c¸c cuéc ®µm ph¸n víi ®¹i diÖn qu©n sù Ph¸p ®· cã th¸i ®é cøng r¾n vÒ vÊn ®Ò nµy: “Nh©n danh PathÕt Lµo, T¹ Quang Böu ®Êu tranh ®Ó ChÝnh phñ c¸ch m¹ng Lµo ®­îc kiÓm so¸t phÇn nöa phÝa §«ng n­íc Lµo kÓ c¶ cao nguyªn B«lavªn ë phÝa Nam. ViÖt Minh còng ®Æt vÊn ®Ò nh­ vËy trong mét thêi gian khi ®îi c«ng nhËn quyÒn cña Kh¬me Ýtxar¾c ®­îc cã mét vïng l·nh thæ”
.

Cuèi cïng, do nh÷ng th¾ng lîi to lín trong chiÕn cuéc §«ng Xu©n 1953 - 1954 cña ba n­íc §«ng D­¬ng mµ ®Ønh cao lµ chiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ, nh÷ng khã kh¨n cña Ph¸p ë §«ng D­¬ng vµ ë ngay trong n­íc, ®¹i diÖn Ph¸p ®· ph¶i chÞu ký hiÖp ®Þnh ®×nh chØ chiÕn sù ë ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia.

HiÖp ®Þnh ®×nh chØ chiÕn sù ë ViÖt Nam gåm s¸u lo¹i ®iÒu kho¶n víi 47 ®iÒu, trong ®ã quy ®Þnh lÊy vÜ tuyÕn 17 lµm giíi tuyÕn qu©n sù t¹m thêi ®Ó lùc l­îng hai bªn tËp kÕt: lùc l­îng Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ë phÝa b¾c giíi tuyÕn, lùc l­îng qu©n ®éi “Liªn hiÖp Ph¸p” ë phÝa nam giíi tuyÕn. Giíi tuyÕn qu©n sù chØ cã tÝnh chÊt t¹m thêi, hoµn toµn kh«ng thÓ coi lµ mét ranh giíi vÒ chÝnh trÞ hay l·nh thæ. Thêi h¹n quy ®Þnh tæng tuyÓn cö ë ViÖt Nam lµ th¸ng 7 n¨m 1956.

HiÖp ®Þnh ®×nh chØ chiÕn sù ë Lµo gåm s¸u ch­¬ng, 40 ®iÒu, trong ®ã c«ng nhËn nÒn ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ cña Lµo, lùc l­îng PathÕt Lµo trë thµnh lùc l­îng chÝnh trÞ ®éc lËp hîp ph¸p, cã qu©n ®éi, cã khu tËp kÕt ë hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú. §iÒu 14 cña HiÖp ®Þnh ®×nh chØ chiÕn sù ë Lµo ghi râ: “Trong khi chê mét gi¶i ph¸p chÝnh trÞ, c¸c ®¬n vÞ chiÕn ®Êu “PathÕt Lµo” tô tËp trong c¸c khu ®ãng qu©n t¹m thêi, trõ nh÷ng chiÕn sÜ muèn ®­îc gi¶i ngò t¹i chç, sÏ chuyÓn ®Õn c¸c tØnh Ph«ngxalú vµ SÇm N­a. C¸c lùc l­îng nµy sÏ ®­îc tù do ®i l¹i gi÷a hai tØnh ®ã trong mét hµnh lang däc theo biªn giíi Lµo - ViÖt, phÝa Nam giíi h¹n bëi con ®­êng Xèp Kin, Na Mi, Xèp Xµng, M­¬ng Xon”
. HiÖp ®Þnh cßn quy ®Þnh râ, ®Ó lµm cho ®Êt n­íc Lµo thèng nhÊt, c¸c nhµ chøc tr¸ch hai ph¸i: ph¸i PathÕt Lµo vµ ph¸i V­¬ng quèc Lµo sÏ tiÕn hµnh ®µm ph¸n víi nhau ®Ó t×m ra biÖn ph¸p gi¶i quyÕt vÒ chÝnh trÞ trªn c¬ së b¶o ®¶m quyÒn tù do d©n chñ cho nh©n d©n, thµnh lËp chÝnh quyÒn liªn hiÖp, hoµ hîp d©n téc th«ng qua cuéc tæng tuyÓn cö tù do phæ th«ng ®Çu phiÕu. Tæng tuyÓn cö ë Lµo sÏ tiÕn hµnh trong n¨m 1955.

Ngµy 21 th¸ng 7 n¨m 1954, Héi nghÞ Gi¬nev¬ vÒ §«ng D­¬ng kÕt thóc b»ng b¶n Tuyªn bè cuèi cïng gåm 13 ®iÒu vÒ viÖc lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng.

ý nghÜa chÝnh trÞ to lín cña HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ lµ trong Tuyªn bè cuèi cïng, ®iÒu 12 ®· nªu râ: c¸c n­íc tham gia Héi nghÞ cam kÕt t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt, toµn vÑn l·nh thæ vµ tuyÖt ®èi kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña ba n­íc ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia. §ã lµ c¬ së ph¸p lý quèc tÕ rÊt quan träng ®Ó nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng tiÕn lªn giµnh ®éc lËp, hoµn thµnh thèng nhÊt ®Êt n­íc ë mçi n­íc.

T¹i Héi nghÞ, t¸m ®oµn ®¹i diÖn chÝnh thøc tham gia Héi nghÞ lµ Liªn X«, Trung Quèc, ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ, Anh, Ph¸p, Quèc gia ViÖt Nam, V­¬ng quèc Lµo vµ V­¬ng quèc Campuchia tham gia ký kÕt c¸c v¨n kiÖn héi nghÞ. Riªng ph¸i ®oµn Mü kh«ng chÞu ký, mµ ra mét tuyªn bè riªng cam kÕt t«n träng HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vÒ §«ng D­¬ng...

MÆc dï gi¶i ph¸p Gi¬nev¬ ch­a ph¶n ¸nh ®Çy ®ñ nh÷ng th¾ng lîi cña nh©n d©n ba n­íc ViÖt Nam, Lµo, Campuchia trªn chiÕn tr­êng, nh­ng nã ®· ®¸nh dÊu sù kÕt thóc chiÕn tranh, lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng, ®¸p øng nguyÖn väng hoµ b×nh cña nh©n d©n §«ng D­¬ng vµ nh©n d©n thÕ giíi. Cïng víi chiÕn th¾ng §iÖn Biªn Phñ, viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ lµ th¾ng lîi quan träng cña sù nghiÖp ®oµn kÕt kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng nãi chung, cña nh©n d©n hai n­íc ViÖt Nam - Lµo nãi riªng. Th¾ng lîi ®ã ®· më ®Çu cho cao trµo gi¶i phãng d©n téc réng lín trªn thÕ giíi, cho thêi kú tan r· cña chñ nghÜa thùc d©n cò trªn ph¹m vi thÕ giíi.

§¸nh gi¸ vÒ ý nghÜa cña th¾ng lîi nµy, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®· kh¼ng ®Þnh: “§©y lµ th¾ng lîi lÞch sö cña nh©n d©n Lµo còng nh­ cña nh©n d©n hai n­íc ViÖt Nam vµ Campuchia, chÊm døt ¸ch thèng trÞ kÐo dµi h¬n 60 n¨m cña thùc d©n Ph¸p, gãp phÇn vµo viÖc më mµn vµ thóc ®Èy qu¸ tr×nh sôp ®æ cña chñ nghÜa thùc d©n cò trªn ph¹m vi toµn thÕ giíi”
.

*
*     *

Nh­ vËy, trong lÞch sö quan hÖ ®oµn kÕt ®Æc biÖt, liªn minh chiÕn ®Êu cña qu©n vµ d©n hai n­íc ViÖt Nam - Lµo, nh÷ng n¨m 1951 - 1954 lµ mét giai ®o¹n chiÕn ®Êu ®Çy khã kh¨n, quyÕt liÖt, song còng rÊt ®çi s«i ®éng vµ hµo hïng.

Trong giai ®o¹n lÞch sö nµy, c¸ch m¹ng hai n­íc ®· gi¶i quyÕt thµnh c«ng nh÷ng vÊn ®Ò mÊu chèt nh­: thèng nhÊt chñ tr­¬ng thµnh lËp ®¶ng m¸cxÝt ë mçi n­íc §«ng D­¬ng, thµnh lËp khèi liªn minh ViÖt Nam - Lµo - Campuchia dùa trªn nguyªn t¾c tù nguyÖn, b×nh ®¼ng, t«n träng chñ quyÒn cña nhau, nh»m môc tiªu ®¸nh ®uæi bän x©m l­îc, lµm cho mçi n­íc hoµn toµn ®éc lËp. ViÖc §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra ho¹t ®éng c«ng khai, sù ra ®êi cña Liªn minh mÆt trËn §«ng D­¬ng vµ cña Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo lµ c¬ së cho sù ph¸t triÓn v­ît bËc, cã ý nghÜa chiÕn l­îc quan träng trong quan hÖ ®oµn kÕt, liªn minh chiÕn ®Êu ba n­íc §«ng D­¬ng nãi chung, ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam nãi riªng. Tõ ®©y, d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, cña Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo vµ MÆt trËn Lµo Ýtxal¹, c¸ch m¹ng hai n­íc ViÖt Nam - Lµo cµng phèi hîp chÆt chÏ víi nhau h¬n trªn mäi chñ tr­¬ng, hµnh ®éng chiÕn l­îc vµ trªn mäi mÆt, nh»m t¹o ra søc m¹nh tæng hîp ®¸nh b¹i kÎ thï chung lµ thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü.

Víi t­ t­ëng chØ ®¹o chiÕn l­îc “§«ng D­¬ng lµ mét chiÕn tr­êng”, l·nh ®¹o hai n­íc ViÖt Nam - Lµo thèng nhÊt lùa chän, quyÕt ®Þnh x©y dùng chiÕn tr­êng Lµo thµnh chiÕn tr­êng phèi hîp ®¾c lùc víi chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam. Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, trong n¨m 1951, §¶ng vµ ChÝnh phñ ViÖt Nam tiÕp tôc cö h¬n mét v¹n c¸n bé, chiÕn sÜ sang phèi hîp vµ gióp ®ì nh©n d©n Lµo ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn. ThÊm nhuÇn lêi d¹y cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh: “Gióp b¹n lµ m×nh tù gióp m×nh”, coi nh©n d©n b¹n nh­ nh©n d©n m×nh, coi sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña b¹n lµ tr¸ch nhiÖm cña m×nh, c¸n bé, chiÕn sÜ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· kÒ vai s¸t c¸nh cïng víi b¹n, võa chiÕn ®Êu chèng ®Þch cµn quÐt lÊn chiÕm, võa tiÕn hµnh x©y dùng vµ cñng cè c¸c ®oµn thÓ, chÝnh quyÒn kh¸ng chiÕn, t¨ng c­êng lùc l­îng vò trang, ph¸t triÓn chiÕn tranh du kÝch trªn kh¾p c¸c khu vùc Th­îng, Trung vµ H¹ Lµo. §ång thêi, thùc tiÔn chiÕn ®Êu, c«ng t¸c trªn c¸c chiÕn tr­êng Lµo còng lµ c¬ héi båi d­ìng, rÌn luyÖn rÊt bæ Ých vÒ c¸c mÆt qu©n sù, chÝnh trÞ, nhÊt lµ n©ng cao thªm tinh thÇn ®oµn kÕt quèc tÕ cho c¸n bé, chiÕn sÜ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam.

Sù lín m¹nh cña phong trµo kh¸ng chiÕn Lµo trong nh÷ng n¨m 1951 - 1952 ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®­a chiÕn tr­êng Lµo tiÕn lªn phèi hîp cã hiÖu qu¶ víi chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam. Tõ n¨m 1953, qu©n vµ d©n hai n­íc ViÖt Nam - Lµo phèi hîp më liªn tiÕp c¸c chiÕn dÞch tiÕn c«ng lín trªn chiÕn tr­êng Lµo víi quy m« lùc l­îng cña c¶ hai n­íc tham gia lín h¬n bÊt kú thêi kú nµo tr­íc ®ã, tiªu diÖt mét bé phËn sinh lùc quan träng cña ®Þch, më réng nhiÒu vïng gi¶i phãng ë Lµo. §Æc biÖt, trong chiÕn cuéc §«ng Xu©n 1953 - 1954, chiÕn tr­êng Lµo ®· ph¸t huy t¸c dông lµ chiÕn tr­êng phèi hîp ®¾c lùc víi chiÕn tr­êng chÝnh ViÖt Nam, thu hót vµ giam ch©n mét bé phËn quan träng lùc l­îng c¬ ®éng cña ®Þch, gãp phÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c binh ®oµn chñ lùc ViÖt Nam tiªu diÖt tËp ®oµn cø ®iÓm §iÖn Biªn Phñ, ®­a ®Õn viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ n¨m 1954, lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng, kÕt thóc th¾ng lîi cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc.

Th¾ng lîi cña cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p (1945 - 1954) thÓ hiÖn nghÞ lùc vµ quyÕt t©m cña c¶ hai n­íc ViÖt Nam - Lµo trong cuéc chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung, kÕt tinh søc m¹nh ®oµn kÕt ®Æc biÖt, liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a nh©n d©n vµ qu©n ®éi hai n­íc ViÖt - Lµo. Th¾ng lîi ®ã t¹o nÒn mãng v÷ng ch¾c cho sù phèi hîp, liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a hai n­íc ViÖt Nam vµ Lµo ngµy cµng ®­îc n©ng cao trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng ®Õ quèc Mü x©m l­îc (1954 - 1975). 

Ch­¬ng V 

PHèI HîP §ÊU TRANH THùC HIÖN 
HIÖP §ÞNH GI¥NEV¥, CHèNG CHIÕN L¦îC 
CHIÕN TRANH §ÆC BIÖT CñA §Õ QUèC Mü,
THIÕT LËP QUAN HÖ NGO¹I GIAO (1954 - 1962)

I. Cñng cè vµ ph¸t triÓn lùc l­îng c¸ch m¹ng ë Lµo

1. ¢m m­u, thñ ®o¹n cña ®Õ quèc Mü ®èi víi ViÖt Nam vµ Lµo

Cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p (1945 - 1954) th¾ng lîi, HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 vÒ §«ng D­¬ng ®­îc ký kÕt (ngµy 21 th¸ng 7 n¨m 1954) ®· lµm sôp ®æ chñ nghÜa thùc d©n cò ë §«ng D­¬ng vµ g©y ¶nh h­ëng s©u réng ®Õn phong trµo c¸ch m¹ng thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ phong trµo gi¶i phãng d©n téc ë c¸c n­íc ch©u ¸, ch©u Phi, ch©u Mü
.

Sù vïng lªn m¹nh mÏ cña phong trµo gi¶i phãng d©n téc vµ phong trµo hoµ b×nh thÕ giíi cïng víi sù ph¸t triÓn lín m¹nh cña hÖ thèng x· héi chñ nghÜa tõ ch©u ¢u sang ch©u ¸, trong ®ã nh÷ng thµnh tùu to lín cña Liªn X«, Trung Quèc trªn c¸c lÜnh vùc x©y dùng kinh tÕ, cñng cè quèc phßng ®· gãp phÇn quan träng thóc ®Èy phong trµo ®Êu tranh chèng chñ nghÜa thùc d©n, b¶o vÖ hoµ b×nh trªn thÕ giíi.

§èi phã víi t×nh h×nh trªn, ®Õ quèc Mü buéc ph¶i ®iÒu chØnh l¹i chiÕn l­îc toµn cÇu. Tõ ®èi ®Çu gay g¾t gi÷a hai phe, Mü chuyÓn sang hoµ ho·n víi Liªn X«, tËp trung lùc l­îng ®¸nh ph¸ phong trµo ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc.

Thùc hiÖn ©m m­u chiÕn l­îc míi nµy, Mü chän §«ng D­¬ng lµm khu vùc träng ®iÓm, bëi theo nhËn ®Þnh cña giíi qu©n sù Mü: th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng gi¶i phãng d©n téc ë c¸c n­íc §«ng D­¬ng ®ang ®e däa quyÒn lîi cña Mü ë §«ng Nam ¸. ChÝnh v× lÏ ®ã khi HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ ®­îc ký kÕt, mÆc dï Tr­ëng ph¸i ®oµn ChÝnh phñ Mü tuyªn bè ghi nhËn vµ cam kÕt t«n träng quyÕt ®Þnh cña chÝn n­íc thµnh viªn Héi nghÞ Gi¬nev¬, nh­ng liÒn sau ®ã Tæng thèng Mü l¹i tuyªn bè kh«ng bÞ rµng buéc bëi HiÖp ®Þnh nµy. Cïng víi tuyªn bè trªn, Mü ra søc c¶n trë viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vµ t×m c¸ch thay thÕ Ph¸p, can thiÖp ngµy cµng s©u vµo §«ng D­¬ng.

§Ó më réng x©m l­îc ba n­íc §«ng D­¬ng, Mü l«i kÐo c¸c n­íc Anh, Ph¸p, ¤xtr©ylia, Niu Dil©n, Pakixtan, PhilÝppin, Th¸i Lan häp ë Manila (thñ ®« cña PhilÝppin) thµnh lËp khèi qu©n sù tr¸ h×nh lÊy tªn lµ Tæ chøc HiÖp ­íc §«ng Nam ¸ (SEATO). Ngµy 8 th¸ng 9 n¨m 1954, c¸c n­íc nµy ký HiÖp ­íc phßng thñ §«ng Nam ¸. §iÓm 4 cña HiÖp ­íc nµy ghi: trong tr­êng hîp cã x©m l­îc hay tiÕn c«ng vò trang chèng l¹i nh÷ng n­íc thµnh viªn, c¸c n­íc ký kÕt sÏ cïng nhau hµnh ®éng... Mét ®iÒu kho¶n phô nªu nh÷ng n­íc cÇn SEATO b¶o vÖ ®Ó chèng “x©m l­îc” vµ “lËt ®æ”, trong ®ã cã ViÖt Nam vµ Lµo. Víi viÖc ®Æt xø §«ng D­¬ng vµo khu vùc b¶o hé cña khèi §«ng Nam ¸, Mü vµ c¸c n­íc ®ång minh cña hä ®· ngang nhiªn hîp ph¸p ho¸ viÖc chuÈn bÞ can thiÖp vµo c¸c n­íc §«ng D­¬ng.

Môc tiªu chiÕn l­îc cña Mü ®èi víi ba n­íc §«ng D­¬ng lµ:

- Chia c¾t l©u dµi ViÖt Nam, biÕn miÒn Nam ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia thµnh thuéc ®Þa kiÓu míi cña Mü.

- Dïng Nam ViÖt Nam, Lµo lµm bµn ®¹p tiÕn c«ng n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ.

- Ng¨n c¶n lµn sãng céng s¶n trµn vµo c¸c n­íc kh¸c ë §«ng Nam ¸.
Thùc hiÖn c¸c môc tiªu trªn, ngay sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, ®Õ quèc Mü ®· t¨ng c­êng viÖn trî qu©n sù, kinh tÕ cho c¸c chÝnh quyÒn th©n Mü ë miÒn Nam ViÖt Nam vµ ë Lµo
. Th«ng qua hÖ thèng cè vÊn vµ viÖn trî, Mü kh«ng nh÷ng chi phèi toµn bé nÒn kinh tÕ cña Nam ViÖt Nam, cña Lµo mµ cßn quyÕt ®Þnh c¶ ®­êng lèi chÝnh trÞ cña chÝnh quyÒn Sµi Gßn vµ chÝnh quyÒn Viªng Ch¨n. 

Sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, Lµo trë thµnh quèc gia ®éc lËp cã chñ quyÒn. Bé m¸y chÝnh quyÒn th©n Ph¸p tr­íc ®©y tuy lµ s¶n phÈm cña chñ nghÜa thùc d©n nh­ng vÒ danh nghÜa lµ chÝnh phñ quèc gia. Khi can thiÖp vµ x©m l­îc Lµo, ®Õ quèc Mü ®· khai th¸c danh nghÜa ph¸p lý vµ b¶n chÊt cña chÝnh quyÒn nµy ®Ó mua chuéc l«i kÐo nh÷ng phÇn tö ph¶n ®éng cùc h÷u dùng lªn chÝnh phñ th©n Mü. 

§i ®«i víi biÖn ph¸p qu©n sù, ®Ó n¾m d©n, më réng khu vùc kiÓm so¸t, ®Õ quèc Mü vµ chÝnh quyÒn tay sai th©n Mü ë Lµo cßn ®Èy m¹nh c¸c cuéc cµn quÐt, dån d©n lËp ra c¸c “khu chÊn h­ng”, “lµng ®oµn kÕt” nh»m môc ®Ých giµnh d©n, c« lËp c¸ch m¹ng. Còng t­¬ng tù nh­ “Êp chiÕn l­îc”, “khu trï mËt” cña Mü ë miÒn Nam ViÖt Nam, “lµng ®oµn kÕt”, “khu chÊn h­ng” ë Lµo lµ mét thñ ®o¹n th©m ®éc cña Mü vµ tay sai nh»m tËp trung c¸c biÖn ph¸p chÝnh trÞ, kinh tÕ, t©m lý phôc vô cho ©m m­u chñ nghÜa thùc d©n kiÓu míi cña Mü, t¸ch d©n ®Ó c« lËp, ®µn ¸p phong trµo ®Êu tranh c¸ch m¹ng cña nh©n d©n Lµo
.

Cïng víi viÖn trî qu©n sù, kinh tÕ, Mü cho thµnh lËp hÖ thèng cè vÊn n¾m quyÒn chØ huy ®iÒu hµnh c¸c chÝnh quyÒn th©n Mü phôc vô cho kÕ ho¹ch x©m l­îc cña Mü ë ViÖt Nam vµ Lµo. Trong mçi giai ®o¹n chiÕn tranh, c¸c tæ chøc cè vÊn Mü ®Òu cã sù thay ®æi vÒ tªn gäi ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh cô thÓ. ë miÒn Nam ViÖt Nam, Mü thµnh lËp tæ chøc MAAG tõ n¨m 1950 khi cßn lµm nhiÖm vô viÖn trî gióp Ph¸p. §Õn gi÷a n¨m 1956, Mü cho thµnh lËp ë Sµi Gßn bèn tæ chøc cè vÊn víi nh÷ng tªn gäi kh¸c nhau MAAG, TRIM, CATO, TERM. Riªng ph¸i ®oµn MAAG ë miÒn Nam tÝnh ®Õn n¨m 1960 cã kho¶ng 2.000 tªn (trong ®ã kho¶ng 800 lµ cè vÊn qu©n sù).

D­íi sù chØ huy cña Mü, ngay sau khi cã lÖnh ngõng b¾n, bän tay sai th©n Mü ë Lµo ®· sö dông c¸c ®¬n vÞ qu©n ®éi V­¬ng quèc liªn tiÕp g©y ra nhiÒu vô khiªu khÝch, tÊn c«ng c¸c ®¬n vÞ ®ån tró cña PathÕt Lµo vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, ®ång thêi cho qu©n chiÕm ®ãng tr¸i phÐp mét sè ®iÓm trong vïng gi¶i phãng cña PathÕt Lµo ë hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú. 

Sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, c¸ch m¹ng ViÖt Nam b­íc vµo thêi kú ®Êu tranh víi nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi míi nh­ng còng ®Çy nh÷ng khã kh¨n phøc t¹p: ®Êt n­íc t¹m thêi chia lµm hai miÒn víi hai chÕ ®é chÝnh trÞ kh¸c nhau. MiÒn B¾c hoµn toµn ®­îc gi¶i phãng ®i lªn chñ nghÜa x· héi, miÒn Nam cßn d­íi sù thèng trÞ cña ®Õ quèc Mü vµ tay sai. Cuéc ®Êu tranh ®Ó gi¶i phãng miÒn Nam, thèng nhÊt ®Êt n­íc ®Æt ra cho nh©n d©n ViÖt Nam nh÷ng nhiÖm vô míi rÊt nÆng nÒ. §Ó ®i ®Õn th¾ng lîi ®ßi hái ph¶i cã sù l·nh ®¹o s¸ng suèt cña §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, sù ®oµn kÕt toµn d©n vµ sù ñng hé tÝch cùc cña lùc l­îng hoµ b×nh tiÕn bé trªn thÕ giíi, trong ®ã cã nh©n d©n Lµo, Campuchia anh em.

§èi víi nh©n d©n Lµo, HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 ®­îc ký kÕt lµ mét th¾ng lîi lín, lµ b­íc ngoÆt quan träng trong sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo. §éc lËp chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ Lµo ®­îc héi nghÞ quèc tÕ thõa nhËn. Lùc l­îng c¸ch m¹ng còng ®­îc thõa nhËn vÒ ph¸p lý lµ mét bªn ®èi tho¹i ®Ó gi¶i quyÕt néi bé vÊn ®Ò Lµo.

 Bèi c¶nh ®ã ®Æt mèi quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam tr­íc nh÷ng thö th¸ch lín vµ thêi c¬ míi ®ßi hái hai §¶ng ph¶i ®oµn kÕt, gióp ®ì lÉn nhau v­ît qua mäi khã kh¨n thö th¸ch ®Ó l·nh ®¹o nh©n d©n hai n­íc tiÕp tôc gi­¬ng cao hai ngän cê ®éc lËp d©n téc vµ chñ nghÜa x· héi, kÕt hîp søc m¹nh d©n téc víi søc m¹nh ®oµn kÕt ba n­íc §«ng D­¬ng vµ ®oµn kÕt quèc tÕ t¹o thµnh søc m¹nh chung ®¸nh th¾ng kÎ thï.

2. Cñng cè vµ x©y dùng lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo vÒ mäi mÆt

a) Hoµn thµnh chuyÓn qu©n, cñng cè vïng tËp kÕt cña PathÕt Lµo

Sau khi HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ ®­îc ký kÕt, tr­íc ©m m­u thñ ®o¹n míi cña ®Õ quèc Mü ®èi víi ba n­íc §«ng D­¬ng, ®Æc biÖt lµ ®èi víi ViÖt Nam vµ Lµo, ph©n tÝch so s¸nh lùc l­îng ®Þch, ta ë b¸n ®¶o §«ng D­¬ng, xu thÕ ph¸t triÓn chung cña t×nh h×nh §«ng Nam ¸ vµ thÕ giíi, Trung ­¬ng MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ®· ®Ò ra nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng Lµo trong giai ®o¹n míi lµ: “®oµn kÕt toµn d©n ®Êu tranh thùc hiÖn hiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn, x©y dùng hai tØnh tËp kÕt thµnh c¨n cø ®Êu tranh cña c¶ n­íc; gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn c¬ së quÇn chóng ë c¸c vïng ta võa rót qu©n, dùa vµo lùc l­îng cña ta vµ hiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn mµ th­¬ng l­îng víi ChÝnh phñ V­¬ng quèc, tiÕn hµnh tæng tuyÓn cö tù do vµ thµnh lËp ChÝnh phñ Liªn hiÖp thèng nhÊt, tiÕn tíi x©y dùng mét n­íc Lµo d©n chñ vµ hoµn toµn ®éc lËp”
, trong ®ã ®Æc biÖt nhÊn m¹nh nhiÖm vô “b¶o vÖ vµ x©y dùng hai tØnh thµnh c¨n cø c¸ch m¹ng cña c¶ n­íc vµ x©y dùng ph¸t triÓn c¸c lùc l­îng vò trang v÷ng m¹nh... lµ c«ng t¸c trung t©m mÊu chèt nhÊt trong giai ®o¹n nµy”2.

Thùc hiÖn nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954, ngµy 22 th¸ng 7 n¨m 1954, Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ra lÖnh cho c¸c lùc l­îng vò trang ngõng b¾n trªn toµn chiÕn tr­êng ViÖt Nam vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam lµm nhiÖm vô quèc tÕ ë Lµo, Campuchia. T¹i Lµo, ngµy 23 th¸ng 7 n¨m 1954, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Bé tr­ëng Bé Quèc phßng ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo ra nhËt lÖnh ngõng b¾n trªn toµn l·nh thæ vµ thùc hiÖn hiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn ë Lµo. LÖnh ngõng b¾n chÝnh thøc cã hiÖu lùc tõ ngµy 6 th¸ng 8 n¨m 1954. 

Theo quy ®Þnh cña HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam sÏ rót khái Lµo trong thêi h¹n 120 ngµy kÓ tõ ngµy ký ®×nh chiÕn, còng trong kho¶ng thêi gian ®ã, lùc l­îng PathÕt Lµo hoµn thµnh viÖc chuyÓn qu©n tËp kÕt vÒ hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú. 

TriÓn khai kÕ ho¹ch rót qu©n theo quy ®Þnh, ngµy 28 th¸ng 8 n¨m 1954, §¹i t¸ §Æng TÝnh, Tr­ëng §oµn ®¹i biÓu qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo Ýtxal¹ cïng víi §¹i t¸ Sore, Tr­ëng §oµn ®¹i biÓu lùc l­îng Liªn hiÖp Ph¸p vµ Qu©n ®éi Hoµng gia Lµo häp t¹i Kh¨ng Khay bµn vµ ký c¸c v¨n b¶n quy ®Þnh nh÷ng khu vùc ®ãng qu©n t¹m thêi, hµnh lang rót qu©n vµ thêi h¹n rót qu©n cña c¸c ®¬n vÞ tham chiÕn ë Lµo. Hai bªn tho¶ thuËn quy ®Þnh c¸c khu vùc ®ãng qu©n t¹m thêi cho hai bªn tham chiÕn
.

Sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, ViÖt Nam còng nh­ Lµo ®· ®­îc quèc tÕ c«ng nhËn lµ c¸c quèc gia ®éc lËp, cã chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ. Mçi n­íc tiÕp tôc x©y dùng lùc l­îng vµ ®Êu tranh v× nÒn ®éc lËp, thèng nhÊt cña mçi n­íc. Mèi quan hÖ ®oµn kÕt liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a nh©n d©n vµ qu©n ®éi hai n­íc ViÖt Nam - Lµo trong bèi c¶nh quèc tÕ míi ®ßi hái ph¶i tËp trung x©y dùng lùc l­îng, gi÷ v÷ng vµ ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh chÝnh trÞ nh»m cñng cè hoµ b×nh, thùc hiÖn hoµ hîp d©n téc, ®­a c¸ch m¹ng mçi n­íc tiÕn lªn giµnh th¾ng lîi míi.

Theo ®Ò nghÞ cña MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, nh»m t¨ng c­êng x©y dùng vµ ph¸t huy kh¶ n¨ng tù lùc cña lùc l­îng PathÕt Lµo ®Êu tranh giµnh th¾ng lîi trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi, §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam chñ tr­¬ng tiÕp tôc gióp c¸ch m¹ng Lµo toµn diÖn, c¬ b¶n, tr­íc m¾t tËp trung gióp “x©y dùng c¸c lùc l­îng vò trang, cñng cè khu c¨n cø hai tØnh, ®µo t¹o båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé”
. 

Do t×nh h×nh Lµo vµ ViÖt Nam sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ cã nh÷ng nÐt ®Æc thï riªng nªn ph­¬ng thøc hîp t¸c gióp ®ì cña ViÖt Nam ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo còng cÇn ph¶i thay ®æi cho phï hîp víi t×nh h×nh míi. Trªn c¬ së bµn b¹c thèng nhÊt víi ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn vµ Bé Quèc phßng Lµo vÒ c¸c vÊn ®Ò chiÕn l­îc c¸ch m¹ng, trong ®ã cã chiÕn l­îc qu©n sù, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam chñ tr­¬ng ®iÒu chØnh tæ chøc vµ bè trÝ lùc l­îng tõ lµm nhiÖm vô qu©n t×nh nguyÖn sang lµm nhiÖm vô cè vÊn qu©n sù thùc hiÖn ë ba cÊp: Bé Quèc phßng (gióp chung mäi mÆt); tr­êng qu©n chÝnh (gióp ®µo t¹o, huÊn luyÖn c¸n bé) vµ c¸c ®¬n vÞ, ®Þa ph­¬ng (mçi n¬i cã mét tæ cè vÊn, gåm mét c¸n bé tiÓu ®oµn vµ mét sè c¸n bé ®¹i ®éi).

VÒ ph­¬ng ch©m gióp c¸ch m¹ng Lµo, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam x¸c ®Þnh ph¶i ®oµn kÕt, b×nh ®¼ng, t«n träng chñ quyÒn cña Lµo. HÕt søc ®Ò cao lßng tù tin, tinh thÇn ®éc lËp tù chñ cña c¸n bé Lµo, ra søc gióp ®ì båi d­ìng c¸n bé Lµo tù ®¶m ®­¬ng lÊy nhiÖm vô cña Lµo theo tinh thÇn “c¸ch m¹ng Lµo do nh©n d©n, c¸n bé, chiÕn sÜ Lµo tù lµm lÊy lµ chñ yÕu; tr¸nh bao biÖn lµm thay, tr¸nh chñ quan hÊp tÊp”
.

TriÓn khai nhiÖm vô gióp c¸ch m¹ng Lµo theo ph­¬ng thøc míi, Bé Quèc phßng ViÖt Nam ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp §oµn 100 do ®ång chÝ Chu Huy M©n lµm tr­ëng ®oµn kiªm bÝ th­ §¶ng uû sang gióp bé ®éi PathÕt Lµo
. 

Sau c¸c buæi lµm viÖc víi ®ång chÝ NguyÔn Khang - Uû viªn Trung ­¬ng §¶ng, Phô tr¸ch Ban C¸n sù miÒn T©y, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Bé tr­ëng Bé Quèc phßng ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo; ®ång chÝ XØx¸v¹t KÑo Bunph¨n, Phô tr¸ch tham m­u; Bun Ph«m Mah¶ X©y, Phô tr¸ch chÝnh trÞ qu©n ®éi PathÕt Lµo, c¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ vµ yªu cÇu nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng vµ qu©n ®éi PathÕt Lµo, chØ huy §oµn 100 ®· tæ chøc ph©n c«ng c¸c ®ång chÝ trùc tiÕp lµm cè vÊn gióp ba c¬ quan Bé Quèc phßng Lµo, Tr­êng Qu©n chÝnh C«mma®¨m, hai tØnh ®éi (SÇm N­a, Ph«ngxalú) vµ c¸c ®Þa ph­¬ng, ®¬n vÞ.

Cuèi th¸ng 11 n¨m 1954, c¸c ®¬n vÞ qu©n ®éi PathÕt Lµo trong c¶ n­íc (gåm mét sè ®¬n vÞ bé ®éi chñ lùc, bé ®éi ®Þa ph­¬ng, d©n qu©n du kÝch vµ c¸c nhãm thanh niªn yªu n­íc míi tËp trung) tËp kÕt vÒ hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú
. 

Khu tËp kÕt cña PathÕt Lµo gåm hai tØnh SÇm N­a, Ph«ngxalú vµ mét d·y hµnh lang nèi liÒn hai tØnh, xuyªn qua phÝa ®«ng tØnh Luæng Ph¹bang, gäi lµ “§µn PÑt” (TiÓu khu 8). §©y lµ mét vïng ®åi nói hiÓm trë víi diÖn tÝch kho¶ng 32.770 km2, lµ n¬i c­ tró cña 32 v¹n d©n gåm nhiÒu bé téc sèng xen kÏ nhau, tõng lµ vïng c¨n cø Trung ­¬ng cña c¸ch m¹ng Lµo trong kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p, nèi liÒn víi khu T©y B¾c vµ Liªn khu 4 (ViÖt Nam), ®· hoµn toµn gi¶i phãng, ®©y lµ ®iÒu kiÖn tèt ®Ó ph¸t triÓn mèi quan hÖ gióp ®ì lÉn nhau gi÷a qu©n ®éi vµ nh©n d©n hai n­íc ViÖt - Lµo.

Tuy nhiªn, ®êi sèng cña nh©n d©n hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú cßn nhiÒu khã kh¨n, c¬ së c¸ch m¹ng ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng ch­a ®­îc cñng cè; nÒn kinh tÕ nghÌo nµn, chËm ph¸t triÓn, ®êi sèng cña nh©n d©n cßn rÊt thiÕu thèn. Bän phØ vµ tay sai ph¶n ®éng ®Þa ph­¬ng cßn khèng chÕ mét sè vïng; chÝnh quyÒn c¸c cÊp ®ang h×nh thµnh, ch­a ph¸t huy ®­îc hiÖu lùc qu¶n lý, chÝnh s¸ch cßn nhiÒu bÊt cËp. Nguån b¶o ®¶m vËt chÊt, ®êi sèng cho ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo vµ qu©n ®éi chñ yÕu dùa vµo sù ®ãng gãp cña nh©n d©n hai tØnh vµ sù viÖn trî cña ViÖt Nam nªn cßn nhiÒu h¹n chÕ.

C¨n cø vµo yªu cÇu x©y dùng lùc l­îng vò trang ®¸p øng nhiÖm vô c¸ch m¹ng Lµo tr­íc m¾t còng nh­ l©u dµi, l·nh ®¹o vµ chØ huy §oµn 100 ®· ®i s©u n¾m t×nh h×nh mäi mÆt ®Ó x©y dùng ®Ò ¸n tæ chøc lùc l­îng gióp qu©n ®éi PathÕt Lµo. Dùa vµo kinh nghiÖm cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n ®Çu x©y dùng lùc l­îng vò trang, §oµn 100 ®Ò xuÊt ph­¬ng ¸n tæ chøc x©y dùng qu©n ®éi PathÕt Lµo gåm c¬ quan Bé Quèc phßng, mét sè tiÓu ®oµn bé binh vµ ®¬n vÞ trî chiÕn. 

§Çu th¸ng 12 n¨m 1954, t¹i mét ®Þa ®iÓm ë khu vùc b¶n Cang Th¹t vµ Cang Mïng thuéc huyÖn M­¬ng X«i, tØnh SÇm N­a, Héi nghÞ qu©n chÝnh Lµo do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Bé tr­ëng Bé Quèc phßng ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo chñ tr× ®· th«ng qua ®Ò ¸n x©y dùng lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo. 

Còng t¹i Héi nghÞ nµy, trªn c¬ së ®Ò ¸n x©y dùng lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo ®· ®­îc x¸c ®Þnh, Bé tr­ëng Bé Quèc phßng Lµo nhÊn m¹nh nhiÖm vô c¬ b¶n cña qu©n ®éi PathÕt Lµo trong thêi gian tíi lµ: “khuÕch tr­¬ng vµ cñng cè c¸c lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo thµnh mét qu©n ®éi c¸ch m¹ng v÷ng m¹nh, cã ®ñ kh¶ n¨ng tr­íc m¾t ph¸ tan ®­îc ©m m­u qu©n sù cña ®èi ph­¬ng, b¶o vÖ khu tËp kÕt, hËu thuÉn v÷ng ch¾c cho ®Êu tranh chÝnh trÞ; vÒ l©u dµi, nÕu ®Þch g©y l¹i chiÕn tranh th× sÏ trë thµnh lùc l­îng nßng cèt cho cuéc vò trang toµn d©n ®Ó tiÕn hµnh cuéc chiÕn tranh nh©n d©n, gi¶i phãng hoµn toµn ®Êt n­íc”
. Héi nghÞ còng x¸c ®Þnh ph­¬ng ch©m x©y dùng qu©n ®éi PathÕt Lµo ph¶i n¾m v÷ng nh÷ng néi dung chñ yÕu: “lÊy gi¸o dôc chÝnh trÞ t­ t­ëng lµm chÝnh, båi d­ìng c¸n bé lµm träng t©m; tæ chøc gän nhÑ, dùa theo tÝnh chÊt d©n téc, thÝch hîp víi tr×nh ®é chØ huy cña c¸n bé, ®iÒu kiÖn chiÕn tr­êng vµ kh¶ n¨ng cung cÊp t¹i chç; x©y dùng bé ®éi chñ lùc, ®ång thêi víi x©y dùng bé ®éi ®Þa ph­¬ng vµ d©n qu©n du kÝch; x©y dùng ®¬n vÞ ®ång thêi x©y dùng c¬ quan; t¨ng c­êng x©y dùng hÖ thèng l·nh ®¹o cña §¶ng vµ hÖ thèng c«ng t¸c chÝnh trÞ trong qu©n ®éi”2. 

Sau Héi nghÞ qu©n chÝnh th¸ng 12 n¨m 1954, Bé Quèc phßng ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo quyÕt ®Þnh thùc hiÖn biÓu biªn chÕ míi trong toµn qu©n. Theo ®ã, qu©n ®éi PathÕt Lµo cã lùc l­îng chñ lùc tËp trung vµ lùc l­îng vò trang ®Þa ph­¬ng ë hai tØnh. Biªn chÕ gåm: 3 c¬ quan Bé Quèc phßng (tham m­u, chÝnh trÞ, hËu cÇn); Tr­êng Qu©n chÝnh C«mma®¨m; 9 tiÓu ®oµn bé binh, 1 tiÓu ®oµn trî chiÕn, 1 tiÓu ®oµn vËn t¶i, 3 ®¹i ®éi (th«ng tin, qu©n b¸o, c«ng binh), 1 trung ®éi b¶o vÖ c¬ quan, 12 ®¹i ®éi ®éc lËp vµ ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng, 2 c¬ quan tØnh ®éi lµ SÇm N­a vµ Ph«ngxalú. Tæng sè cã 7.267 c¸n bé, chiÕn sÜ, trong ®ã cã 67 c¸n bé tiÓu ®oµn, 227 c¸n bé ®¹i ®éi, 557 c¸n bé trung ®éi, 1.517 c¸n bé tiÓu ®éi3. 

TËp kÕt vÒ hai tØnh víi qu©n sè gÇn mét v¹n ng­êi, viÖc b¶o ®¶m ®êi sèng cho c¸n bé, chiÕn sÜ, phôc vô kÞp thêi c¸c yªu cÇu x©y dùng chiÕn ®Êu cña qu©n ®éi PathÕt Lµo lµ mét nhiÖm vô rÊt nÆng nÒ trong ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cña PathÕt Lµo hÇu nh­ kh«ng cã g×. §Ó gióp qu©n ®éi PathÕt Lµo b¶o ®¶m hËu cÇn hµng ngµy cho c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, Tæng côc HËu cÇn Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®· gióp qu©n ®éi PathÕt Lµo x©y dùng nguån vµ tæ chøc hÖ thèng cung cÊp, b¶o ®¶m ¨n mÆc cho c¸n bé, chiÕn sÜ, ®ång thêi ®µo t¹o båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé hËu cÇn kü thuËt trong c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ cña PathÕt Lµo ®Ó c¸n bé Lµo tõng b­íc tù ®¶m ®­¬ng nhiÖm vô. 

Víi sù gióp ®ì cña Bé Quèc phßng ViÖt Nam, qu©n ®éi PathÕt Lµo ®· tæ chøc x©y dùng ®­îc mét bÖnh viÖn qu©n ®éi 40 gi­êng, mét c¬ së chÕ biÕn d­îc phÈm, tæ chøc mét sè ®éi phÉu thuËt, ®éi söa ch÷a vò khÝ, khÝ tµi l­u ®éng phôc vô nhiÖm vô s½n sµng chiÕn ®Êu vµ chiÕn ®Êu.

§èi víi viÖc x©y dùng, cñng cè khu c¨n cø tËp kÕt hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú, theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn vµ Bé Quèc phßng Lµo, phèi hîp víi Ban C¸n sù miÒn T©y, §oµn 100 cö tæ cè vÊn do ®ång chÝ NguyÔn H÷u NghÞ, Trung ®oµn phã phô tr¸ch gióp tØnh ®éi SÇm N­a vµ tæ do ®ång chÝ §inh V¨n Tuy, Trung ®oµn tr­ëng phô tr¸ch tØnh ®éi Ph«ngxalú cïng víi c¸c tæ cè vÊn tiÓu ®oµn gióp Lµo x©y dùng v÷ng ch¾c khu tËp kÕt hai tØnh. 

Thùc hiÖn chØ thÞ cña Bé ChØ huy tèi cao Lµo, c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ PathÕt Lµo ë c¸c khu vùc ®ãng qu©n cã cè vÊn ViÖt Nam gióp ®ì ®· tæ chøc c¸c ®éi chuyªn tr¸ch c«ng t¸c x©y dùng c¬ së quÇn chóng, gióp d©n s¶n xuÊt, tæ chøc kh¸m, ch÷a bÖnh cho nh©n d©n, d¹y v¨n ho¸ cho thanh niªn, tuyªn truyÒn vÒ t×nh ®oµn kÕt qu©n d©n hai n­íc ViÖt - Lµo. C¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ë hai tØnh SÇm N­a, Ph«ngxalú ®· tÝch cùc ph¸t ®éng nh©n d©n t¨ng gia s¶n xuÊt, thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo. Nhê ®ã, ®êi sèng cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo trªn ®Þa bµn hai tØnh ®· ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, c¬ së quÇn chóng ®­îc t¨ng c­êng, cñng cè ngµy cµng v÷ng ch¾c. Trong sè 1.572 b¶n ®· cã 1.327 b¶n x©y dùng ®­îc c¬ së ®oµn thÓ c¸ch m¹ng vµ lùc l­îng du kÝch. ë nhiÒu n¬i, nh©n d©n tÝch cùc ®i d©n c«ng, ®éng viªn con em tham gia qu©n ®éi PathÕt Lµo.

Kh«ng nh÷ng hoµn thµnh nhiÖm vô chuyÓn qu©n tËp kÕt nhanh gän, mµ viÖc triÓn khai kÕ ho¹ch x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng, gi÷ v÷ng ®Þa bµn tËp kÕt hai tØnh còng ®­îc nhanh chãng triÓn khai, t¹o ®iÒu kiÖn ban ®Çu rÊt quan träng ®Ó MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo tiÕp tôc cñng cè lùc l­îng ®Êu tranh, b¶o vÖ thµnh qu¶ c¸ch m¹ng.

b) Thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo

Cuèi n¨m 1954 ®Çu n¨m 1955, t×nh h×nh Lµo diÔn biÕn rÊt phøc t¹p do ®Õ quèc Mü vµ bän tay sai t¨ng c­êng c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, c¶n trë hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ.

Ngµy 6 th¸ng 1 n¨m 1955, Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ gi÷a Neo Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo khai m¹c t¹i C¸nh ®ång Chum, tØnh Xiªng Kho¶ng th× ngµy 18 th¸ng 1 n¨m 1955 ph¶i ngõng do ph¸i ®oµn ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo tù ý bá vÒ Viªng Ch¨n1.

 Tr­íc ¸p lùc cña phong trµo ®Êu tranh ®ßi hoµ b×nh, ®ßi nghiªm chØnh thi hµnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ ë trong n­íc vµ d­ luËn quèc tÕ, ngµy 3 th¸ng 2 n¨m 1955, Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ gi÷a Neo Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo t¹i C¸nh ®ång Chum ®­îc nèi l¹i, hai bªn tiÕp tôc th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò cßn tån t¹i tõ c¸c phiªn häp tr­íc. 

Sau h¬n mét th¸ng hiÖp th­¬ng, ngµy 9 th¸ng 3 n¨m 1955, Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ gi÷a Neo Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo t¹i C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng ra tuyªn bè chung cam kÕt: chÊm døt ngay mäi ho¹t ®éng c«ng kÝch lÉn nhau; hai bªn ra lÖnh cho c¸c lùc l­îng vò trang ®×nh chØ mäi ho¹t ®éng tÊn c«ng qu©n sù; hai bªn tho¶ thuËn chuyÓn ®Þa ®iÓm Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ tõ C¸nh ®ång Chum, tØnh Xiªng Kho¶ng vÒ Viªng Ch¨n.

ViÖc ký tuyªn bè chung t¹i Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ lµ th¾ng lîi b­íc ®Çu cña Neo Lµo Ýtxal¹ trong viÖc ®Êu tranh ®ßi ®èi ph­¬ng thi hµnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 vÒ Lµo. Song, ®Õ quèc Mü vµ bän tay sai vÉn tÝch cùc chuÈn bÞ lùc l­îng qu©n sù ®Ó thùc hiÖn ©m m­u th«n tÝnh hai tØnh tËp kÕt.

Tr­íc yªu cÇu nhiÖm vô míi cña cuéc kh¸ng chiÕn, nh÷ng ng­êi céng s¶n Lµo nhËn thÊy ph¶i nhanh chãng tæ chøc §¹i héi thµnh lËp §¶ng ®Ó l·nh ®¹o c¸ch m¹ng Lµo thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô cÊp b¸ch ®ang ®Æt ra.

Tr¶i qua mét qu¸ tr×nh dµy c«ng chuÈn bÞ, b»ng sù nç lùc v­ît bËc cña nh÷ng c¸n bé, ®¶ng viªn ë c¸c c¬ së c¸ch m¹ng vµ Ban VËn ®éng thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo, ®­îc sù gióp ®ì chÝ t×nh cña c¸n bé chuyªn gia ViÖt Nam, ®Õn ®Çu n¨m 1955, c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó tiÕn tíi thµnh lËp §¶ng cña Lµo ®· chÝn muåi.

Tõ ngµy 22 th¸ng 3 ®Õn 6 th¸ng 4 n¨m 1955, t¹i mét ®Þa ®iÓm gÇn biªn giíi ViÖt Nam - Lµo, §¹i héi thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· ®­îc tiÕn hµnh. Dù §¹i héi cã 19 ®¹i biÓu
 cña §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng tr­íc ®©y, thay mÆt cho gÇn 300 ®¶ng viªn trong c¶ n­íc.

§¹i héi ®· nghe ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n tr×nh bµy b¸o c¸o vÒ c«ng t¸c chuÈn bÞ thµnh lËp §¶ng, trong ®ã x¸c ®Þnh râ yªu cÇu cÊp b¸ch ph¶i tæ chøc chÝnh ®¶ng cña giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao ®éng Lµo. §¶ng Nh©n d©n Lµo lÊy chñ nghÜa M¸c - Lªnin lµm kim chØ nam cho mäi hµnh ®éng cña m×nh. Tæ chøc cña §¶ng gåm nh÷ng ng­êi tiªu biÓu trong c¸n bé, chiÕn sÜ, quÇn chóng nh©n d©n, lµ nh÷ng ng­êi cã lßng yªu n­íc th­¬ng nßi, quyÕt t©m chèng ®Õ quèc v× lîi Ých cña d©n téc vµ nh©n d©n c¸c bé téc Lµo.

Cïng víi viÖc kh¼ng ®Þnh §¶ng Nh©n d©n Lµo lµ ®¶ng theo chñ nghÜa M¸c - Lªnin, ®¹i biÓu ch©n chÝnh cña giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao ®éng, §¹i héi ®· x¸c ®Þnh nhiÖm vô chung cña §¶ng trong giai ®o¹n nµy lµ ®oµn kÕt l·nh ®¹o toµn d©n phÊn ®Êu hoµn thµnh sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc, thùc hiÖn mét n­íc Lµo hoµ b×nh, d©n chñ, thèng nhÊt vµ ®éc lËp. §Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu trªn, §¶ng chñ tr­¬ng hîp t¸c víi chÝnh quyÒn Viªng Ch¨n, víi c¸c lùc l­îng tiÕn bé kh¸c ®Ó cïng nhau thùc hiÖn HiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn 1954, b¶o vÖ ®éc lËp chñ quyÒn cña Lµo. §¶ng x¸c ®Þnh kÎ thï cña d©n téc lµ ®Õ quèc Mü vµ bän tay sai b¸n n­íc, ph¶n d©n téc. 

Sau khi nghe c¸c ®¹i biÓu th¶o luËn vÒ t×nh h×nh trong n­íc, t×nh h×nh thÕ giíi, thÕ vµ lùc còng nh­ nh÷ng yªu cÇu, nhiÖm vô míi cña c¸ch m¹ng Lµo, §¹i héi ®· ®i ®Õn thèng nhÊt nh÷ng chÝnh s¸ch c¨n b¶n vµ ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng 12 ®iÓm
.

Sau khi th«ng qua B¸o c¸o chÝnh trÞ, ChÝnh s¸ch c¬ b¶n, C­¬ng lÜnh hµnh ®éng, §iÒu lÖ §¶ng, §¹i héi ®· bÇu Ban ChØ ®¹o toµn quèc gåm n¨m ®ång chÝ: Cayxán Ph«mvih¶n, Nñh¾c Phumxav¼n, Kh¨m XÎng, XØx¸v¹t KÑo Bunph¨n vµ Bun Ph«m Mah¶ X©y. §ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®­îc bÇu lµm tr­ëng Ban ChØ ®¹o
. 

Trong c¸c ngµy 14, 15, 16 th¸ng 4 n¨m 1955, Ban ChØ ®¹o cña §¶ng häp phiªn ®Çu tiªn, ®Æt kÕ ho¹ch x©y dùng ®¶ng, tæ chøc c¸c c¬ quan lµm viÖc, ®Þnh ra lÒ lèi lµm viÖc cña Ban ChØ ®¹o vµ Ban C¸n sù.

§¶ng Nh©n d©n Lµo ra ®êi lµ sù ®¬m hoa kÕt tr¸i cña c¶ qu¸ tr×nh ®Êu tranh anh dòng cña nh©n d©n Lµo trong suèt nh÷ng n¨m ®Êu tranh chèng sù thèng trÞ cña thùc d©n Ph¸p vµ can thiÖp Mü, lµ mèc son lÞch sö “®¸nh dÊu sù ph¸t triÓn v­ît bËc vµ b­íc ngoÆt vÜ ®¹i trong lÞch sö c¸ch m¹ng Lµo”
.

Víi viÖc thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo, tæ chøc tiªn phong cña giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao ®éng Lµo, c¸ch m¹ng Lµo tõ ®©y b­íc sang giai ®o¹n míi, giai ®o¹n nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ®Êu tranh hoµn thµnh c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ, x©y dùng mét n­íc Lµo hoµ b×nh, ®éc lËp, thèng nhÊt vµ phån vinh. Tõ ®©y, liªn minh ViÖt - Lµo chuyÓn sang thêi kú míi, tõ chç chung mét ®¶ng, nay lµ quan hÖ tù nguyÖn liªn minh hîp t¸c cïng nhau chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung lµ ®Õ quèc Mü, giµnh ®éc lËp tù do cho mçi d©n téc. Sau khi thµnh lËp §¶ng, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· göi ®iÖn c¶m ¬n ®Õn Chñ tÞch Hå ChÝ Minh vµ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, bµy tá lßng c¶m ¬n tr­íc sù gióp ®ì cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo. Bøc ®iÖn cã ®o¹n: “Chóng t«i thµnh c«ng trong viÖc thµnh lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo lµ nhê c«ng ¬n cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®· theo dâi, d×u d¾t vµ sù gióp ®ì v« ®iÒu kiÖn cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam trong thêi gian qua”
.

Còng trong th¸ng 4 n¨m 1955, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo häp ra nghÞ quyÕt thµnh lËp §¶ng uû Qu©n sù Trung ­¬ng gåm ba ®ång chÝ, do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n lµm bÝ th­ §¶ng uû Qu©n sù Trung ­¬ng vµ chØ huy tèi cao c¸c lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo.

§¶ng uû Qu©n sù Trung ­¬ng Lµo ®­îc thµnh lËp ®· t¹o c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó t¨ng c­êng c«ng t¸c l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n Lµo ®èi víi qu©n ®éi PathÕt Lµo, ®¸p øng t×nh h×nh míi, ®ång thêi ®Èy m¹nh quan hÖ ®oµn kÕt gióp ®ì lÉn nhau gi÷a hai §¶ng, qu©n ®éi hai n­íc ViÖt - Lµo.

c) Cñng cè, më réng MÆt trËn thèng nhÊt d©n téc Neo Lµo H¾c X¹t

Ngµy 19 th¸ng 4 n¨m 1955, Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ gi÷a ph¸i ®oµn Neo Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo nhãm häp trë l¹i ë Viªng Ch¨n. Nh­ng Héi nghÞ chØ häp ®­îc ba ngµy l¹i bÞ gi¸n ®o¹n do phÝa ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ®­a ra nh÷ng ®Ò nghÞ ngang ng­îc kh«ng thÓ chÊp nhËn ®­îc
. §Ó t¹o thÕ hîp ph¸p cho viÖc thùc hiÖn m­u ®å th«n tÝnh hai tØnh tËp kÕt vµ thñ tiªu lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng, sau khi tuyªn bè tæ chøc tæng tuyÓn cö riªng, ngµy 28 th¸ng 5 n¨m 1955, ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo, do C¸tµi §«nx¶xælÝt lµm thñ t­íng, cho thµnh lËp “®Æc khu hµnh qu©n” ®Ó chØ huy ®¸nh chiÕm hai tØnh SÇm N­a, Ph«ngxalú. Chóng huy ®éng 2/3 sè qu©n
 cïng víi hµng ngh×n tªn biÖt kÝch do hai t­íng Bunpon vµ X¼ng chØ huy, më c¸c cuéc tÊn c«ng quy m« lín vµo hai tØnh tËp kÕt cña MÆt trËn Lµo Ýtxal¹.

Tr­íc nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p ë Lµo, ngµy 2 th¸ng 7 n¨m 1955, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo häp ra NghÞ quyÕt 2 vÒ t×nh h×nh vµ nhiÖm vô c¸ch m¹ng Lµo trong giai ®o¹n míi. NhËn ®Þnh vÒ t×nh h×nh, so s¸nh t­¬ng quan lùc l­îng ®Þch - ta, NghÞ quyÕt chØ râ: “Sau gÇn mét n¨m thi hµnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, ¶nh h­ëng cña MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ lan réng h¬n tr­íc, c¬ së quÇn chóng ®­îc gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn, lùc l­îng vò trang ®­îc x©y dùng vµ cñng cè. Song nh×n chung, sù ph¸t triÓn vÒ mäi mÆt vÉn ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu cña t×nh h×nh... So s¸nh t­¬ng quan lùc l­îng hiÖn t¹i th× ®Þch cßn m¹nh h¬n ta, ta gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n ®Þch...”
.

 XuÊt ph¸t tõ thùc tiÔn ®Æc ®iÓm, t×nh h×nh, t­¬ng quan lùc l­îng, NghÞ quyÕt nhËn ®Þnh t×nh h×nh s¾p tíi cã thÓ diÔn ra mét trong ba kh¶ n¨ng:

 - Lùc l­îng c¸ch m¹ng duy tr× ®­îc cuéc ®Êu tranh chÝnh trÞ, qu©n sù, gi÷ v÷ng hai tØnh tËp kÕt, t×nh h×nh sÏ gi»ng co nh­ hiÖn nay vµ cã thÓ kÐo dµi.

- §Þch lÊn ®­îc hai tØnh, thµnh lËp ®­îc chÝnh quyÒn, lùc l­îng c¸ch m¹ng t¹m thêi ph¶i rót vµo bÝ mËt.

 - Do sù nç lùc chñ quan kÕt hîp t×nh h×nh kh¸ch quan, phong trµo ®Êu tranh ph¸t triÓn m¹nh mÏ trong c¶ n­íc, lùc l­îng c¸ch m¹ng lín m¹nh h¼n lªn buéc ®Þch ph¶i th­¬ng l­îng víi Neo Lµo Ýtxal¹, thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp th× chóng sÏ dïng thñ ®o¹n diÔn biÕn hoµ b×nh, mua chuéc, chia rÏ néi bé ®Ó g¹t bá lùc l­îng c¸ch m¹ng. 

Tõ ph©n tÝch c¸c kh¶ n¨ng, NghÞ quyÕt ®Ò ra nhiÖm vô vµ mét sè c«ng t¸c tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo lµ:

- Kiªn tr× ®Êu tranh chÝnh trÞ, ®ßi phÝa ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo thi hµnh HiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn, thµnh thùc th­¬ng l­îng, thùc hiÖn tù do d©n chñ, tiÕn hµnh tæng tuyÓn cö tù do, thèng nhÊt n­íc nhµ, hoµn thµnh ®éc lËp d©n téc.

- §oµn kÕt toµn d©n trong MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt, kiªn tr× ®Êu tranh chÝnh trÞ, qu©n sù, ngo¹i giao, gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn c¬ së quÇn chóng. B¶o vÖ vµ x©y dùng hai tØnh tËp kÕt thµnh c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng cho c¶ n­íc.

- Xóc tiÕn x©y dùng ®¶ng vµ t¨ng c­êng vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng, n©ng cao nhËn thøc cña c¸n bé, ®¶ng viªn, lµm cho mäi ng­êi hiÓu râ cuéc ®Êu tranh cña nh©n d©n Lµo cßn ph¶i l©u dµi, gian khæ, phøc t¹p nh­ng c¸ch m¹ng Lµo nhÊt ®Þnh v­ît qua mäi khã kh¨n thö th¸ch ®Ó ®i ®Õn th¾ng lîi hoµn toµn. §ång thêi, qu¸n triÖt s©u s¾c s¸ch l­îc ®Êu tranh cña c¸ch m¹ng Lµo lóc nµy lµ tËp trung mòi nhän vµo ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai cùc ®oan ph¶n ®éng. §oµn kÕt tranh thñ bÊt kú phe ph¸i, c¸ nh©n nµo cã thÓ tranh thñ ®oµn kÕt ®­îc ®Ó ph©n ho¸ c« lËp kÎ thï.

Trong th¸ng 8 vµ th¸ng 9 n¨m 1955, cïng víi viÖc triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô vµ mét sè c«ng t¸c tr­íc m¾t ®· ®­îc NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 2 x¸c ®Þnh, Neo Lµo Ýtxal¹ khÈn tr­¬ng chuÈn bÞ mäi mÆt thµnh lËp ban vËn ®éng toµn quèc ®Ó lËp ra mét mÆt trËn míi. Sau khi Hoµng th©n Xuphanuv«ng, ®¹i diÖn Neo Lµo Ýtxal¹ vµ C¸tµi, Thñ t­íng ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo gÆp nhau t¹i R¨nggun (ngµy 11 th¸ng 10 n¨m 1955) ký hiÖp ®Þnh vÒ ®×nh chØ mäi xung ®ét vò trang ë hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú, ngµy 12 th¸ng 10 n¨m 1955, Neo Lµo Ýtxal¹ ®· tæ chøc héi nghÞ trï bÞ ®Ó chuÈn bÞ thµnh lËp mét mÆt trËn míi trªn c¬ së më réng Neo Lµo Ýtxal¹. Héi nghÞ ®· dù th¶o §iÒu lÖ, C­¬ng lÜnh cña mÆt trËn, lËp Ban VËn ®éng mÆt trËn toµn quèc; phæ biÕn, tuyªn truyÒn c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña mÆt trËn, ®ång thêi ®Þnh thêi gian triÖu tËp §¹i héi toµn quèc. Héi nghÞ trï bÞ ®· bÇu Ban VËn ®éng mÆt trËn toµn quèc gåm 29 thµnh viªn, do Hoµng th©n Xuphanuv«ng lµm chñ tÞch.
Tr­íc b­íc ph¸t triÓn míi cña c¸ch m¹ng Lµo, ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng Nh©n d©n Lµo (th¸ng 7 n¨m 1955) vÒ ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc, tõ ngµy 6 ®Õn 31 th¸ng 1 n¨m 1956, Uû ban Trung ­¬ng Neo Lµo Ýtxal¹ ®· tiÕn hµnh §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø II t¹i mét ®Þa ®iÓm thuéc tØnh SÇm N­a.

Tham dù §¹i héi cã ®«ng ®ñ ®¹i biÓu thay mÆt c¸c tÇng líp nh©n d©n, c¸c t«n gi¸o, ®¶ng ph¸i, nh©n sÜ yªu n­íc trong toµn quèc. §¹i héi kh¼ng ®Þnh, MÆt trËn ®· hoµn thµnh sø mÖnh lÞch sö cña m×nh, nay t×nh h×nh ®· thay ®æi, cÇn ph¶i më réng MÆt trËn thèng nhÊt d©n téc. 

Sau khi th¶o luËn b¸o c¸o chÝnh trÞ cña Ban VËn ®éng thµnh lËp MÆt trËn thèng nhÊt, §¹i héi ®· th«ng qua c­¬ng lÜnh chÝnh trÞ 12 ®iÓm, trong ®ã nªu lªn nhiÖm vô chñ yÕu cña MÆt trËn lµ:

- §oµn kÕt toµn d©n trong MÆt trËn ®Ó ®Êu tranh ®ßi thi hµnh triÖt ®Ó HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, lµm cho n­íc Lµo hoµ b×nh, ®éc lËp, d©n chñ, thèng nhÊt vµ thÞnh v­îng.

- Gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn lùc l­îng yªu n­íc cña nh©n d©n Lµo, t¹o c¬ së v÷ng ch¾c cho cuéc ®Êu tranh chÝnh trÞ cña d©n téc.

MÆt trËn chñ tr­¬ng: vÒ ®èi ngo¹i, theo ®uæi chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp, tranh thñ sù ®ång t×nh ñng hé cña nh©n d©n yªu chuéng hoµ b×nh trªn thÕ giíi; vÒ ®èi néi, tiÕp tôc thùc hiÖn ®­êng lèi hoµ hîp d©n téc, thèng nhÊt quèc gia, t«n träng ng«i vua, t«n gi¸o, b¶o ®¶m c¸c quyÒn tù do d©n chñ cña nh©n d©n. 

VÒ kinh tÕ - x· héi, tÝch cùc ch¨m lo ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n. Ban hµnh chÝnh s¸ch thuÕ kho¸ hîp lý, gióp ®ì n«ng d©n ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, b¶o ®¶m c«ng ¨n viÖc lµm cho c«ng nh©n, ch¨m lo gi¸o dôc - y tÕ, ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ nÒn v¨n ho¸ d©n téc.

§Ó phï hîp víi yªu cÇu l·nh ®¹o c¸ch m¹ng trong giai ®o¹n míi, §¹i héi quyÕt ®Þnh ®æi tªn Neo Lµo Ýtxal¹ thµnh Neo Lµo H¾c X¹t (MÆt trËn Lµo yªu n­íc). §æi tªn tê b¸o Lµo Ýtxal¹ - c¬ quan ng«n luËn cña MÆt trËn (thùc chÊt lµ cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, v× lóc nµy §¶ng ch­a ra ho¹t ®éng c«ng khai) - thµnh Lµo H¾c X¹t.

§¹i héi ®· bÇu ra Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t gåm 47 ®¹i biÓu, ®¹i diÖn cho c¸c tÇng líp nh©n d©n, c¸c d©n téc, t«n gi¸o trong c¶ n­íc do Hoµng th©n Xuphanuv«ng lµm chñ tÞch, c¸c «ng Phay®ang L« Blia Yao ®¹i diÖn cho d©n téc Lµo Xñng; XØth«n C«mma®¨m ®¹i diÖn cho c¸c bé téc Lµo Th¬ng ®­îc bÇu lµm phã chñ tÞch.

Ngoµi ra, §¹i héi cßn quyÕt nghÞ th«ng qua mét sè v¨n kiÖn quan träng nh­:

- §iÖn v¨n göi Uû ban Trung ­¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam.

- KiÕn nghÞ göi Uû ban quèc tÕ gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t ®×nh chiÕn ë Lµo, ®ßi phÝa ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ph¶i thi hµnh nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vµ c¸c hiÖp ®Þnh vÒ ®×nh chØ xung ®ét vò trang gi÷a hai bªn.

- Th«ng qua tuyªn bè ph¶n ®èi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo tæ chøc tæng tuyÓn cö riªng rÏ (ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 1955).

 §¹i héi thµnh c«ng ®¸nh dÊu b­íc ph¸t triÓn míi cña c¸ch m¹ng Lµo, lµ sù biÓu d­¬ng ý chÝ ®oµn kÕt thèng nhÊt cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo trong sù nghiÖp ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc.

Sau §¹i héi, Chñ tÞch Xuphanuv«ng ra tuyªn bè vÒ chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp cña Lµo, kªu gäi ®ång bµo c¶ n­íc ®øng lªn ®Êu tranh chèng ®Õ quèc Mü vµ bän ph¶n ®éng tay sai ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954; ®ßi phÝa ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ph¶i hîp t¸c thùc sù víi PathÕt Lµo trong viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬; kªu gäi lùc l­îng c¸ch m¹ng kiªn quyÕt chiÕn ®Êu b¶o vÖ hai tØnh tËp kÕt.

ii. Phèi hîp ViÖt nam - Lµo ®Êu tranh thùc hiÖn
HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, tiÕn tíi thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp Lµo lÇn thø nhÊt
1. §Õ quèc Mü vµ lùc l­îng ph¶n ®éng tay sai t¨ng c­êng ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954

Trong khi c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tiÕn hµnh viÖc rót qu©n khái Lµo vµ c¸c ®¬n vÞ chiÕn ®Êu PathÕt Lµo thùc hiÖn viÖc chuyÓn qu©n tËp kÕt vÒ hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú th× ®Õ quèc Mü th«ng qua c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng Lµo do C¸tµi §«nx¶xælÝt vµ Phñi X¸n¸nicon ®øng ®Çu r¸o riÕt tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954.  

§Ó chÊn chØnh bé m¸y nguþ quyÒn th©n Ph¸p kh«ng ¨n c¸nh víi Mü vµ lo¹i trõ nh÷ng ng­êi cã xu h­íng tiÕn bé, Mü cho tay ch©n ¸m s¸t Bé tr­ëng Bé Quèc phßng Cóvorav«ng (ng­êi cã xu h­íng hoµ b×nh trung lËp trong ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo vµ kh«ng t¸n thµnh kÕ ho¹ch tÊn c«ng hai tØnh tËp kÕt cña PathÕt Lµo do Mü v¹ch ra). TiÕp ®ã, trong th¸ng 11 n¨m 1954, ®Õ quèc Mü vµ tËp ®oµn tay sai dïng ¸p lùc buéc Thñ t­íng Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma (mét nh©n vËt thuéc ph¸i «n hoµ, ®ång thêi lµ anh em cïng cha kh¸c mÑ víi Hoµng th©n Xuphanuv«ng, l·nh tô PathÕt Lµo) ph¶i tõ chøc vµ ®­a C¸tµi §«nx¶xælÝt, mét tay sai cùc ®oan th©n Mü, lªn lµm thñ t­íng.

D­íi ¸p lùc cña Mü, ngµy 24 th¸ng 11 n¨m 1954, Vua Lµo chØ ®Þnh C¸tµi ®øng ra lËp chÝnh phñ míi gåm 11 thµnh viªn, phÇn lín lµ lùc l­îng th©n Mü.

Võa lªn lµm thñ t­íng, C¸tµi ®· c«ng khai bµi trõ Ph¸p, ra søc xuyªn t¹c HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, vu c¸o PathÕt Lµo, ViÖt Nam. Mét mÆt ph¸ th­¬ng l­îng víi PathÕt Lµo, mÆt kh¸c ra søc ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang, cho qu©n chiÕm ®ãng tr¸i phÐp nhiÒu ®iÓm thuéc hai tØnh tËp kÕt cña PathÕt Lµo. Ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 1954, chÝnh phñ C¸tµi huy ®éng mét lùc l­îng lín qu©n ®éi tÊn c«ng hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú, ®ång thêi tiÕn hµnh khñng bè nh÷ng ng­êi tham gia kh¸ng chiÕn cò trong ph¹m vi c¶ n­íc hßng uy hiÕp tinh thÇn, dËp t¾t phong trµo ®Êu tranh ®ßi thi hµnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ cña nh©n d©n Lµo.

ë 10 tØnh
 d­íi quyÒn kiÓm so¸t cña ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo, tÝnh tõ th¸ng 8 n¨m 1954 ®Õn th¸ng 4 n¨m 1955, qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo ®· më trªn 200 cuéc hµnh qu©n khñng bè, c­íp bãc tµi s¶n cña nh©n d©n t¹i c¸c khu c¨n cø cò cña Neo Lµo Ýtxal¹. Chóng tr¶ thï, s¸t h¹i vµ b¾t giam trªn 1.000 ng­êi yªu n­íc kh¸ng chiÕn cò. T¹i c¸c b¶n lµng, chóng tæ chøc c¸c ®éi vò trang d©n vÖ, h×nh thµnh bé m¸y k×m kÑp ë n«ng th«n.

Cïng víi ®Èy m¹nh c¸c cuéc tÊn c«ng lÊn chiÕm, phÝa qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo cßn r¸o riÕt tæ chøc lùc l­îng vò trang ngÇm ë hai tØnh tËp kÕt. §Õn th¸ng 12 n¨m 1955, qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo ®· th©m nhËp kiÓm so¸t 131 b¶n trong sè 974 b¶n cña toµn tØnh SÇm N­a, ®ång thêi chóng sö dông lùc l­îng tõ mét ®¹i ®éi trë lªn chiÕm ®ãng mét sè vÞ trÝ quan träng cña PathÕt Lµo nh­ M­¬ng P¬n, Huéi ThÇu, Na Noäng, TÝch Lang, Na Keng, Ph¶ Kha, Ph¶ ThÝ, Huéi Nh¹, Hña M­êng, M­¬ng L¹p...

ë Ph«ngxalú, víi ba tiÓu ®oµn chñ lùc, n¨m ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng, 600 qu©n phØ c¸c lo¹i, qu©n ®éi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ®· tæ chøc nhiÒu cuéc tÊn c«ng vµo H¹t Nang, phÝa t©y nam M­¬ng Kháa, Huéi Hoäc, Na V¶i thuéc huyÖn M­¬ng Bun vµ cµn quÐt däc s«ng NÆm Bót (phÝa nam M­¬ng Kháa). §Õn cuèi n¨m 1955, qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo ®· chiÕm gi÷ 195 b¶n trong tæng sè 598 b¶n cña tØnh Ph«ngxalú. Ngoµi ra qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo cßn cho hai tiÓu ®oµn ®ãng ë H¹t X¶, Xèp Chai (thuéc tØnh Luæng Ph¹bang) gi¸p Ph«ngxalú ®Ó uy hiÕp c¸c lùc l­îng PathÕt Lµo.

2. §Èy m¹nh ®Êu tranh thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp Lµo lÇn thø nhÊt

Dù kiÕn ®óng ®¾n c¸c kh¶ n¨ng ®Õ quèc Mü vµ lùc l­îng ph¶n ®éng tay sai t¨ng c­êng ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, ngay khi HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ ch­a ®­îc ký kÕt, t¹i Héi nghÞ lÇn thø s¸u Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam kho¸ II (th¸ng 7 n¨m 1954), Chñ tÞch Hå ChÝ Minh ®äc b¸o c¸o “vÒ t×nh h×nh míi vµ nhiÖm vô míi”, khi ph©n tÝch t×nh h×nh trong n­íc vµ quèc tÕ ®· nªu râ: “hiÖn nay ®Õ quèc Mü lµ kÎ thï chÝnh cña nh©n d©n thÕ giíi vµ nã ®ang trë thµnh kÎ thï chÝnh vµ trùc tiÕp cña nh©n d©n §«ng D­¬ng, cho nªn mäi viÖc cña ta ®Òu nh»m chèng ®Õ quèc Mü. BÊt kú ng­êi nµo, n­íc nµo kh«ng th©n Mü ®Òu cã thÓ lµm mét mÆt trËn thèng nhÊt (dï lµ t¹m thêi) víi ta”
. §èi víi Lµo vµ Campuchia, b¸o c¸o nhÊn m¹nh: ViÖt Nam ph¶i gióp ®ì nh©n d©n Lµo vµ Campuchia ®µo t¹o c¸n bé, cñng cè vµ më réng mÆt trËn thèng nhÊt, ®ßi lËp l¹i hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt vµ toµn vÑn l·nh thæ cña ba d©n téc.

Sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954, theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam quyÕt ®Þnh ®Ó l¹i mét bé phËn chuyªn gia tiÕp tôc gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo. Tæng sè chuyªn gia gåm 964 ®ång chÝ, trong ®ã cã 314 ng­êi thuéc ®oµn chuyªn gia qu©n sù, 650 c¸n bé c¸c ngµnh d©n, chÝnh, ®¶ng. §©y lµ lùc l­îng rÊt quan träng ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo sau ngµy ®×nh chiÕn. 


Thùc hiÖn ®Ò ¸n ®Êu tranh ë hai tØnh ®· ®­îc §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ §¶ng Nh©n d©n Lµo thèng nhÊt, ®­îc sù chØ ®¹o phèi hîp cña Ban C¸n sù miÒn T©y, §oµn 100 ®· nghiªn cøu ®Ò xuÊt víi qu©n ®éi PathÕt Lµo kÕ ho¹ch t¸c chiÕn vµ tæ chøc chiÕn ®Êu b¶o vÖ hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú; tæ chøc hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú thµnh c¸c khu chiÕn ®Êu liªn hoµn, ®¸p øng t×nh h×nh thùc tÕ cña tõng ®Þa bµn, kh¶ n¨ng tæ chøc, qu¶n lý cña c¸n bé Lµo, ®ång thêi ®Ò phßng chiÕn sù lan réng. Trong tr­êng hîp bÞ chia c¾t, tõng khu cã thÓ ®¶m b¶o ®éc lËp t¸c chiÕn. §­îc Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo nhÊt trÝ, Bé Quèc phßng ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo tæ chøc tØnh SÇm N­a h×nh thµnh ba khu vùc t¸c chiÕn
; tØnh Ph«ngxalú ®­îc chia thµnh hai ph©n khu
; Bé ChØ huy tèi cao trùc tiÕp n¾m lùc l­îng c¬ ®éng
, lµm nhiÖm vô b¶o vÖ c¬ quan Trung ­¬ng §¶ng, ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn vµ s½n sµng chi viÖn ®¸nh ®Þch trªn c¸c h­íng khi cÇn.

Cïng víi viÖc gióp Bé ChØ huy tèi cao Lµo x©y dùng lùc l­îng vò trang, huÊn luyÖn bé ®éi, §oµn 100 cßn tÝch cùc gióp c¸c ®Þa ph­¬ng, ®¬n vÞ PathÕt Lµo triÓn khai c¸c mÆt c«ng t¸c chuÈn bÞ chiÕn tr­êng, cñng cè c¬ së ë c¸c ®Þa ph­¬ng t¹o ra mét thÕ trËn v÷ng ch¾c trªn ®Þa bµn hai tØnh tËp kÕt, gãp phÇn ®¾c lùc ng¨n chÆn c¸c cuéc tÊn c«ng cña qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo vµo vïng tËp kÕt.

Sau khi dïng lùc l­îng ®¸nh chiÕm mét sè khu vùc ë vïng gi¸p ranh vµ tung biÖt kÝch, gi¸n ®iÖp cµi c¾m ho¹t ®éng s©u trong mét sè khu vùc quan träng ë SÇm N­a vµ Ph«ngxalú, tõ th¸ng 3 n¨m 1955, c¸c thÕ lùc ph¸i h÷u trong chÝnh quyÒn vµ qu©n ®éi Viªng Ch¨n tËp trung mét lùc l­îng lín qu©n chñ lùc më c¸c cuéc tÊn c«ng å ¹t vµo c¸c vïng c¨n cø cña PathÕt Lµo ë hai h­íng ®«ng nam, t©y b¾c thÞ x· SÇm N­a vµ khu vùc t©y nam M­¬ng Kháa, M­¬ng U Tµy - U Nöa thuéc tØnh Ph«ngxalú.

D­íi sù chØ huy cña Bé ChØ huy tèi cao Lµo, dùa vµo thÕ trËn ®· ®­îc chuÈn bÞ, bé ®éi PathÕt Lµo vµ nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ®· kiªn c­êng chiÕn ®Êu ng¨n chÆn c¸c cuéc tiÕn c«ng cña ®Þch. Sau n¨m th¸ng ho¹t ®éng tõ th¸ng 1 ®Õn th¸ng 5 n¨m 1955, qu©n d©n tØnh SÇm N­a ®· thu ®­îc mét sè th¾ng lîi, nh­ng ch­a cã nh÷ng trËn th¾ng lín, ch­a t¹o ®­îc sù chuyÓn biÕn quan träng. Qu©n ®Þch ch­a bÞ ®¸nh ®au, tiÕp tôc lÊn chiÕm. Cuèi th¸ng 5 n¨m 1955, chóng ®­a mét lùc l­îng lín ®¸nh ra khu vùc Na X¸la - Xa Líi vµ chuÈn bÞ tÊn c«ng vµo khu vùc M­¬ng Hµm.

Theo dâi t×nh h×nh chiÕn sù, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng T­ lÖnh Bé ChØ huy tèi cao vµ ®ång chÝ XØx¸v¹t KÑo Bunph¨n, Tæng Tham m­u tr­ëng Qu©n ®éi PathÕt Lµo h¹ quyÕt t©m ®¸nh mét trËn th¾ng lín víi yªu cÇu diÖt mét tiÓu ®oµn ®Þch ®Ó t¹o thÕ so s¸nh lùc l­îng cã lîi cho cuéc chiÕn ®Êu cña PathÕt Lµo. Thùc hiÖn quyÕt t©m ®ã, ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 1955, Bé ChØ huy tèi cao Lµo ®· sö dông hai tiÓu ®oµn chñ lùc (705 vµ 617), hai ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng, mét ®¹i ®éi trî chiÕn t¨ng c­êng cña TiÓu ®oµn 605 trang bÞ §KZ 57 vµ cèi 81 tÊn c«ng c¸c vÞ trÝ ®Þch ë gÇn b¶n Na X¸la, sau ®ã tiÕp tôc truy kÝch ®Þch ®Õn B¹n Ng«n, gÇn khu vùc M­¬ng P¬n. TrËn nµy, bé ®éi PathÕt Lµo diÖt vµ lµm bÞ th­¬ng h¬n 100 tªn ®Þch, b¾t h¬n 40 tªn, thu nhiÒu vò khÝ vµ ®å dïng qu©n dông, gi¶i phãng khu vùc Na X¸la, Na Ng«n, Na Noäng, Na Keng. ChiÕn th¾ng Na X¸la g©y tiÕng vang lín, lµm nøc lßng qu©n d©n hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú, ®¸nh dÊu b­íc tr­ëng thµnh vÒ sö dông lùc l­îng ®¸nh gÇn, phèi hîp hiÖp ®ång chiÕn ®Êu gi÷a c¸c ®¬n vÞ cña bé ®éi PathÕt Lµo. 

Song song víi viÖc phèi hîp cïng qu©n d©n hai tØnh ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng qu©n sù chèng ©m m­u lÊn chiÕm cña qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo, ®Ó kÞp thêi gióp c¸ch m¹ng Lµo thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®ang ®Æt ra, ngµy 10 th¸ng 8 n¨m 1955, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban C¸n sù Lµo - Miªn gåm n¨m ®ång chÝ, do ®ång chÝ Lª §øc Thä lµm tr­ëng ban. Ban C¸n sù Lµo - Miªn cã nhiÖm vô gióp viÖc cho Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam nghiªn cøu mäi diÔn biÕn ë Lµo, tõ ®ã ®Ò xuÊt vµ xin ý kiÕn chØ ®¹o cña Trung ­¬ng trong c«ng t¸c gióp Lµo. Ngoµi ra, Ban C¸n sù Lµo - Miªn cßn cã nhiÖm vô nghiªn cøu c«ng t¸c viÖn trî kinh tÕ cho Lµo vµ ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn nh»m cñng cè t×nh h÷u nghÞ truyÒn thèng gi÷a ba n­íc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia. 

Trong khi §¶ng Nh©n d©n vµ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo kiªn tr× con ®­êng hoµ b×nh trung lËp, thùc hiÖn n¨m nguyªn t¾c chung sèng hoµ b×nh th× qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo víi sù tiÕp tay cña ®Õ quèc Mü liªn tôc ®Èy m¹nh c¸c cuéc tiÕn c«ng lÊn chiÕm hai tØnh. Sau khi tÊn c«ng lÊn chiÕm khu vùc Ph¶ ThÝ, trong th¸ng 8 vµ th¸ng 9 n¨m 1955, qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo tiÕp tôc tiÕn c«ng Huéi Nh¹, uy hiÕp thÞ x· SÇm N­a tõ phÝa t©y, ng¨n chÆn ®­êng liªn l¹c vµo c¸c huyÖn ®Þch hËu M­¬ng Xon, Hña M­êng.

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, thùc hiÖn chØ thÞ cña Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, §oµn 100 ®· nghiªn cøu gióp qu©n ®éi PathÕt Lµo triÓn khai lùc l­îng ®¸nh ®Þch ë khu vùc Huéi Nh¹
. Do lµm tèt c«ng t¸c chuÈn bÞ chiÕn ®Êu, c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo ®¸nh chiÕm Ph¶ Chon nhanh gän, lµm thÊt b¹i ©m m­u lÊn chiÕm tr¸i phÐp cña ®Þch, b¶o vÖ ®­îc ®­êng thuû tiÕp tÕ tõ ViÖt Nam sang Lµo.

Cïng víi viÖc gióp lùc l­îng PathÕt Lµo ®¸nh ®Þch b¶o vÖ hai tØnh tËp kÕt, §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ cßn tÝch cùc gióp ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo x©y dùng chÝnh quyÒn, ®ång thêi viÖn trî vÒ kinh tÕ nh»m gióp nh©n d©n Lµo æn ®Þnh ®êi sèng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng lùc l­îng c¸ch m¹ng.

VÒ x©y dùng chÝnh quyÒn: ë Ph«ngxalú, sau ngµy ®×nh chiÕn, ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo míi n¾m ®­îc mét sè b¶n, ®Õn cuèi n¨m 1955 ®· tæ chøc ®­îc chÝnh quyÒn ë 21 trong sè 52 x·. ë SÇm N­a, chÝnh quyÒn ®­îc tæ chøc trong toµn tØnh (trõ b¶y x· víi 137 b¶n do ®Þch kiÓm so¸t). 

Trong n¨m 1955, ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ®· tiÕp tÕ cho nh©n d©n hai tØnh cña Lµo ®­îc 3.255 kg thãc gièng, 2.552 tÊn g¹o, 1.284 triÖu ®ång ng©n hµng, 10,5 triÖu ®ång §«ng D­¬ng cò, 7.612 ®ång b¹c tr¾ng, 22 tÊn muèi vµ hµng v¹n bé quÇn ¸o, ch¨n mµn... Bé Gi¸o dôc ViÖt Nam ®· ®µo t¹o cho hai tØnh tËp kÕt cña Lµo ®­îc 138 gi¸o viªn. TØnh SÇm N­a më ®­îc 50 tr­êng, tØnh Ph«ngxalú më ®­îc 21 tr­êng tiÓu häc
. 

Cïng víi th¾ng lîi trªn mÆt trËn qu©n sù, x©y dùng chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng, trªn mÆt trËn ®Êu tranh chÝnh trÞ, ngo¹i giao, §¶ng Nh©n d©n vµ Neo Lµo H¾c X¹t còng giµnh ®­îc nhiÒu th¾ng lîi quan träng. Phong trµo ®Êu tranh ®ßi hoµ b×nh trung lËp ë 10 tØnh, nhÊt lµ ë Viªng Ch¨n, d©ng cao, ®­îc d­ luËn quèc tÕ ®ång t×nh ñng hé ®· lµm cho uy tÝn cña §¶ng Nh©n d©n vµ Neo Lµo H¾c X¹t ngµy cµng cã ¶nh h­ëng s©u réng trong c¸c tÇng líp nh©n d©n. Tr¸i l¹i, ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo do C¸tµi lµm thñ t­íng ngµy cµng bÞ c« lËp vµ l©m vµo khñng ho¶ng trÇm träng. Ngµy 14 th¸ng 2 n¨m 1956, C¸tµi buéc ph¶i xin tõ chøc. Ngµy 15 th¸ng 3 n¨m 1956, Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma ®­îc Th¸i tö Xavang V¾tthana ®Ò nghÞ ®øng ra lËp chÝnh phñ míi. 

Ngµy 15 th¸ng 5 n¨m 1956, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo häp ra nghÞ quyÕt vÒ ph­¬ng h­íng, nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng Lµo. Sau khi nhËn ®Þnh t×nh h×nh thÕ giíi, phong trµo c¸ch m¹ng ë ba n­íc §«ng D­¬ng, sù chuyÓn biÕn cña phong trµo ®Êu tranh ®ßi hoµ b×nh, trung lËp, nghÞ quyÕt ®Ò ra chñ tr­¬ng ®Êu tranh cho mét n­íc Lµo trung lËp, trong ®ã x¸c ®Þnh: “lµm cho Lµo dÇn dÇn tho¸t khái sù kiÒm chÕ vµ ¶nh h­ëng cña ®Õ quèc Mü. VÒ ®èi néi, ph¶i thùc hiÖn quyÒn tù do d©n chñ, ®éc lËp thèng nhÊt quèc gia. VÒ ®èi ngo¹i, ph¶i trung thµnh n¨m nguyªn t¾c chung sèng hoµ b×nh, b¶o vÖ ®éc lËp, chñ quyÒn d©n téc”
. 

§Ó ®¹t ®­îc môc tiªu trªn, nghÞ quyÕt nªu mét sè nhiÖm vô chñ yÕu:

- §Èy m¹nh h¬n n÷a c«ng t¸c x©y dùng lùc l­îng ë hai tØnh tËp kÕt vµ c¬ së quÇn chóng trong 10 tØnh. Kiªn quyÕt ®Ëp tan mäi ©m m­u lÊn chiÕm hai tØnh cña phÝa V­¬ng quèc Lµo.

 - Më réng Neo Lµo H¾c X¹t, vËn ®éng tiÕn tíi thµnh lËp mét MÆt trËn chèng ®Õ quèc Mü x©m l­îc, ®oµn kÕt réng r·i mäi lùc l­îng vµ thèng nhÊt hµnh ®éng.

 - KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ®Êu tranh cña quÇn chóng vµ ë héi nghÞ hiÖp th­¬ng, gi÷a phong trµo ®Êu tranh trong n­íc víi ®Êu tranh cña phe x· héi chñ nghÜa vµ phong trµo hoµ b×nh d©n chñ thÕ giíi.

Ngµy 28 th¸ng 5 n¨m 1956, Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Thñ t­íng ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, Chñ tÞch Neo Lµo H¾c X¹t ra tuyªn bè vÒ chÝnh s¸ch trung lËp cña Neo Lµo H¾c X¹t vµ kªu gäi nèi l¹i c¸c cuéc hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ gi÷a hai ph¸i. Mét sè nhãm trong quèc héi thuéc c¸c ®¶ng “®éc lËp”, “d©n chñ”, “tiÕn bé” tuyªn bè chèng l¹i chÕ ®é ®éc tµi cña C¸tµi, yªu cÇu cñng cè hoµ b×nh, ®éc lËp d©n téc vµ kiÕn nghÞ gi¶i quyÕt c¸c xung ®ét b»ng con ®­êng th­¬ng l­îng.

Nh»m ph¸t huy nh÷ng thµnh qu¶ ®· ®¹t ®­îc, tiÕp tôc s©u s¸t l·nh ®¹o c¸ch m¹ng Lµo giµnh nh÷ng th¾ng lîi míi, ngµy 30 th¸ng 5 n¨m 1956, Neo Lµo H¾c X¹t th«ng qua “§Ò ¸n t¨ng c­êng ®Êu tranh cho n­íc Lµo trung lËp, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi thùc hiÖn n­íc Lµo hoµ b×nh, ®éc lËp, d©n chñ vµ thèng nhÊt”
.
§Ó ®Êu tranh lµm cho n­íc Lµo trung lËp, ®Ò ¸n nªu mét sè néi dung quan träng cÇn tËp trung thùc hiÖn tèt lµ:

“- Xóc tiÕn h¬n n÷a c«ng t¸c cñng cè lùc l­îng ë hai tØnh vµ c¬ së quÇn chóng ë 10 tØnh, x©y dùng phong trµo ë hai tØnh lµm hËu thuÉn m¹nh mÏ cho ®Êu tranh chÝnh trÞ trong c¶ n­íc. Kiªn quyÕt chiÕn ®Êu tù vÖ lµm thÊt b¹i ©m m­u cña nhµ vua dïng vò lùc ®Ó chiÕm hai tØnh. Lu«n lu«n chñ ®éng kh¾c phôc mäi khã kh¨n, ®¸nh tan ©m m­u ph¸ ho¹i cña Mü vµ bän th©n Mü, ®­a cuéc ®Êu tranh chÝnh trÞ tiÕn lªn, ®ång thêi ra søc ph¸t huy mäi kh¶ n¨ng ho¹t ®éng hîp ph¸p, nhÊt lµ ë trong c¸c thµnh phè, ®Ó ®éng viªn, tæ chøc vµ l·nh ®¹o ®¶ng ®­a quÇn chóng ®Êu tranh ®ßi n­íc nhµ ®éc lËp...

- KÕt hîp chÆt chÏ ®Êu tranh cña nh©n d©n víi ®Êu tranh ë héi nghÞ hiÖp th­¬ng, kÕt hîp c¸c cuéc ®Êu tranh ®ã víi cuéc vËn ®éng ngo¹i giao cña phe ta, tranh thñ d­ luËn trong n­íc vµ thÕ giíi, kÞp thêi v¹ch trÇn ©m m­u ph¸ ho¹i cña Mü vµ bän th©n Mü, nªu râ thiÖn chÝ hoµ b×nh cña ta”
. 
Trong khi Neo Lµo H¾c X¹t th«ng qua vµ triÓn khai thùc hiÖn ®Ò ¸n th× Mü vµ tay sai tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, ng¨n trë hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ. Cïng víi viÖc ®ßi lËp Uû ban ®Æc biÖt ®iÒu tra t×nh h×nh ë hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú (ngµy 5 th¸ng 6 n¨m 1956), yªu cÇu mét sè thµnh viªn trong Uû ban quèc tÕ gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t ®×nh chiÕn ë Lµo häp ®Ó bµn vÒ t×nh h×nh Lµo (ngµy 23 th¸ng 6), chÝnh quyÒn V­¬ng quèc Lµo tiÕp tôc cho qu©n ®éi lÊn chiÕm mét sè ®iÓm ë khu vùc Phïng Nhang, cho biÖt kÝch gi¸n ®iÖp th©m nhËp khu vùc nam Thµ Teng (gi¸p vïng Bun Nöa).

Song song víi nhiÖm vô gióp bé ®éi PathÕt Lµo ®¸nh ®Þch lÊn chiÕm gi÷ v÷ng hai tØnh tËp kÕt, theo yªu cÇu cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn vµ Bé Quèc phßng Lµo, c¸c ®¬n vÞ c«ng an vò trang, bé ®éi ®Þa ph­¬ng c¸c tØnh ViÖt Nam cã biªn giíi gi¸p Lµo cßn phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo kÞp thêi ng¨n chÆn bän biÖt kÝch, gi¸n ®iÖp ho¹t ®éng ë vïng biªn giíi ViÖt - Lµo.

Nh÷ng ngµy cuèi th¸ng 7 ®Çu th¸ng 8 n¨m 1956, cïng víi phong trµo ®Êu tranh m¹nh mÏ cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, ®­îc sù ®ång t×nh ñng hé réng r·i cña nh©n d©n yªu chuéng hoµ b×nh thÕ giíi, cuéc chiÕn ®Êu b¶o vÖ hai tØnh tËp kÕt cña lùc l­îng PathÕt Lµo giµnh ®­îc nhiÒu th¾ng lîi, ®· cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo do Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma lµm thñ t­íng. Sau khi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ra tuyªn bè thùc hiÖn chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò Lµo theo tinh thÇn HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, tõ ngµy 1 ®Õn 5 th¸ng 8 n¨m 1956, §oµn ®¹i biÓu Neo Lµo H¾c X¹t do Hoµng th©n Xuphanuv«ng lµm tr­ëng ®oµn ®· tiÕn hµnh ®µm ph¸n víi phÝa ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo t¹i Thñ ®« Viªng Ch¨n.

Vµo thêi ®iÓm nµy, c«ng t¸c tiÕp tÕ cho miÒn T©y ®Ó sang Lµo gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n do m­a lò kÐo dµi, ®­êng 217 míi lµm tõ Lµng Tra ®Õn biªn giíi ViÖt - Lµo bÞ h­ háng nÆng. §­êng dµi 90 km, nh­ng xe chØ cßn ch¹y ®­îc ®Õn Km 17. L­¬ng thùc bÞ nghÏn l¹i däc ®­êng, trong khi ®ã c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ PathÕt Lµo g¹o chØ cßn ®ñ ¨n ®Õn ngµy 5 th¸ng 9, thùc phÈm ®· hÕt tõ ngµy 8 th¸ng 8. 

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, ngµy 19 th¸ng 8 n¨m 1956, Ban BÝ th­​ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra Th«ng tri sè 50-TT/TW vÒ viÖc thùc hiÖn kÞp thêi c«ng t¸c tiÕp tÕ miÒn T©y “theo ®Ò nghÞ... c¸c ngµnh giao th«ng, lao ®éng, tµi chÝnh, th­¬ng nghiÖp, V¨n phßng kinh tÕ Thñ t­íng phñ, Tæng côc HËu cÇn, Ban Biªn chÝnh Trung ­¬ng vµ ®¹i biÓu Ban C¸n sù miÒn T©y, Trung ­¬ng... ph¶i kÞp thêi cã kÕ ho¹ch kh¾c phôc mäi khã kh¨n ®Ó ®¶m b¶o viÖc tiÕp tÕ cho miÒn T©y ®óng theo sè l­îng vµ chÊt l­îng ®· quy ®Þnh”
.

ChÊp hµnh chØ thÞ cña Ban BÝ th­, c¸c bé, ban, ngµnh ®· ra søc kh¾c phôc mäi khã kh¨n, phèi hîp chÆt chÏ nh»m ®¶m b¶o tèt viÖc vËn chuyÓn cho miÒn T©y. §Õn cuèi th¸ng 8 n¨m 1956, viÖc ®¶m b¶o l­¬ng thùc, thùc phÈm cho c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo c¬ b¶n ®· ®­îc gi¶i quyÕt.

ViÖc ®¶m b¶o tiÕp tÕ kÞp thêi cho miÒn T©y, cho Lµo trong thêi ®iÓm c¸ch m¹ng Lµo ®øng tr­íc nh÷ng khã kh¨n thö th¸ch lín ®· gãp phÇn ®¾c lùc cñng cè hËu ph­¬ng, t¹o niÒm tin v÷ng ch¾c ®Ó nh©n d©n hai tØnh tËp kÕt vµ lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo yªn t©m chiÕn ®Êu, x©y dùng vµ b¶o vÖ thµnh qu¶ c¸ch m¹ng Lµo võa giµnh ®­îc. 

§Õn th¸ng 8 n¨m 1956, víi tinh thÇn v­ît mäi khã kh¨n, tÝch cùc chñ ®éng triÓn khai c¸c kÕ ho¹ch ®Ò ra, c¸ch m¹ng Lµo ®· giµnh ®­îc nhiÒu thµnh tùu trªn c¸c mÆt c«ng t¸c.

VÒ x©y dùng ®¶ng, ®Õn th¸ng 8 n¨m 1956, bé m¸y l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· h×nh thµnh tõ trung ­¬ng xuèng c¸c ®Þa ph­¬ng. Ban ChØ ®¹o Trung ­¬ng gåm t¸m ®ång chÝ: Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng BÝ th­; c¸c ®ång chÝ Xuphanuv«ng, Phumi V«ngvichÝt, Nñh¾c Phumxav¼n, Phun Xipaxît, Bun Ph«m Mah¶ X©y, XØx¸v¹t KÑo Bunph¨n, Kh¨m XÎng lµ uû viªn; hÖ thèng c¬ quan trung ­¬ng gåm c¸c ban: Tæ chøc, Tuyªn huÊn, MÆt trËn, VËn ®éng s¶n xuÊt, Kinh tµi vµ V¨n phßng; c¸c chi bé c¬ së gåm 76 chi bé (trong ®ã 30 n«ng th«n, 25 c¬ quan, 21 bé ®éi) víi tæng sè 428 ®¶ng viªn. 

§Ó gióp §¶ng Nh©n d©n Lµo chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng, Ban C¸n sù miÒn T©y ®· tæ chøc c¸c ban c¸n sù ë t©y nam gåm bèn tØnh H¹ Lµo: Kh¨m Muén, Xiªng Kho¶ng, Viªng Ch¨n, Ph«ngxalú; ba khu thuéc SÇm N­a vµ ba ban phô tr¸ch (Huéi Xµi, Luæng Ph¹bang, Liªn huyÖn 90)
.

VÒ ph©n c«ng gióp c¸c c¬ quan trung ­¬ng cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, Ban C¸n sù miÒn T©y ph©n c«ng: ®ång chÝ NguyÔn Khang, Trung ­¬ng ñy viªn, BÝ th­, phô tr¸ch chung; c¸c ®ång chÝ NguyÔn ChÝnh Giao, Vâ Thóc §ång, §µo ViÖt H­ng phô tr¸ch c«ng t¸c tæ chøc vµ tuyªn huÊn; §inh V¨n Khanh, phô tr¸ch v¨n phßng kinh tÕ, mÆt trËn; Mai V¨n Quang phô tr¸ch Ph«ngxalú; Chu Huy M©n phô tr¸ch ®oµn cè vÊn qu©n sù.

Trong hai ngµy 28 vµ 29 th¸ng 8 n¨m 1956, §oµn ®¹i biÓu cÊp cao ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo do Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma - Thñ t­íng ChÝnh phñ - lµm tr­ëng ®oµn th¨m h÷u nghÞ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ
.
Trªn c¬ së kÕt qu¶ c¸c cuéc héi ®µm, ngµy 29 th¸ng 8, Thñ t­íng Ph¹m V¨n §ång vµ Thñ t­íng Xuv¨nna Phuma ®· ký Tuyªn bè chung t¹i Hµ Néi. §oµn ®¹i biÓu ChÝnh phñ hai n­íc kh¼ng ®Þnh: “ViÖt Nam vµ Lµo lµ hai n­íc l¸ng giÒng, xa x­a vèn ®· cã mèi quan hÖ giao h÷u, nay tiÕp tôc nèi l¹i vµ ph¸t triÓn mèi bang giao ®ã dùa trªn n¨m nguyªn t¾c chung sèng hoµ b×nh; c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 cÇn ®­îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam vµ Lµo ®Ó cñng cè hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng, §«ng Nam ¸ vµ thÕ giíi; V­¬ng quèc Lµo kiªn quyÕt thùc hiÖn chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp; ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ghi nhËn chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp cña V­¬ng quèc Lµo”
. 

Bµy tá sù hîp t¸c víi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo, ngµy 30 th¸ng 8 n¨m 1956, Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Chñ tÞch Neo Lµo H¾c X¹t ra tuyªn bè hoan nghªnh b¶n Tuyªn bè chung ký kÕt gi÷a ph¸i ®oµn ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo víi ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ. B¶n tuyªn bè trªn mét lÇn n÷a x¸c nhËn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®­îc ký kÕt t¹i Viªng Ch¨n gi÷a ®¹i diÖn Neo Lµo H¾c X¹t vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo, ®¶m b¶o n­íc Lµo ®i theo con ®­êng hoµ b×nh, trung lËp.

Ngµy 25 th¸ng 9 n¨m 1956, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo ra nghÞ quyÕt “vÒ t×nh h×nh míi, nhiÖm vô míi”. Trªn c¬ së nhËn ®Þnh t×nh h×nh vµ dù kiÕn c¸c kh¶ n¨ng cã thÓ x¶y ra, nghÞ quyÕt ®Ò ra nhiÖm vô tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo lµ: ®oµn kÕt toµn d©n ®Êu tranh chèng ®Õ quèc Mü, c« lËp bän tay sai ®Çu sá th©n Mü, ®ßi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo thùc hiÖn nghiªm chØnh nh÷ng ®iÒu ®· ký kÕt gi÷a hai bªn ë Viªng Ch¨n; gÊp rót cñng cè c¬ së vµ chÝnh quyÒn c¸c cÊp ë hai tØnh, x©y dùng hai tØnh tËp kÕt thµnh chç dùa v÷ng ch¾c cho phong trµo ®Êu tranh trong c¶ n­íc; kÞp thêi chÊn chØnh chÝnh s¸ch, cñng cè më réng mÆt trËn ®Ó tËp hîp réng r·i mäi lùc l­îng chèng Mü x©m l­îc, t¸n thµnh hoµ b×nh trung lËp vµ c«ng khai ho¸ mÆt trËn vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ kh¸c cña Neo Lµo H¾c X¹t; ®Æc biÖt chó ý x©y dùng §¶ng Nh©n d©n Lµo thµnh chÝnh ®¶ng tiÒn phong vµ v÷ng m¹nh cña d©n téc; thèng nhÊt t­ t­ëng, t¨ng c­êng ®oµn kÕt néi bé. Vµ yªu cÇu: “c¸n bé, chiÕn sÜ vµ nh©n d©n trong c¶ n­íc cÇn chuÈn bÞ ®Ò phßng t×nh h×nh cã thÓ diÔn biÕn xÊu, kh«ng cã lîi cho c¸ch m¹ng. Ph¶i n©ng cao c¶nh gi¸c, gi÷ v÷ng ý chÝ chiÕn ®Êu”
. 
§Ó kÞp thêi l·nh ®¹o phong trµo c¸ch m¹ng trong n­íc, tõ ngµy 12 ®Õn 15 th¸ng 10 n¨m 1956, Uû ban Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t ®· tiÕn hµnh Héi nghÞ më réng ®Ó söa ®æi, bæ sung ch­¬ng tr×nh ho¹t ®éng do ®¹i héi ®Ò ra håi th¸ng 1 n¨m 1956 cho phï hîp víi chuyÓn biÕn míi cña c¸ch m¹ng. Héi nghÞ ®· ®Ò ra nhiÖm vô chñ yÕu cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo trong giai ®o¹n nµy lµ:

- §oµn kÕt toµn d©n, ñng hé ChÝnh phñ V­¬ng quèc do Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma lµm thñ t­íng, ®ßi triÖt ®Ó thi hµnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 vµ c¸c hiÖp ®Þnh ®· ®­îc ký kÕt gi÷a hai bªn, thùc hiÖn chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp, ®Êu tranh x©y dùng mét n­íc Lµo hoµ b×nh, d©n chñ, thèng nhÊt, ®éc lËp vµ thÞnh v­îng, gãp phÇn b¶o vÖ hoµ b×nh ë §«ng D­¬ng, §«ng Nam ¸ vµ thÕ giíi.

- Kiªn quyÕt chèng l¹i ©m m­u cña mäi thÕ lùc ph¶n ®éng ngo¹i quèc vµ bän tay sai b¸n n­íc ®Çu sá ngoan cè, ph¸ ho¹i hoµ b×nh, trung lËp, hoµ hîp d©n téc, biÕn Lµo thµnh mét thuéc ®Þa kiÓu míi vµ c¨n cø qu©n sù.

- Tranh thñ sù ®ång t×nh ñng hé cña chÝnh phñ vµ nh©n d©n c¸c n­íc yªu chuéng hoµ b×nh, c«ng lý trªn thÕ giíi.

TriÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®· ®­îc Neo Lµo H¾c X¹t x¸c ®Þnh, cïng víi viÖc ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trªn c¸c mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi vµ ngo¹i giao, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo ®Æc biÖt chó träng s¾p xÕp c¸n bé, chiÕn sÜ vµ nh©n viªn ë hai tØnh tËp kÕt, trong ®ã bè trÝ c¸n bé nßng cèt, cã b¶n lÜnh chÝnh trÞ v÷ng vµng vµo c¸c vÞ trÝ chñ chèt cña tØnh, huyÖn, x·, trong c¸c ®¬n vÞ vò trang, c¶nh gi¸c ®Ò phßng ®Þch cµi c¾m ng­êi vµo c¸c tæ chøc cña PathÕt Lµo...
Thùc hiÖn tho¶ thuËn gi÷a hai bªn, tõ ngµy 16 th¸ng 11 ®Õn 24 th¸ng 12 n¨m 1956, Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ gi÷a Neo Lµo H¾c X¹t vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo tiÕp tôc häp t¹i Viªng Ch¨n ®Ó th¶o luËn mét sè néi dung quan träng vÒ hoµ hîp d©n téc, b¶o ®¶m quyÒn b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ mäi c«ng d©n Lµo, b¶o ®¶m quyÒn ho¹t ®éng hîp ph¸p cña Neo Lµo H¾c X¹t.

Trong khi Héi nghÞ hiÖp th­¬ng ®ang tiÕn hµnh th× ®Õ quèc Mü vµ tay sai tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i ®µm ph¸n ë Viªng Ch¨n, ph¸ ho¹i hoµ b×nh trung lËp. 

Tr­íc ©m m­u míi cña ®Õ quèc Mü vµ tay sai, ®Ó ®¸p øng kÞp thêi c¸c t×nh huèng cã thÓ x¶y ra, ngµy 28 th¸ng 11 n¨m 1956, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo ra chØ thÞ vÒ t×nh h×nh míi vµ nh÷ng c«ng t¸c cÇn kÝp cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, trong ®ã nhÊn m¹nh: “NhiÖm vô cña ta lµ ph¶i tÝch cùc thi hµnh nhiÖm vô ®· ®Ò ra trong nghÞ quyÕt th¸ng 8 n¨m 1956, cô thÓ lµ: mçi cÊp, mçi ngµnh, mçi ng­êi bÊt cø ë ®©u, lµm viÖc g× ®Òu ph¶i lµm c«ng t¸c mÆt trËn, thùc hiÖn viÖc ®oµn kÕt toµn d©n, ®oµn kÕt c¸c d©n téc ®Ó chèng ©m m­u ph¸ ho¹i hoµ b×nh trung lËp, lËt ®æ chÝnh phñ cña Phuma, chèng nguy c¬ chia c¾t ®Êt n­íc, ®Êu tranh ñng hé vµ thóc ®Èy chÝnh phñ nhµ vua thùc hiÖn nh÷ng ®iÒu ®· ký kÕt ë Viªng Ch¨n, kiªn quyÕt ®i theo con ®­êng hoµ b×nh trung lËp. TiÕp tôc cñng cè c¬ së hai tØnh, gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn lùc l­îng c¸ch m¹ng trong toµn quèc ®Ó tiÕn tíi x©y dùng mét n­íc Lµo hoµ b×nh, d©n chñ, thèng nhÊt vµ thÞnh v­îng”
.

Sau h¬n mét th¸ng hiÖp th­¬ng, ngµy 24 th¸ng 12 n¨m 1956, ®¹i diÖn ph¸i ®oµn Neo Lµo H¾c X¹t vµ ®¹i diÖn ph¸i ®oµn ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo t¹i Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ ë Viªng Ch¨n ®· ký hiÖp ®Þnh vÒ b¶o ®¶m quyÒn c«ng d©n, cÊm ph©n biÖt ®èi xö, tr¶ thï ng­êi cña Neo Lµo H¾c X¹t vµ ng­êi kh¸ng chiÕn cò. 

Trªn c¬ së nh÷ng tho¶ thuËn ®· ®¹t ®­îc trong c¸c cuéc héi ®µm, ngµy 28 th¸ng 12 n¨m 1956, t¹i Thñ ®« Viªng Ch¨n, Hoµng th©n Xuphanuv«ng ®¹i diÖn cho Neo Lµo H¾c X¹t vµ Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma ®¹i diÖn cho ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ký Tuyªn bè chung tho¶ thuËn thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc cã Neo Lµo H¾c X¹t tham gia vµ n©ng tæng sè nghÞ sÜ quèc héi tõ 39 lªn 60 ®¹i biÓu.

Song song víi viÖc gióp Neo Lµo H¾c X¹t ®Êu tranh thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc, x©y dùng c¬ së ®¶ng vµ ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang ngµy cµng v÷ng m¹nh
, §¶ng, Nhµ n­íc ViÖt Nam cßn t¨ng c­êng gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo vÒ kinh tÕ, gi¸o dôc, y tÕ.

VÒ viÖn trî: n¨m 1956, ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ®· gióp ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo: 535 triÖu ®ång ng©n hµng, 30 v¹n ®ång tiÒn Lµo, 31 ngh×n b¹t (tiÒn Th¸i Lan), 2.525 tÊn g¹o, 26 tÊn lóa, 7.500 tÊn muèi, 64.421 n«ng cô, 91.600 mÐt v¶i, 18.764 lÝt x¨ng dÇu. Ngoµi ra, ViÖt Nam cßn gióp Lµo dông cô y tÕ, thuèc men, quÇn ¸o, giµy dÐp, ph­¬ng tiÖn m¸y mãc th«ng tin, v.v., tæng céng lµ 75 tÊn víi gi¸ trÞ 745 triÖu ®ång
.

VÒ c«ng t¸c x©y dùng tæ chøc quÇn chóng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, æn ®Þnh ®êi sèng nh©n d©n vïng gi¶i phãng cña PathÕt Lµo, tÝnh ®Õn cuèi n¨m 1956, Neo Lµo H¾c X¹t ®· x©y dùng ®­îc tæ chøc quÇn chóng ë 5.422 b¶n trong tæng sè 9.500 b¶n ë c¶ 12 tØnh. So víi cuèi n¨m 1955, phong trµo ph¸t triÓn nhiÒu vµ m¹nh h¬n, nhÊt lµ ë Huéi Xµi, Viªng Ch¨n, SÇm N­a, Ph«ngxalú. Trong n¨m 1956 ®· x©y dùng ®­îc c¬ së c¸ch m¹ng ë 35 thÞ trÊn vµ thÞ x· trong sè 59 thÞ trÊn vµ thÞ x· toµn Lµo. ë SÇm N­a, ®Õn cuèi n¨m 1956, toµn tØnh ®· cã 1.214 tæ ®oµn kÕt s¶n xuÊt, thu hót ®­îc trªn 12.000 gia ®×nh, kho¶ng 70% d©n sè (toµn tØnh cã 105.516 ng­êi, trong ®ã cã 17.668 ng­êi MÌo). Trong n¨m ®· tiÕn hµnh vËn ®éng ®oµn kÕt s¶n xuÊt, c¶i thiÖn d©n sinh, cñng cè c¬ së trong ba ®ît. Riªng hai ®ît ®Çu kÕt thóc ngµy 10 th¸ng 12 ®· lµm trong 42 x·, 313 b¶n víi 39.686 ng­êi thuéc bèn huyÖn: M­¬ng X«i, S»m Tí, Xiªng Khä vµ M­¬ng X¨m. VÒ chÝnh quyÒn, toµn tØnh ®· cã chÝnh quyÒn trong 915 b¶n, 114 x·, 6 huyÖn. §èi ph­¬ng cßn kiÓm so¸t 6 x· vµ 59 b¶n, ­íc ®é 4.000 d©n.

ë Ph«ngxalú, ®Õn cuèi n¨m 1956, toµn tØnh ®· tæ chøc ®­îc 1.000 tæ ®oµn kÕt s¶n xuÊt víi gÇn 20.000 héi viªn vµ chÊn chØnh xong c¸c uû ban mÆt trËn chÝnh quyÒn c¸c cÊp tõ tØnh ®Õn huyÖn.

Cïng víi viÖc vËn ®éng nh©n d©n t¨ng gia s¶n xuÊt, hai tØnh ®· chÊn chØnh l¹i hÖ thèng gi¸o dôc, Ên hµnh thªm c¸c s¸ch gi¸o khoa, më c¸c líp ®Ó bæ tóc gi¸o viªn. §Õn cuèi n¨m 1956, hai tØnh ®· chÊn chØnh ®­îc 89 tr­êng tiÓu häc vµ vì lßng víi 5.765 häc sinh, hµng ngh×n tæ häc ch÷ víi hµng v¹n häc viªn.

Ngµy 22 th¸ng 2 n¨m 1957, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo ra chØ thÞ vÒ “c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng ®Êu tranh ®ßi phÝa ChÝnh phñ V­¬ng quèc thi hµnh c¸c hiÖp ®Þnh ®· ®­îc ký kÕt gi÷a c¸c bªn”. Sau khi v¹ch râ ©m m­u cña Mü vµ bän tay sai, chØ thÞ ®· x¸c ®Þnh mét sè nhiÖm vô tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo lµ: ®Èy m¹nh ®Êu tranh ®ßi thi hµnh c¸c ®iÒu ®· ®­îc ký kÕt gi÷a hai bªn; t¨ng c­êng cñng cè hai tØnh ®Ó lµm hËu thuÉn v÷ng ch¾c cho cuéc ®Êu tranh tr­íc m¾t vµ l©u dµi; cñng cè vµ ph¸t triÓn lùc l­îng chÝnh trÞ, lùc l­îng vò trang vµ b¸n vò trang; vËn ®éng ®Èy m¹nh t¨ng gia s¶n xuÊt, c¶i thiÖn d©n sinh.

§Çu th¸ng 3 n¨m 1957, §¶ng Nh©n d©n Lµo tæ chøc Héi nghÞ c¸n bé ®¶ng toµn quèc, rót kinh nghiÖm x©y dùng ®¶ng vµ th¶o luËn nghÞ quyÕt míi cña Ban ChØ ®¹o Trung ­¬ng. Héi nghÞ chØ râ: do l·nh ®¹o ch­a s¸t vµ cã phÇn thiÕu tËp thÓ d©n chñ, do tæ chøc vµ sinh ho¹t ch­a hîp lý, do ®¶ng ph¸t triÓn mau, sù gi¸o dôc ch­a chñ ®éng, do ph­¬ng ph¸p c«ng t¸c kh«ng khÐo lÐo, lé bÝ mËt, nªn lÎ tÎ mét sè ®Þa ph­¬ng vµ c¶ ë c¸c c¬ quan trung ­¬ng ®· x¶y ra hiÖn t­îng mÊt ®oµn kÕt néi bé, gi÷a §¶ng vµ quÇn chóng, kh«ng cã lîi cho t×nh h×nh vµ c«ng t¸c hiÖn nay. 

Tõ ®ã, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo yªu cÇu c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕp tôc båi d­ìng c¸n bé vµ chØnh ®èn bé m¸y nh»m n©ng cao tinh thÇn yªu n­íc, tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, ý chÝ chiÕn ®Êu cña ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn.

Còng trong thêi gian nµy, Ban C¸n sù miÒn T©y s¬ kÕt c«ng t¸c gióp c¸ch m¹ng Lµo. Theo chñ tr­¬ng cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, Ban C¸n sù ®· gióp §¶ng Nh©n d©n Lµo x¸c ®Þnh ®óng t×nh h×nh, chèng c¸c t­ t­ëng lÖch l¹c (l¹c quan cho r»ng viÖc hîp t¸c víi ChÝnh phñ V­¬ng quèc diÔn ra dÔ dµng, hoÆc t­ t­ëng bi quan, thiÕu tin t­ëng), gióp §¶ng Nh©n d©n Lµo ®¸nh gi¸ phong trµo c¬ së tõng tØnh vµ t×nh h×nh c«ng t¸c cña trung ­¬ng còng nh­ mçi ngµnh ®Ó cã kÕ ho¹ch chØ ®¹o cho s¸t, ®óng; gióp më c¸c héi nghÞ ®¶ng vµ mÆt trËn ë trung ­¬ng ®Ó thèng nhÊt nhËn ®Þnh t×nh h×nh, th«ng suèt nhiÖm vô vµ th«ng suèt t­ t­ëng; gîi ý ®Ó phÝa Lµo ®Ò ®¹t kÕ ho¹ch cñng cè lùc l­îng ë hai tØnh, ®Ò phßng ®Þch lÊn ra vµ ©m m­u g©y phØ ®iÖp ë hai tØnh; gãp ý kiÕn chÊn chØnh tæ chøc lÒ lèi lµm viÖc vµ t¨ng c­êng quan hÖ trªn d­íi, v.v..

§Ó ®Èy m¹nh h¬n n÷a cuéc ®Êu tranh cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, kiªn quyÕt ®Ëp tan c¸c ©m m­u ph¸ ho¹i cña Mü vµ tay sai, ngµy 4 th¸ng 5 n¨m 1957, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ra chØ thÞ bæ sung t×nh h×nh nhiÖm vô cho cÊp uû hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú. 

Sau khi v¹ch trÇn nh÷ng ©m m­u thñ ®o¹n cña Mü vµ tay sai, nh÷ng khã kh¨n chóng ®ang gÆp ph¶i, chØ ra nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n cña c¸ch m¹ng Lµo, chØ thÞ ®· ®Ò ra mét sè c«ng t¸c tr­íc m¾t cho qu©n d©n hai tØnh tËp kÕt lµ:

- B»ng mäi h×nh thøc tuyªn truyÒn gi¶i thÝch cho nh©n d©n hiÓu râ chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp vµ sù cÇn thiÕt ph¶i thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp.

- Ra søc cñng cè lùc l­îng vò trang vµ b¸n vò trang v÷ng m¹nh, gi÷ v÷ng khu tËp kÕt lµm hËu thuÉn cho cuéc ®Êu tranh chÝnh trÞ.

- TÝch cùc vËn ®éng nh©n d©n phèi hîp víi lùc l­îng vò trang chèng ©m m­u lÊn chiÕm, ph¸ ho¹i cña ®Þch.

- Phèi hîp chÆt chÏ gi÷a chÝnh trÞ víi qu©n sù, gi÷a hËu ph­¬ng víi tiÒn ph­¬ng, gi÷a hai tØnh tËp kÕt víi phong trµo ®Êu tranh trong c¶ n­íc vµ t¹i Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ ë Viªng Ch¨n.

Ngµy 23 th¸ng 5 n¨m 1957, ®ång chÝ Chu Huy M©n b¸o c¸o vµ ®Ò nghÞ víi Tæng Tham m­u tr­ëng V¨n TiÕn Dòng mét sè vÊn ®Ò vÒ t×nh h×nh lùc l­îng Lµo. C¨n cø vµo ®Ò nghÞ cña ®ång chÝ Chu Huy M©n, ngµy 11 th¸ng 6 n¨m 1957, Tæng Qu©n uû ra QuyÕt ®Þnh sè 110/TQU vÒ tæ chøc vµ x¸c ®Þnh nhiÖm vô míi cña §oµn 100 ë Lµo
. 

Cïng víi viÖc gióp qu©n ®éi PathÕt Lµo trªn lÜnh vùc qu©n sù, c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé Lµo còng ®­îc ®Èy m¹nh trong c¸c nhµ tr­êng, c¸c c¬ quan, ban, ngµnh cña ViÖt Nam gióp c¸ch m¹ng Lµo. Ngµy 22 th¸ng 6 n¨m 1957, Ban Biªn chÝnh Trung ­¬ng quyÕt ®Þnh thµnh lËp ë hai tr­êng (T50 vµ T51), mçi n¬i mét ban c¸n sù ViÖt thuéc Ban Biªn chÝnh Trung ­¬ng
 ®Ó gióp ban phô tr¸ch hai tr­êng trong viÖc ®iÒu khiÓn nhµ tr­êng, trong c«ng t¸c l·nh ®¹o t­ t­ëng, gi¸o dôc chÝnh trÞ v¨n ho¸ cho c¸n bé Lµo. Trong hai th¸ng 7 vµ 8 n¨m 1957, TiÓu ban Phô vËn Trung ­¬ng ViÖt Nam cßn mêi 19 ®ång chÝ ®oµn c¸n bé PathÕt Lµo lµm c«ng t¸c phô vËn sang nghiªn cøu ph­¬ng ph¸p tæ chøc c¸c ho¹t ®éng c«ng ®oµn, thanh niªn, phô n÷ cña ViÖt Nam.

Võa nghiªn cøu häc tËp lý luËn, ®oµn võa dù mét sè buæi nãi chuyÖn vÒ ho¹t ®éng quèc tÕ cña phô n÷ ViÖt Nam, nghe b¸o c¸o cña c¸c c¬ së phô n÷ ë Hµ Néi, H¶i Phßng, tham quan c¸c nhµ m¸y xi m¨ng, khu má CÈm Ph¶, Cöa ¤ng, VÞnh H¹ Long, v.v.. Nh÷ng ho¹t ®éng trªn ®· gãp phÇn n©ng cao sù hiÓu biÕt lÉn nhau vµ t×nh ®oµn kÕt keo s¬n ViÖt - Lµo.

 Th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn xu h­íng vµ nguyÖn väng cña c¸c tÇng líp nh©n d©n ë ®« thÞ, ë mét vµi n¬i ®· chuyÓn thµnh phong trµo chèng ®Õ quèc Mü vµ tay sai, ñng hé ®­êng lèi hoµ b×nh trung lËp, mong hai bªn chãng hîp t¸c ®Ó thèng nhÊt quèc gia. 

Ngµy 2 th¸ng 11 n¨m 1957, Hoµng th©n Xuphanuv«ng ®¹i diÖn Neo Lµo H¾c X¹t vµ Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma ®¹i diÖn ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ký tuyªn bè chung tho¶ thuËn thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp cã Neo Lµo H¾c X¹t tham gia vµ c«ng nhËn c¸c hiÖp nghÞ ®· ®­îc ký kÕt tõ ngµy 24 th¸ng 12 n¨m 1956 ®Õn 2 th¸ng 11 n¨m 1957. Còng trong ngµy 2 th¸ng 11, t¹i Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ, hai ph¸i ®oµn Neo Lµo H¾c X¹t vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ký hiÖp ®Þnh tho¶ thuËn tæ chøc s¸p nhËp hai tØnh tËp kÕt vµo V­¬ng quèc Lµo. Cïng thêi gian nµy t¹i Viªng Ch¨n, Héi nghÞ liªn hiÖp qu©n sù gi÷a Neo Lµo H¾c X¹t vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ký hiÖp ®Þnh gi¶i quyÕt lùc l­îng vò trang cña Neo Lµo H¾c X¹t
. 

Nh©n dÞp ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh vÒ hoµ hîp d©n téc, thèng nhÊt quèc gia, thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp gi÷a Neo Lµo H¾c X¹t víi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo, ngµy 15 th¸ng 11 n¨m 1957, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo göi th­ cho c¸c cÊp bé ®¶ng vµ toµn thÓ ®¶ng viªn trong c¶ n­íc kªu gäi toµn thÓ ®¶ng viªn: “quyÕt t©m, bÒn bØ ®Êu tranh cho mét n­íc Lµo hoµ b×nh trung lËp, hoµ hîp d©n téc, nh©n d©n cã quyÒn tù do d©n chñ; mçi ®¶ng viªn dï ë c­¬ng vÞ c«ng t¸c nµo, ph¶i lµ nßng cèt, xung phong g­¬ng mÉu hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao; cñng cè sù ®oµn kÕt vµ thèng nhÊt néi bé, ®oµn kÕt hoµ hîp víi mäi ng­êi yªu n­íc, dùa vµo nh©n d©n, tin t­ëng ë lùc l­îng cña nh©n d©n trong cuéc ®Êu tranh l©u dµi vµ gian khæ; lu«n n©ng cao tinh thÇn c¶nh gi¸c c¸ch m¹ng, gi÷ bÝ mËt, b¶o vÖ §¶ng, gi÷ v÷ng kû luËt”
.

Sau khi Quèc héi V­¬ng quèc Lµo th«ng qua danh s¸ch ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc cã Neo Lµo H¾c X¹t tham gia, trong th¸ng 11 n¨m 1957, Héi nghÞ Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo x¸c ®Þnh nhiÖm vô vµ ph­¬ng ch©m ®Êu tranh cña c¸ch m¹ng Lµo trong thêi gian s¾p tíi: nhiÖm vô chñ yÕu hiÖn nay lµ tËp trung mäi lùc l­îng ®Êu tranh ®ßi thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh ®· ký ®Ó cñng cè vµ ph¸t triÓn nh÷ng th¾ng lîi ®· giµnh ®­îc.

VÒ ph­¬ng ch©m, Héi nghÞ chñ tr­¬ng: chuyÓn ph­¬ng ch©m ®Êu tranh tõ ®Êu tranh chÝnh trÞ kÕt hîp víi ®Êu tranh qu©n sù b¶o vÖ hai tØnh tËp kÕt, sang ®Êu tranh c«ng khai hîp ph¸p trªn toµn quèc, kÕt hîp ®Êu tranh chÝnh trÞ cña quÇn chóng víi ®Êu tranh nghÞ tr­êng vµ ®Êu tranh ph¸p lý, buéc phÝa V­¬ng quèc ph¶i thùc hiÖn ®óng ®¾n c¸c tho¶ thuËn gi÷a hai bªn.

Ngµy 18 th¸ng 12 n¨m 1957, Neo Lµo H¾c X¹t tæ chøc lÔ chuyÓn giao tØnh SÇm N­a vµ tØnh Ph«ngxalú cho ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc, tiÕp ®ã ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 1957, c¬ quan ®¹i diÖn Neo Lµo H¾c X¹t chÝnh thøc ra m¾t vµ ho¹t ®éng c«ng khai hîp ph¸p t¹i Thñ ®« Viªng Ch¨n. 

 Còng trong thêi gian nµy, TiÓu ®oµn 1 vµ TiÓu ®oµn 2 qu©n ®éi PathÕt Lµo gåm 1.500 c¸n bé, chiÕn sÜ s¸p nhËp víi qu©n ®éi V­¬ng quèc. Lùa chän 330 ng­êi trong sè lùc l­îng cßn l¹i (trong ®ã cã gÇn 700 ®¶ng viªn) cho ®i ®µo t¹o t¹i ViÖt Nam, chuÈn bÞ lùc l­îng c¸n bé l©u dµi. Sè cßn l¹i phôc viªn vÒ c¸c ®Þa ph­¬ng (10 tØnh) ®Ó lµm lùc l­îng nßng cèt cho phong trµo ®Êu tranh c¸ch m¹ng trong c¶ n­íc. 

Nh©n dÞp giµnh ®­îc th¾ng lîi trong cuéc ®Êu tranh thùc hiÖn hoµ hîp d©n téc, thèng nhÊt quèc gia, thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp, ngµy 10 th¸ng 1 n¨m 1958, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo göi th­ cho Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, nªu râ: “Cuéc kh¸ng chiÕn tr­êng kú chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc vµ cuéc ®Êu tranh thi hµnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ thùc hiÖn hoµ b×nh thèng nhÊt n­íc Lµo cña Neo Lµo H¾c X¹t ®· giµnh ®­îc th¾ng lîi to lín. Trong kh¸ng chiÕn còng nh­ trong ®Êu tranh thùc hiÖn hoµ b×nh, thèng nhÊt ®Êt n­íc, c¸ch m¹ng Lµo lu«n ®­îc sù gióp ®ì tËn t×nh cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam. Së dÜ c¸ch m¹ng Lµo ®¹t ®­îc nh÷ng th¾ng lîi to lín ®ã lµ do tinh thÇn ®oµn kÕt ®Êu tranh anh dòng kiªn c­êng cña nh©n d©n, c¸n bé, chiÕn sÜ Lµo d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, ®ång thêi còng do sù ®ãng gãp quan träng cña ®ång chÝ vµ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· hÕt lßng theo dâi gióp ®ì chóng t«i trong mçi giai ®o¹n cña c¸ch m¹ng. Tr­íc nhiÖt t×nh vµ sù gióp ®ì v« ®iÒu kiÖn ®ã, chóng t«i xin thµnh thùc tá lßng biÕt ¬n s©u s¾c ®èi víi ®ång chÝ, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ nh©n d©n ViÖt Nam”
. Còng trong dÞp nµy, Neo Lµo H¾c X¹t göi th­ cho Trung ­¬ng MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam bµy tá t×nh ®oµn kÕt keo s¬n gi÷a hai d©n téc Lµo - ViÖt.

Nh»m phèi hîp chÆt chÏ h¬n n÷a trong tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®­îc giao, ngµy 10 th¸ng 1 n¨m 1958, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· cã cuéc trao ®æi víi Ban C¸n sù miÒn T©y (trùc thuéc Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam) vÒ nh÷ng viÖc hai bªn ®· lµm ®­îc vµ nh÷ng mÆt cßn tån t¹i trong phèi hîp thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô. 

Thùc hiÖn tho¶ thuËn gi÷a hai bªn, ngµy 18 th¸ng 1 n¨m 1958, TiÓu ®oµn 1 vµ 2 cña Neo Lµo H¾c X¹t (mçi tiÓu ®oµn biªn chÕ 750 c¸n bé, chiÕn sÜ), s¸p nhËp víi qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo. Sau khi s¸p nhËp, TiÓu ®oµn 1 ®ãng qu©n t¹i Xiªng Ng©n (tØnh Luæng Ph¹bang), TiÓu ®oµn 2 ®ãng t¹i C¸nh ®ång Chum (tØnh Xiªng Kho¶ng).

Theo hiÖp ®Þnh ®­îc ký kÕt gi÷a hai bªn vÒ tæng tuyÓn cö bæ sung cã Neo Lµo H¾c X¹t tham gia vµ luËt bÇu cö söa ®æi tiÕn bé do phÝa Neo Lµo H¾c X¹t ®Ò nghÞ, b¶y giê s¸ng ngµy 4 th¸ng 5 n¨m 1958, c¶ n­íc Lµo ®· tiÕn hµnh tuyÓn cö bæ sung ®Ó bÇu thªm 21 nghÞ sÜ
. 

MÆc dï bän tay sai ph¶n ®éng cã nh÷ng hµnh ®éng gian lËn, ®e do¹ nh©n d©n ë mét sè ®Þa ph­¬ng thuéc c¸c tØnh Luæng Ph¹bang, SÇm N­a, Viªng Ch¨n, nh­ng víi tinh thÇn ®Êu tranh m¹nh mÏ cña c¸c tÇng líp nh©n d©n, cuéc bá phiÕu vÉn ®­îc tiÕn hµnh ®óng quy ®Þnh. C¸c øng cö viªn cña Neo Lµo H¾c X¹t vµ §¶ng Hoµ b×nh trung lËp ®· giµnh ®­îc th¾ng lîi lín trong cuéc bÇu cö nµy, trong ®ã Hoµng th©n Xuphanuv«ng thu ®­îc sè phiÕu cao nhÊt (37.389 phiÕu) trong sè 21 øng cö viªn ®¾c cö. Bµ Kh¨m Pheng Bópph¶, c¸n bé Héi Phô n÷ Neo Lµo H¾c X¹t, lµ ®¹i biÓu ®Çu tiªn giµnh ®­îc sè phiÕu cao nhÊt ë tØnh Luæng Ph¹bang
. Trong nh÷ng ngµy nµy, c¸c trô së c¬ quan ®¹i diÖn cña Neo Lµo H¾c X¹t c«ng khai ho¹t ®éng, b¸o Lµo H¾c X¹t ph¸t hµnh réng r·i, t¹o nªn mét khÝ thÕ c¸ch m¹ng s«i næi, lµm nøc lßng quÇn chóng trong c¶ n­íc.

 LÇn ®Çu tiªn tÊt c¶ c¸c cö tri trong toµn quèc ®­îc quyÒn ®i bá phiÕu. C¸c øng cö viªn cña PathÕt Lµo vµ phÝa Hoµ b×nh trung lËp ®Òu giµnh th¾ng lîi víi 13/21 ghÕ trong Quèc héi. KÕt qu¶ nµy, cïng víi viÖc thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc lÇn thø nhÊt vµ söa ®æi hiÕn ph¸p, lµ th¾ng lîi quan träng cña ®­êng lèi hoµ b×nh, trung lËp, ®éc lËp, d©n chñ, thèng nhÊt ®óng ®¾n cña §¶ng Nh©n d©n Lµo.

III. Phèi hîp chuyÓn h­íng ®Êu tranh chèng chiÕn l­îc chiÕn tranh ®Æc biÖt cña Mü ë Lµo

1. §Õ quèc Mü vµ tay sai t¨ng c­êng c¸c ho¹t ®éng ph¸ ho¹i ChÝnh phñ liªn hiÖp vµ hoµ hîp d©n téc

Tr­íc th¾ng lîi cña lùc l­îng PathÕt Lµo, ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng lËt läng, tõng b­íc xo¸ bá c¸c hiÖp ­íc hoµ hîp d©n téc ®· ®­îc ký kÕt ®Ó cuèi cïng tr¾ng trîn xo¸ bá ChÝnh phñ liªn hiÖp vµ hoµ hîp d©n téc.

Ngµy 18 th¸ng 8 n¨m 1958, Quèc héi V­¬ng quèc Lµo th«ng qua chÝnh phñ do Phñi X¸n¸nicon thµnh lËp gåm chÝn thµnh viªn
. Cïng ngµy Phñi X¸n¸nicon tuyªn bè ®øng vÒ thÕ giíi tù do, chèng l¹i sù x©m nhËp vµ ph¸t triÓn cña chñ nghÜa céng s¶n vµ cho thùc thi hµng lo¹t chÝnh s¸ch cùc kú ph¶n ®éng. Chóng g¹t hÕt ng­êi cña Neo Lµo H¾c X¹t ra khái Quèc héi vµ ChÝnh phñ; nhiÒu c«ng chøc cña Neo Lµo H¾c X¹t bÞ c¸ch chøc hoÆc bÞ b¾t giam; tê b¸o Lµo H¾c X¹t bÞ ®ãng cöa.

Thùc thi ©m m­u cña Mü, ngµy 8 th¸ng 5 n¨m 1959, cïng víi viÖc ngõng cung cÊp l­¬ng thùc thùc phÈm, sö dông bèn tiÓu ®oµn do Kh¨m Xóc chØ huy triÓn khai bao v©y TiÓu ®oµn 2 PathÕt Lµo, qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo cßn dïng c¸c loa phãng thanh liªn tôc do¹ dÉm sÏ tÊn c«ng tiªu diÖt TiÓu ®oµn 2, nÕu kh«ng chÊp hµnh mÖnh lÖnh cña tæng chØ huy. TiÕp ®ã, ngµy 9 th¸ng 5, Tæng Tham m­u tr­ëng Qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo Uén Rathicun ra lÖnh cho tÊt c¶ sÜ quan hai tiÓu ®oµn 1 vµ 2 PathÕt Lµo ph¶i tËp trung t¹i s©n bay Xiªng Kho¶ng ®Ó bay vÒ c¨n cø Chinaim« (Viªng Ch¨n) lµm lÔ phong qu©n hµm.

§­îc sù hËu thuÉn cña ®Õ quèc Mü, bÊt chÊp d­ luËn ph¶n ®èi m¹nh mÏ ë trong n­íc vµ thÕ giíi, ngµy 26 th¸ng 7 n¨m 1959, ChÝnh phñ ph¶n ®éng Phñi X¸n¸nicon ra lÖnh b¾t giam 16 nhµ l·nh ®¹o, c¸n bé cña Neo Lµo H¾c X¹t khi vµo Thñ ®« Viªng Ch¨n tham gia Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ vµ ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc (trong ®ã cã Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ c¸c «ng: Phumi V«ngvichÝt, Nñh¾c Phumxav¼n, Phun Xipaxît, XØth«n C«mma®¨m). Cïng víi hµnh ®éng trªn, ChÝnh phñ ph¶n ®éng Phñi X¸n¸nicon cßn ®iÒu qu©n ®éi t¨ng c­êng uy hiÕp tØnh SÇm N­a.

Sau khi dïng t¸m m¸y bay C46 chë vò khÝ, qu©n dông viÖn trî khÈn cÊp cho qu©n ®éi Lµo vµ hèi thóc Liªn hîp quèc cö mét tiÓu ban gåm bèn n­íc (NhËt B¶n, Tuynidi, Italia vµ ¸chentina) ®Õn ®iÒu tra t×nh h×nh Lµo, ngµy 12 th¸ng 9 n¨m 1959, Bé Quèc phßng Mü quyÕt ®Þnh ®­a thªm qu©n vµo Lµo d­íi danh nghÜa “c¸c ®¬n vÞ liªn l¹c”. C¸c ®¬n vÞ nµy ®Æt d­íi quyÒn chØ huy cña Bé Tham m­u Mü ë Th¸i B×nh D­¬ng. 
ViÖc Mü ®Èy m¹nh can thiÖp qu©n sù, t¨ng c­êng viÖn trî vò khÝ, ph­¬ng tiÖn chiÕn tranh, ®«n qu©n nguþ t¨ng lªn nhanh chãng tõ 25.000 tªn (n¨m 1955) lªn 44.000 tªn (n¨m 1959), liªn minh víi nguþ quyÒn Nam ViÖt Nam, chÝnh quyÒn Th¸i Lan, ®· béc lé d· t©m ph¸ ho¹i ChÝnh phñ liªn hiÖp, ph¸ ho¹i sù hoµ hîp d©n téc ®Ó ph¸t ®éng cuéc chiÕn tranh víi quy m« lín h¬n nh»m tiªu diÖt lùc l­îng Neo Lµo H¾c X¹t vµ lùc l­îng hoµ b×nh trung lËp ë Lµo.

2. §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam phèi hîp gióp §¶ng Nh©n d©n Lµo chuyÓn h­íng ®Êu tranh

Tr­íc t×nh h×nh c¨ng th¼ng do ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai g©y ra ë Lµo, ngµy 28 th¸ng 8 n¨m 1958, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo ra chØ thÞ cho c¸c cÊp bé ®¶ng vÒ “t×nh h×nh nhiÖm vô míi”. 

Ph©n tÝch ©m m­u, thñ ®o¹n míi cña Mü vµ tay sai, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo chñ tr­¬ng: “TËp hîp mäi lùc l­îng, kiªn quyÕt ®Êu tranh buéc chÝnh phñ do Phñi X¸n¸nicon lµm thñ t­íng ph¶i tõ chøc ®Ó thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp cã ®¹i diÖn Neo Lµo H¾c X¹t vµ c¸c nh©n sÜ tiÕn bé tham gia, thi hµnh chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp nh­ ch­¬ng tr×nh cña ChÝnh phñ liªn hiÖp tr­íc ®ã. B»ng mäi c¸ch lµm cho t×nh h×nh bít c¨ng th¼ng ®ång thêi ra søc cñng cè lùc l­îng, ®Ò phßng t×nh h×nh xÊu cã thÓ x¶y ra”
.

 VÒ mét sè c«ng t¸c tr­íc m¾t, chØ thÞ x¸c ®Þnh:

- TiÕp tôc chuyÓn h­íng ho¹t ®éng ®Ó lµm t×nh h×nh bít c¨ng th¼ng vµ b¶o tån lùc l­îng.

- KÞp thêi l·nh ®¹o th«ng suèt t­ t­ëng c¸n bé, chiÕn sÜ vµ nh©n d©n tr­íc t×nh h×nh hiÖn nay.

- TÝch cùc cñng cè vµ ph¸t triÓn lùc l­îng vÒ mäi mÆt ®Ó ph¸t huy tinh thÇn ®Êu tranh bÒn bØ cña c¸n bé, chiÕn sÜ vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n.

- Ra søc tranh thñ qu©n ®éi, c¶nh s¸t vµ c«ng chøc phÝa V­¬ng quèc.

- Cñng cè ®­êng d©y liªn l¹c c«ng khai vµ bÝ mËt gi÷a trung ­¬ng víi ®Þa ph­¬ng, gi÷a tØnh víi huyÖn ®Ó ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o kÞp thêi cña §¶ng.

Tr­íc viÖc Mü vµ bän tay sai ra søc thi hµnh chÝnh s¸ch khñng bè ®èi víi c¸n bé c¸ch m¹ng vµ nh÷ng ng­êi cã t­ t­ëng hoµ b×nh, tiÕn bé, ®· cã nhiÒu c¸n bé PathÕt Lµo vµ th­êng d©n Lµo ë c¸c tØnh biªn giíi ch¹y sang ®Êt ViÖt Nam ®Ó tr¸nh sù ®µn ¸p, b¾t bí cña ®Þch. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn gióp c¸ch m¹ng Lµo, ngµy 13 th¸ng 12 n¨m 1958, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra ChØ thÞ sè 120/CT-TW vÒ chñ tr­¬ng ®èi víi c¸n bé vµ nh©n d©n Lµo ch¹y qua biªn giíi, trong ®ã nªu râ: “XuÊt ph¸t tõ lîi Ých cña c¸ch m¹ng Lµo vµ mèi quan hÖ kh¨ng khÝt gi÷a c¸ch m¹ng vµ nh©n d©n hai n­íc, ®ång thêi c¨n cø ë t×nh h×nh trªn, chñ tr­¬ng cña ta lµ hÕt lßng gióp ®ì cho sè c¸n bé vµ th­êng d©n Lµo v× tr¸nh khñng bè mµ ch¹y sang biªn giíi ta vÒ mäi mÆt tinh thÇn, vËt chÊt theo kh¶ n¨ng cña ta... §Ó thùc hiÖn tèt chñ tr­¬ng trªn, cÇn coi träng c«ng t¸c ®iÒu tra, nghiªn cøu ®Ó ®èi xö thËn träng víi tõng ng­êi cho chÝnh x¸c, tr¸nh nhÇm lÉn gi÷a ng­êi tèt, kÎ xÊu vµ bän gi¸n ®iÖp. §ång thêi cÇn chó ý ®éng viªn tinh thÇn c¸n bé vµ nh©n d©n b¹n, hÕt søc tr¸nh nh÷ng g× cã thÓ lµm tæn th­¬ng ®Õn tinh thÇn vµ t×nh c¶m cña b¹n”
.

 Cïng víi viÖc gióp ®ì c¸n bé, nh©n d©n Lµo ë c¸c tØnh biªn giíi, ngµy 23 th¸ng 12 n¨m 1958, Ban Liªn l¹c ®èi ngo¹i Trung ­¬ng göi C«ng v¨n sè 418/BLL ®Õn Khu uû ViÖt B¾c yªu cÇu cung cÊp ®ñ tiªu chuÈn phô cÊp cho c¸c ®ång chÝ c¸n bé, häc sinh Lµo ë Th¸i Nguyªn. Trong lóc ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña ViÖt Nam sau hoµ b×nh cßn rÊt nhiÒu khã kh¨n, nh÷ng viÖc lµm nghÜa t×nh ®ã cµng lµm cho quan hÖ võa lµ ®ång chÝ võa lµ anh em gi÷a hai §¶ng, hai qu©n ®éi vµ nh©n d©n hai n­íc ViÖt - Lµo thªm keo s¬n, g¾n bã.

Sau khi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo cho qu©n ®éi t¨ng c­êng ho¹t ®éng vò trang ë biªn giíi gi¸p c¸c tØnh NghÖ An, Hµ TÜnh cña ViÖt Nam, trong c¸c ngµy 28 th¸ng 12 n¨m 1958 vµ 1 th¸ng 1 n¨m 1959, Thñ t­íng ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ®· göi c«ng hµm cho ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ph¶n ®èi hµnh ®éng khiªu khÝch cña qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo ë vïng H­íng LËp (NghÖ An) vµ yªu cÇu sím cã biÖn ph¸p chÊm døt.

ñng hé ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ph¶n ®èi c¸c ho¹t ®éng khiªu khÝch cña qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo, ngµy 11 th¸ng 1 n¨m 1959, Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Chñ tÞch Neo Lµo H¾c X¹t ®· göi th­ cho Chñ tÞch Uû ban quèc tÕ ë Lµo Tura Sinh Bah tè c¸o nh÷ng hµnh ®éng vi ph¹m HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vµ HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n cña phÝa ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo sau khi Uû ban quèc tÕ gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t ®×nh chiÕn ë Lµo ngõng ho¹t ®éng. 

§Ó gióp Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo kÞp thêi ®Êu tranh chèng ®Þch ®µn ¸p khñng bè, ngµy 30 th¸ng 1 n¨m 1959, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam göi th­ trao ®æi ý kiÕn víi Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo
 vÒ ph­¬ng h­íng ®Êu tranh cña c¸ch m¹ng Lµo, trong ®ã nhÊn m¹nh cÇn rót ngay mét bé phËn bÝ mËt chuyÓn ra vïng c¨n cø ®Ó l·nh ®¹o phong trµo ®Êu tranh, kiªn quyÕt b¶o vÖ cho ®­îc lùc l­îng cña c¸ch m¹ng Lµo. 
Theo dâi s¸t nh÷ng diÔn biÕn míi ë Lµo, ngµy 15 th¸ng 3 n¨m 1959, Ban C¸n sù miÒn T©y ®· cã b¸o c¸o t×nh h×nh vµ dù kiÕn c¸c néi dung gióp c¸ch m¹ng Lµo ®Ó tr×nh Ban BÝ th­, Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam. VÒ ©m m­u cña Mü, Ban C¸n sù miÒn T©y nhËn ®Þnh: “Sù x©m nhËp vµ ho¹t ®éng cña ®Õ quèc Mü cã tÝnh chÊt toµn diÖn, nhanh, tr¾ng trîn nh­ng kÝn ®¸o víi mét kÕ ho¹ch tõng b­íc víi nh÷ng thñ ®o¹n t­¬ng ®èi kh«n khÐo, x¶o quyÖt vµ th©m ®éc h¬n tr­íc. HiÖn nay Mü ®· n¾m chÝnh phñ trung ­¬ng vµ ®ang tÝch cùc xuèng n¾m cÊp tØnh...”
.

VÒ t×nh h×nh Lµo, Ban C¸n sù miÒn T©y nªu râ: sau khi hîp t¸c thèng nhÊt, c¸ch m¹ng Lµo giµnh th¾ng lîi trong tæng tuyÓn cö bæ sung. Phong trµo lóc ®ã lªn m¹nh ë n«ng th«n vµ thµnh thÞ. C¬ së cña Lµo ®­îc më réng, ¶nh h­ëng vµ uy tÝn cña Lµo lan réng kh¾p n¬i. Lµo ®· tuyªn truyÒn, phæ biÕn ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña c¸ch m¹ng mét c¸ch réng r·i vµ c«ng khai. C¸c tÇng líp nh©n d©n t¸n thµnh ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña c¸ch m¹ng vµ ñng hé PathÕt Lµo. Nh­ng tõ khi Phñi X¸n¸nicon lªn lµm thñ t­íng ®Õn nay vµ qua c¸c cuéc khñng bè liªn tiÕp, phong trµo xÑp xuèng, c¬ së cò ë nhiÒu n¬i bÞ thu hÑp l¹i.

Trªn c¬ së ®ã, Ban C¸n sù miÒn T©y ®Ò xuÊt ph­¬ng h­íng phèi hîp víi c¸ch m¹ng Lµo trong thêi gian tíi lµ “tÝch cùc ra søc cñng cè vµ b¶o tån lùc l­îng cña c¸ch m¹ng Lµo, ®oµn kÕt vµ tËp hîp lùc l­îng yªu n­íc, yªu hoµ b×nh, tiÕp tôc ®Êu tranh chÝnh trÞ ®Ó duy tr× ®Þa vÞ hîp ph¸p cña Neo Lµo H¾c X¹t vµ chèng mäi ©m m­u cña ®Õ quèc Mü vµ tay sai, ®ång thêi chuÈn bÞ s½n sµng ®Ó ®èi phã víi t×nh h×nh xÊu, nghÜa lµ cÇn thiÕt th× chuyÓn sang ®Êu tranh vò trang...”
.

 Sau khi n¾m t×nh h×nh mäi mÆt vÒ Lµo, ngµy 4 th¸ng 5 n¨m 1959, Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· cã cuéc trao ®æi víi ®¹i diÖn §¶ng Nh©n d©n Lµo vÒ t×nh h×nh, chñ tr­¬ng vµ nhiÖm vô tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo. Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam nhÊt trÝ víi chñ tr­¬ng cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, ®ång thêi nhÊn m¹nh ph¶i tÝch cùc x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng ®Ó chuyÓn sang ®Êu tranh vò trang khi cÇn.

 C¨n cø vµo chñ tr­¬ng ®· ®­îc hai §¶ng, hai qu©n ®éi thèng nhÊt, ngµy 11 th¸ng 5 n¨m 1959, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam chØ ®¹o Côc T¸c chiÕn gióp Bé ChØ huy tèi cao Lµo so¹n th¶o dù ¸n chñ tr­¬ng ®Êu tranh vò trang cña c¸ch m¹ng Lµo. 

Ngµy 13 th¸ng 5 n¨m 1959, tr­íc hµnh ®éng ®e do¹ dïng vò lùc cña ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo, cïng víi viÖc ®éng viªn c¸n bé, chiÕn sÜ hai tiÓu ®oµn gi÷ v÷ng tinh thÇn chiÕn ®Êu vµ cã c¸c biÖn ph¸p phßng vÖ cÇn thiÕt, Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Chñ tÞch Neo Lµo H¾c X¹t, ®· göi th­ cho Uû ban quèc tÕ ë Lµo tè c¸o hµnh ®éng bao v©y hai tiÓu ®oµn vò trang cña Neo Lµo H¾c X¹t, giam láng t¹i gia (néi bÊt xuÊt, ngo¹i bÊt nhËp) c¸c l·nh tô Neo Lµo H¾c X¹t vµ tuyªn bè t×nh tr¹ng giíi nghiªm, thiÕt qu©n luËt cña ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo.

Sau khi Bé ChØ huy tèi cao qu©n ®éi V­¬ng quèc Lµo ra lÖnh cho hai tiÓu ®oµn 1 vµ 2 PathÕt Lµo ph¶i ®Çu hµng trong vßng 24 giê, nÕu kh«ng thùc hiÖn sÏ bÞ tiªu diÖt, c¸n bé, chiÕn sÜ TiÓu ®oµn 2 vò trang cña Neo Lµo H¾c X¹t ®ãng t¹i C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng ®· dòng c¶m, m­u trÝ, bÝ mËt lîi dông ®ªm tèi v­ît qua vßng v©y cña ®Þch ra vïng nói phÝa ®«ng vµ rót dÇn vÒ vïng biªn giíi gi¸p ViÖt Nam.

BiÕt râ trªn ®­êng hµnh qu©n, TiÓu ®oµn 2 gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n vÒ ®¹n d­îc, l­¬ng thùc, sè ng­êi ®i theo ®«ng (91 gia ®×nh, phÇn lín lµ vî con c¸n bé, chiÕn sÜ), qu©n nguþ Viªng Ch¨n ®· sö dông TiÓu ®oµn 10 truy kÝch hßng tiªu diÖt lùc l­îng PathÕt Lµo. Dù ®o¸n ®óng ©m m­u vµ thñ ®o¹n t¸c chiÕn cña ®Þch, chØ huy TiÓu ®oµn 2 ®· tæ chøc lùc l­îng phôc kÝch ®¸nh tan tiÓu ®oµn ®Þch ë Xiªng Kho¶ng. Kh«ng cam chÞu thÊt b¹i, qu©n ngôy Viªng Ch¨n tiÕp tôc cho TiÓu ®oµn dï sè 2 nh¶y dï xuèng M­¬ng Ngan chÆn ®­êng hµnh qu©n cña TiÓu ®oµn 2 PathÕt Lµo. Nhê sù gióp ®ì che chë cña nh©n d©n, c¸n bé, chiÕn sÜ TiÓu ®oµn 2 ®· ®¸nh lui ®­îc qu©n ®Þch ë M­¬ng Ngan, tiÕp tôc hµnh qu©n ra vïng c¨n cø.

Tr¶i qua 15 ngµy ®ªm võa hµnh qu©n võa chiÕn ®Êu dòng c¶m, m­u trÝ, ngµy 2 th¸ng 6 n¨m 1959, c¸n bé, chiÕn sÜ TiÓu ®oµn 2 PathÕt Lµo ®· v­ît qua vßng v©y cña qu©n thï, b¶o toµn ®­îc lùc l­îng, trë vÒ c¨n cø ë vïng nói Kµy Kh¼n, biªn giíi Lµo - ViÖt Nam.

ViÖc TiÓu ®oµn 2 ph¸ v©y, b¶o toµn ®­îc lùc l­îng trë vÒ c¨n cø lµ mét th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo. Tõ thêi ®iÓm nµy, TiÓu ®oµn 2 cïng nh©n d©n c¸c d©n téc Lµo trong c¶ n­íc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, chuyÓn h­íng sang ®Êu tranh vò trang tù vÖ kÕt hîp víi phong trµo khëi nghÜa cña quÇn chóng, ®ßi phÝa chÝnh quyÒn V­¬ng quèc thi hµnh nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vµ c¸c hiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n.

Còng trong thêi gian nµy, TiÓu ®oµn 1 vò trang cña Neo Lµo H¾c X¹t ®ãng ë huyÖn Xiªng Ng©n (tØnh Luæng Ph¹bang), do nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã trë ng¹i nhÊt lµ th«ng tin liªn l¹c nªn viÖc rót qu©n kh«ng thùc hiÖn ®­îc theo ý ®Þnh. Sau khi TiÓu ®oµn 2 ®· v­ît vßng v©y trë vÒ c¨n cø, ®Þch cµng t¨ng c­êng ®èi phã hÕt søc nghiªm ngÆt. Do vËy, ®Õn ®Çu n¨m 1960, TiÓu ®oµn 1 míi rót ra ®­îc nh­ng qu©n sè thiÕu hôt gÇn mét nöa (vÒ hoµ hîp d©n téc, tiÓu ®oµn biªn chÕ 750 c¸n bé, chiÕn sÜ, qu¸ tr×nh rót qu©n nhiÒu c¸n bé, chiÕn sÜ bÞ th­¬ng vong, mét sè bÞ ®Þch b¾t giam nªn khi vÒ ®Õn c¨n cø qu©n sè cña tiÓu ®oµn chØ cßn h¬n 400 ng­êi). Tuy cã bÞ thiÖt h¹i vÒ lùc l­îng nh­ng vÒ c¬ b¶n PathÕt Lµo vÉn duy tr× ®­îc lùc l­îng vò trang, ®©y lµ yÕu tè v« cïng quan träng ®Ó x©y dùng, cñng cè vµ ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé cña qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo sau nµy.

Trong qu¸ tr×nh diÔn ra sù kiÖn TiÓu ®oµn 2 PathÕt Lµo chiÕn ®Êu ph¸ v©y, thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña Bé ChÝnh trÞ, Th­êng vô Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam, tõ trung tuÇn th¸ng 5 ®Õn ®Çu th¸ng 6 n¨m 1959, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam chØ ®¹o c¸c qu©n khu, c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ cã nhiÖm vô gióp c¸ch m¹ng Lµo t¹o mäi ®iÒu kiÖn gióp ®ì TiÓu ®oµn 2 vµ c¸c lùc l­îng PathÕt Lµo chiÕn ®Êu, b¶o vÖ lùc l­îng trªn ®­êng hµnh qu©n ra vïng biªn giíi ViÖt - Lµo.

Ngµy 20 th¸ng 5 n¨m 1959, Tæng Qu©n uû häp bµn vÒ t×nh h×nh Lµo. Trªn c¬ së ph©n tÝch ©m m­u cña ®Þch ë Lµo trong thêi gian tíi, Tæng Qu©n uû ®Ò ra mét sè c«ng t¸c cÇn tiÕn hµnh, trong ®ã nhÊn m¹nh: “tæ chøc bé ®éi vò trang gi¶i phãng Lµo; tæ chøc c¬ quan chØ ®¹o, chØ huy qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Lµo; chuÈn bÞ cho viÖc gi¶i phãng mét khu vùc ë Lµo lµm c¨n cø cho phong trµo c¸ch m¹ng toµn quèc vµ c¨n cø chØ ®¹o cña c¸ch m¹ng Lµo; ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé cña c¸ch m¹ng Lµo; chuÈn bÞ vÒ sù gióp ®ì cña ViÖt Nam cho c¸ch m¹ng Lµo; chuÈn bÞ kÕ ho¹ch ho¹t ®éng qu©n sù ®Ó thùc hiÖn chñ tr­¬ng gi¶i phãng mét khu vùc lµm c¨n cø hoÆc chç ®øng cho c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo”
.

 Còng trong thêi gian nµy, §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p ®iÖn chØ thÞ c¸c ®ång chÝ NguyÔn Träng VÜnh, NguyÔn §«n (Qu©n khu 4), yªu cÇu Qu©n khu chuÈn bÞ ®iÖn ®µi, c¸n bé vµ bé ®éi ®Ó s½n sµng thùc hiÖn kÕ ho¹ch gióp ®ì TiÓu ®oµn 2 PathÕt Lµo. TiÕp ®ã, ngµy 30 th¸ng 5, Bé Tæng Tham m­u chØ thÞ cho Qu©n khu 4, trong ®ã yªu cÇu “tæ chøc nhiÒu tæ nhá (3 - 4 ng­êi) ph¸i vµo ph©n t¸n ho¹t ®éng trªn mét khu vùc t­¬ng ®èi réng ®Ó gióp TiÓu ®oµn 2 PathÕt Lµo khi TiÓu ®oµn 2 vÒ ®Õn biªn giíi. §Ó gióp TiÓu ®oµn 2 t¸c chiÕn, cÇn chi viÖn cho b¹n ho¶ lùc (cèi 82 hoÆc §KZ), béc ph¸ ®¹n d­îc, l­¬ng thùc vµ ®iÒu tra vÞ trÝ ®Þch; ®«n ®èc c¸c vïng, c¸c ®ån biªn phßng b¶o ®¶m tiÕp tÕ vµ n¾m t×nh h×nh gióp b¹n”
.

Ngµy 1 th¸ng 6 n¨m 1959, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®iÖn göi ®ång chÝ Tïng, Tr­ëng Ban Trinh s¸t Z20c: “§Ó yÓm hé TiÓu ®oµn 2 rót qu©n, cÇn n¾m v÷ng t×nh h×nh ®Þch, dïng bé ®éi TiÓu ®oµn 2 tiªu diÖt qu©n truy kÝch nh­ng ph¶i ch¾c th¾ng míi ®¸nh, kh«ng ch¾c th× ®¸nh tiªu hao; lùc l­îng sö dông ë møc trung ®éi t¨ng c­êng. §Ó tiÕn tíi diÖt ®Þch ë Then Phun vµ M­¬ng Ng¹t, cÇn chuÈn bÞ ®iÒu tra ®Þch, n¾m nh©n d©n, lËp tæ vò trang, lµm c«ng t¸c t­ t­ëng vµ ®éng viªn c¸n bé, chiÕn sÜ TiÓu ®oµn 2”
. Riªng Côc Nghiªn cøu Bé Tæng Tham m­u ®· cö mét trung ®éi trinh s¸t do ®ång chÝ T©m chØ huy ®i ®ãn vµ hç trî dÉn ®­êng cho TiÓu ®oµn 2 vÒ M­êng XÐn. Nh÷ng ho¹t ®éng trªn cña c¸c ®¬n vÞ qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®· gãp phÇn tÝch cùc gióp ®ì ®Ó TiÓu ®oµn 2 PathÕt Lµo rót lui thµnh c«ng vÒ vïng biªn giíi gi¸p ViÖt Nam.

Ngµy 3 th¸ng 6 n¨m 1959, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ra nghÞ quyÕt vÒ t×nh h×nh nhiÖm vô tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo, trong ®ã nhÊn m¹nh: “§Õ quèc Mü ngµy cµng can thiÖp s©u vµo c¸c mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ qu©n sù cña Lµo. Theo lÖnh ®Õ quèc Mü, chÝnh phñ Phñi X¸n¸nicon ®· g©y t×nh h×nh nghiªm träng ë Lµo. Chóng ngang nhiªn ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vµ c¸c hiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n. Tr¾ng trîn h¬n lµ chóng ®· bao v©y hai tiÓu ®oµn vò trang 1 vµ 2, giam láng c¸c l·nh tô cña Neo Lµo H¾c X¹t, tÊn c«ng c¸c lùc l­îng vò trang cña Neo Lµo H¾c X¹t. Kh¶ n¨ng hoµ b×nh, thùc hiÖn hoµ hîp d©n téc ®· mÊt. Dï bän tay sai ph¶n ®éng ra søc khñng bè, ®µn ¸p phong trµo ®Êu tranh cña quÇn chóng, song lùc l­îng c¸ch m¹ng vÉn ngµy cµng lín m¹nh. C¸c lùc l­îng nh©n d©n ngµy cµng ñng hé ®­êng lèi ®óng ®¾n cña Neo Lµo H¾c X¹t”
.

Trªn c¬ së ph©n tÝch t×nh h×nh, ©m m­u cña ®Þch, nghÞ quyÕt v¹ch ra mét sè nhiÖm vô vµ h×nh thøc ®Êu tranh, ®ã lµ:

- ChuyÓn sang h×nh thøc ®Êu tranh vò trang lµ chñ yÕu, kÕt hîp víi c¸c h×nh thøc ®Êu tranh kh¸c.

- §oµn kÕt réng r·i c¸c lùc l­îng yªu n­íc, yªu hoµ b×nh víi ph­¬ng ch©m ®oµn kÕt mäi lùc l­îng cã thÓ ®oµn kÕt ®­îc, trung lËp mäi lùc l­îng cã thÓ trung lËp ®­îc, ph©n ho¸ mäi lùc l­îng cã thÓ ph©n ho¸ ®­îc.

- §Êu tranh ®ßi thi hµnh HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n vµ c¸c hiÖp nghÞ ®· ®­îc ký kÕt gi÷a hai bªn ®Ó x©y dùng mét n­íc Lµo hoµ b×nh, trung lËp, ®éc lËp, d©n chñ, thèng nhÊt vµ thÞnh v­îng.

NghÞ quyÕt x¸c ®Þnh: “tiÕng sóng chiÕn ®Êu tù vÖ cña TiÓu ®oµn 2 PathÕt Lµo b¸o hiÖu cuéc ®Êu tranh c¸ch m¹ng cña nh©n d©n Lµo ®ang chuyÓn sang mét giai ®o¹n míi, giai ®o¹n tõ ®Êu tranh c«ng khai hîp ph¸p lµ chñ yÕu, chuyÓn sang ®Êu tranh vò trang lµ chñ yÕu, kÕt hîp ®Êu tranh chÝnh trÞ”
. 

Còng trong thêi gian nµy, Tæng Qu©n uû ViÖt Nam chØ thÞ cho Qu©n khu T©y B¾c ®​­a lùc l­îng sang phèi hîp víi qu©n ®éi PathÕt Lµo tiÕn c«ng mét sè cø ®iÓm cña ®Þch s¸t biªn giíi vµ vËn ®éng nh©n d©n Lµo chuÈn bÞ cho nh÷ng ho¹t ®éng lín sau nµy.

Ngµy 2 th¸ng 7 n¨m 1959, Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam nhËn ®Þnh vÒ t×nh h×nh Lµo vµ ®Ò ra chñ tr­¬ng gióp c¸ch m¹ng Lµo ®¸p øng yªu cÇu x©y dùng ph¸t triÓn lùc l­îng trong t×nh h×nh míi.
Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam x¸c ®Þnh nhiÖm vô cña toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n ViÖt Nam ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo lµ: “tÝch cùc ñng hé c¸ch m¹ng Lµo ph¶i ®­îc coi lµ mét nhiÖm vô quèc tÕ hÕt søc quan träng cña §¶ng vµ nh©n d©n ta, lµ mét c«ng t¸c cã ý nghÜa träng ®¹i ®èi víi sù nghiÖp cñng cè miÒn B¾c vµ ®Êu tranh thèng nhÊt n­íc nhµ. Chóng ta cÇn ph¶i thèng nhÊt t­ t­ëng trong §¶ng vµ trong c¸n bé vÒ t×nh h×nh vµ nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng Lµo, vÒ nhiÖm vô quèc tÕ cña §¶ng ta ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo”
.

Tõ nhËn ®Þnh trªn, ®Ó gióp §¶ng Nh©n d©n Lµo x©y dùng ph¸t triÓn lùc l­îng, ®¸p øng yªu cÇu trong t×nh h×nh míi, Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· giao nhiÖm vô cho ®oµn c¸n bé ViÖt Nam (§oµn 959) gióp Lµo x©y dùng ph¸t triÓn TiÓu ®oµn 2 thµnh ba tiÓu ®oµn (1, 2, 3). Qu©n sè mçi tiÓu ®oµn kho¶ng 200 ng­êi. C¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ, ®oµn c¸n bé ViÖt Nam ®· cö ba tæ c¸n bé gióp x©y dùng ba tiÓu ®oµn, mçi tæ cã mét ®ång chÝ phô tr¸ch vµ bé phËn c¬ yÕu ®iÖn ®µi. Ngoµi ra theo yªu cÇu cña Lµo, §oµn 959 cßn bæ sung vò khÝ, trang bÞ, qu©n trang, qu©n dông vµ tæ chøc huÊn luyÖn vÒ kü thuËt, chiÕn thuËt cho c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo.

Ngµy 3 th¸ng 7 n¨m 1959, hai Bé ChÝnh trÞ ViÖt Nam vµ Lµo häp bµn quyÕt ®Þnh më ®ît ho¹t ®éng qu©n sù trong mïa m​­a n¨m 1959 nh»m cñng cè c¨n cø, c¶i thiÖn thÕ ®øng ch©n cña c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo. §Ó kÞp thêi n¾m t×nh h×nh chØ ®¹o c¸c mÆt c«ng t¸c gióp Lµo, ngµy 6 th¸ng 7 n¨m 1959, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban C«ng t¸c Lµo (CP31) do ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p lµm tr­ëng ban, ®ång chÝ NguyÔn Khang lµm phã ban, ®ång chÝ NguyÔn ChÝnh Giao lµm uû viªn th­êng trùc vµ mét sè uû viªn kh¸c nh­ NguyÔn V¨n VÞnh, NguyÔn §øc D­¬ng, Lª Ch­ëng. NhiÖm vô chÝnh cña Ban lµ chñ ®éng theo dâi, nghiªn cøu, h­íng dÉn mäi diÔn biÕn vÒ Lµo, qua ®ã ®Ò xuÊt vµ xin ý kiÕn chØ ®¹o cña Trung ­¬ng thùc hiÖn kÕ ho¹ch viÖn trî cho Lµo. TiÕp ®ã, ngµy 11 th¸ng 7 n¨m 1959, Ban BÝ th­ ra ChØ thÞ sè 147-CT/TW vÒ viÖc t¨ng c­êng l·nh ®¹o c«ng t¸c cñng cè vµ më mang miÒn T©y, c¸c tØnh Liªn khu 4 cò.

Bé ChÝnh trÞ hai §¶ng x¸c ®Þnh c¸ch m¹ng Lµo chuyÓn h­íng ®Êu tranh tõ c«ng khai hîp ph¸p sang ®Êu tranh vò trang lµ chñ yÕu. Qu¸n triÖt tinh thÇn ®ã, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 1959, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®· x¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng ho¹t ®éng qu©n sù vµ gióp c¸ch m¹ng Lµo x©y dùng lùc l­îng vò trang trong thêi gian tíi.

VÒ ho¹t ®éng qu©n sù, h­íng ho¹t ®éng qu©n sù chñ yÕu lµ Th­îng Lµo, lÊy hai tØnh Ph«ngxalú vµ SÇm N­a lµm c¨n cø; Trung Lµo lµ h­íng ho¹t ®éng phèi hîp; ë H¹ Lµo, x©y dùng lùc l­îng chÝnh trÞ qu©n sù bÝ mËt råi tiÕn tíi ®Êu tranh vò trang.

VÒ x©y dùng lùc l­îng vò trang, phÊn ®Êu ®Õn cuèi n¨m 1959, mçi tØnh cña Lµo cã tõ hai trung ®éi ®Õn mét ®¹i ®éi; mçi huyÖn cã tõ mét tiÓu ®éi ®Õn mét trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng; bé ®éi chñ lùc cã tõ ba ®Õn n¨m tiÓu ®oµn ë c¬ së, tæ chøc lùc l­îng du kÝch ®Ó ho¹t ®éng vò trang tuyªn truyÒn.

Trong mïa m­a, dïng lùc l­îng qu©n sù më c¸c ®ît ho¹t ®éng vò trang tuyªn truyÒn, ®¸nh nhá ë vïng s©u, vïng biªn giíi vµ vïng träng ®iÓm. Ph­¬ng ch©m ho¹t ®éng lµ kÕt hîp qu©n sù víi chÝnh trÞ, t¸c chiÕn tuyªn truyÒn víi x©y dùng.

§Ó gióp lùc l­îng PathÕt Lµo ho¹t ®éng vµ x©y dùng theo ph­¬ng ch©m trªn, “cÇn trang bÞ sóng cho lùc l­îng bé ®éi chñ lùc, cÊp d­ìng hoµn toµn cho c¬ quan l·nh ®¹o, cho bé ®éi chñ lùc, mét phÇn cho bé ®éi ®Þa ph­¬ng vµ gióp ®ì nh©n d©n b¹n ph¸t triÓn s¶n xuÊt ®Ó tù tóc”
.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng gióp lùc l­îng PathÕt Lµo më ®ît ho¹t ®éng trong mïa m­a n¨m 1959, ngµy 18 th¸ng 7 n¨m 1959, Tæng Qu©n uû ViÖt Nam chØ thÞ cho Qu©n khu T©y B¾c vµ Qu©n khu 4 cö mét sè ®¬n vÞ cÊp ®¹i ®éi, tiÓu ®oµn, phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo tiÕn c«ng mét sè cø ®iÓm cña ®Þch ë s¸t biªn giíi ViÖt - Lµo, sau ®ã chia thµnh ba bé phËn theo ba h­íng trë vÒ Lµo chiÕn ®Êu. Bé phËn thø nhÊt gåm TiÓu ®oµn 2, do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng BÝ th­ §¶ng Nh©n d©n Lµo, trùc tiÕp chØ ®¹o; ®ång chÝ Lª Ch­ëng, phô tr¸ch - ®oµn tr­ëng ®oµn c¸n bé ViÖt Nam gióp Lµo - cïng ®i víi tiÓu ®oµn tiÕn tõ ®«ng nam SÇm N­a lªn vïng ®«ng nam Xiªng Kho¶ng (h­íng chñ yÕu). Bé phËn thø hai gåm TiÓu ®oµn 4, do ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, Uû viªn Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, trùc tiÕp chØ ®¹o, tiÕn tõ M­¬ng Xon - b¾c SÇm N­a, Ph«ngxalú - Luæng Ph¹bang ®Õn Xiªng Ng©n (h­íng thø yÕu). Bé phËn thø ba do mét ®¹i ®éi cña TiÓu ®oµn 1 phô tr¸ch tõ b¾c ®­êng 8 ®Õn ®­êng 12 - Kh¨m Muén (h­íng phèi hîp). C¸c tiÓu ®oµn 1, 2, 4 ®Òu cã mét tæ chuyªn gia vµ bé phËn ®iÖn ®µi ®i cïng theo tõng h­íng.

§­îc sù hç trî cña c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo, nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng ®· næi dËy ®Ëp tan ¸ch k×m kÑp cña ®Þch, gi¶i phãng c¸c huyÖn M­¬ng X¨m, S»m Tí, M­¬ng Xon (tØnh SÇm N­a), Xèp Nao, Xèp Hïn (tØnh Ph«ngxalú); P¹c Khao, Xèp V¨n (tØnh Luæng Ph¹bang), khu vùc X¶m ChÌ (Xiªng Kho¶ng), vïng Kh¨m Cît, BolÞkh¨n (tØnh Bolikh¨mxay), Na Pª, Na H­¬ng, L¾c Xao (tØnh Kh¨m Muén). Phèi hîp chÆt chÏ víi ho¹t ®éng vò trang, c«ng t¸c tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n ®Êu tranh ®ßi d©n sinh, d©n chñ ®­îc triÓn khai réng kh¾p. Ngµy 2 th¸ng 8 n¨m 1959, Uû ban Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t kªu gäi nh©n d©n c¶ n­íc ®Èy m¹nh phong trµo ®Êu tranh, ®ßi nhµ cÇm quyÒn V­¬ng quèc Lµo tr¶ tù do cho c¸c nhµ l·nh ®¹o Neo Lµo H¾c X¹t, ®ßi ®×nh chØ chiÕn tranh, lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp vµ thùc hiÖn ®­êng lèi hoµ b×nh trung lËp.

Tõ ngµy 18 th¸ng 8 ®Õn 15 th¸ng 9 n¨m 1959, mét sè ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo më ®ît hai ho¹t ®éng trong mïa m­a. Trong ®ît ho¹t ®éng nµy, qu¸n triÖt tinh thÇn chØ ®¹o cña Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, mét sè ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam (chñ yÕu lµ lùc l­îng Qu©n khu 4 t¸c chiÕn ë c¸c tØnh Xiªng Kho¶ng, Liªn huyÖn 90 vµ Kh¨m Muén) ®· vËn dông nhiÒu h×nh thøc t¸c chiÕn linh ho¹t nh­ phôc kÝch, tËp kÝch, bao v©y, b¾n tØa, ®Þch vËn, ph¸ ho¹i cÇu ®­êng, ®èt kho tµng cña ®Þch, ®¸nh cø ®iÓm b»ng ®Æc c«ng kÕt hîp ho¶ lùc, v.v.. §i ®«i víi t¸c chiÕn, c¸c ®¬n vÞ t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· tÝch cùc gióp Lµo cñng cè c¬ së, ph¸t ®éng nh©n d©n ñng hé kh¸ng chiÕn, tham gia c¸c lùc l­îng d©n qu©n tù vÖ chiÕn ®Êu b¶o vÖ vïng míi gi¶i phãng. C¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn phèi hîp chiÕn ®Êu chÆt chÏ víi lùc l­îng PathÕt Lµo vµ nh©n d©n ®Þa ph­¬ng ®¸nh 40 trËn, gi¶i phãng thªm 13 ®iÓm. Sau ®ît ho¹t ®éng nµy, c¸c tiÓu ®oµn 1, 2, 4 PathÕt Lµo ®­îc lÖnh rót ra ho¹t ®éng ë vïng biªn giíi ViÖt - Lµo, sau ®ã sang tËp trung ë huyÖn Yªn LËp, tØnh Phó Thä (ViÖt Nam) ®Ó chÊn chØnh lùc l­îng. Theo yªu cÇu cña Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t, Bé Quèc phßng ViÖt Nam ®· gióp x©y dùng hai tiÓu ®oµn 1 vµ 2 PathÕt Lµo thµnh hai tiÓu ®oµn chñ lùc m¹nh, qu©n sè mçi tiÓu ®oµn tõ 650 ®Õn 700 ng­êi; ®ång thêi bæ sung vò khÝ, trang bÞ vµ cö c¸c tæ chuyªn gia gióp hai tiÓu ®oµn c¶ vÒ qu©n sù, chÝnh trÞ vµ chuyªn m«n kü thuËt.
Do yªu cÇu chi viÖn chiÕn tr­êng Lµo ngµy cµng lín, ngµy 12 th¸ng 9 n¨m 1959, Bé Quèc phßng ViÖt Nam ra QuyÕt ®Þnh sè 446/Q§-QP thµnh lËp §oµn 959 (cßn gäi lµ §oµn C«ng t¸c miÒn T©y). NhiÖm vô cña §oµn lµ lµm chuyªn gia vÒ qu©n sù cho Qu©n uû Trung ­¬ng vµ Bé ChØ huy tèi cao Qu©n ®éi PathÕt Lµo, tæ chøc chi viÖn vËt chÊt cña ViÖt Nam cho c¸ch m¹ng Lµo vµ trùc tiÕp chØ huy c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ho¹t ®éng ë khu vùc SÇm N­a, Xiªng Kho¶ng, Viªng Ch¨n. ThiÕu t­íng Lª Ch­ëng - Uû viªn Ban C«ng t¸c Lµo, phô tr¸ch - ®oµn tr­ëng ®oµn c¸n bé ViÖt Nam ®­îc cö lµm ®oµn tr­ëng kiªm bÝ th­ §oµn uû §oµn 959. §ång chÝ Lª TiÕn Phôc, c¸n bé qu©n ®éi vµ c¸c ®ång chÝ §inh V¨n Khanh, Mai V¨n Quang, §µo Ngäc H­ng (c¸n bé d©n chÝnh) lµm uû viªn §oµn uû
.

Víi sù chuyÓn h­íng ®Êu tranh kÞp thêi vµ s¸ng t¹o cña §¶ng Nh©n d©n Lµo cïng víi sù phèi hîp gióp ®ì toµn diÖn, cã hiÖu qu¶ cña ViÖt Nam, c¸ch m¹ng Lµo ®· ®ång lo¹t ®Êu tranh b»ng nhiÒu h×nh thøc, chñ yÕu lµ qu©n sù vµ ®· giµnh ®­îc nh÷ng th¾ng lîi quan träng, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng c¨n cø, cñng cè lùc l­îng vò trang, tiÕp tôc cuéc ®Êu tranh chèng ®Õ quèc Mü vµ tay sai ë Lµo trong giai ®o¹n míi. 

IV. Phèi hîp chiÕn ®Êu b¶o vÖ vµ më réng vïng gi¶i phãng, ®Êu tranh ®ßi thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp lÇn thø hai, tiÕn tíi HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vÒ Lµo,
thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao gi÷a hai n­íc

1. TiÕp tôc x©y dùng lùc l­îng, liªn minh víi lùc l­îng trung lËp thùc hiÖn hoµ hîp d©n téc

Tr­íc sù can thiÖp tr¾ng trîn cña ®Õ quèc Mü vµo Lµo, ph¸ ho¹i nghiªm träng HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 vµ c¸c hiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n, ngµy 20 th¸ng 9 n¨m 1959, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo tiÕn hµnh Héi nghÞ lÇn thø hai, ra NghÞ quyÕt vÒ t×nh h×nh vµ nhiÖm vô cô thÓ tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo. §¸nh gi¸ vÒ ©m m­u cña Mü vµ tay sai còng nh­ chuyÓn biÕn cña t×nh h×nh Lµo tõ khi TiÓu ®oµn 2 ph¸ vßng v©y trë vÒ c¨n cø vµ qu©n d©n Lµo trong c¶ n­íc chuyÓn h­íng sang ®Êu tranh vò trang lµ chñ yÕu, NghÞ quyÕt chØ râ: “§Þch ®· dïng lùc l­îng vò trang tÊn c«ng Neo Lµo H¾c X¹t g©y l¹i cuéc chiÕn tranh, buéc nh©n d©n ta ph¶i chiÕn ®Êu tù vÖ. Víi chñ tr­¬ng chuyÓn h­íng ®Êu tranh ®óng ®¾n vµ kÞp thêi, qu©n d©n Lµo ®· næi dËy, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng vò trang chèng l¹i ®Õ quèc Mü vµ bän tay sai ph¶n ®éng. ChØ trong mét thêi gian ng¾n, nhiÒu vïng ®Êt ®ai réng lín ®· ®­îc gi¶i phãng, ¶nh h­ëng cña Neo Lµo H¾c X¹t ngµy cµng ®­îc n©ng cao ë trong n­íc vµ thÕ giíi”
.
§Ó chñ ®éng ®èi phã víi c¸c ©m m­u cña ®Þch, giµnh th¾ng lîi trong mäi t×nh huèng, NghÞ quyÕt ®Ò ra nhiÖm vô cô thÓ tr­íc m¾t cña §¶ng Nh©n d©n Lµo trong giai ®o¹n míi lµ: “Ph¸t ®éng quÇn chóng trong toµn quèc ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch; ra søc cñng cè vµ t¨ng c­êng lùc l­îng c¸ch m¹ng vÒ mäi mÆt. Më réng c¸c khu c¨n cø ë miÒn nói, ®ång thêi ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng vµo vïng ®ång b»ng vµ ®« thÞ; ph¸t ®éng phong trµo ®Êu tranh chÝnh trÞ réng r·i, ®ßi thi hµnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, c¸c hiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n vµ ®ßi Uû ban quèc tÕ ë Lµo ho¹t ®éng trë l¹i”2. Thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng lÇn thø hai, dùa vµo lùc l­îng quÇn chóng, ®ång thêi dùa vµo c¬ së ph¸p lý cña HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ ®Ó ph¸t ®éng mét phong trµo ®Êu tranh m¹nh mÏ trªn toµn quèc, cuèi th¸ng 9 n¨m 1959, ë Luæng Ph¹bang ®· cã hµng ngh×n ng­êi ký kiÕn nghÞ ph¶n ®èi chÝnh phñ Phñi X¸n¸nicon. TiÕp ®ã, ngµy 1 th¸ng 10, mét sè giíi ë Viªng Ch¨n mÝt tinh ®ßi chÝnh phñ chÊm døt chÝnh s¸ch vò lùc, tr¶ tù do cho Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ c¸c l·nh tô Neo Lµo H¾c X¹t bÞ b¾t giam. Phong trµo ë Viªng Ch¨n rÊt m¹nh, nhÊt lµ trong giíi trÝ thøc, s­ s·i, sinh viªn, häc sinh. ë c¸c n¬i kh¸c, phong trµo x©y dùng lùc l­îng vò trang, ®¸nh ®Þch b¶o vÖ vïng gi¶i phãng còng thu ®­îc nh÷ng th¾ng lîi ®¸ng kÓ. 

Ngµy 22 th¸ng 10 n¨m 1959, t¹i vïng c¨n cø ®Þa SÇm N­a, Neo Lµo H¾c X¹t khai m¹c §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø III nh»m ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô tõ Héi nghÞ më réng Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t t¹i c¨n cø ®Þa SÇm N­a (ngµy 10 th¸ng 1 n¨m 1958) ®Õn héi nghÞ nµy.

 Trong h¬n mét n¨m ra ho¹t ®éng c«ng khai hîp ph¸p ë mét sè ®« thÞ lín vµ qua bèn th¸ng chuyÓn h­íng sang ®Êu tranh vò trang, c¸ch m¹ng Lµo tõ chç bÞ ®Þch lËt läng, bÞ khñng bè trªn toµn quèc ®· tõng b­íc giµnh l¹i ®­îc nh÷ng th¾ng lîi quan träng, uy tÝn cña Neo Lµo H¾c X¹t ®­îc phôc håi ë trong n­íc vµ trªn thÕ giíi. Tr­íc yªu cÇu nhiÖm vô míi, §¹i héi kªu gäi qu©n d©n c¸c d©n téc Lµo ®oµn kÕt chÆt chÏ xung quanh §¶ng Nh©n d©n Lµo, Neo Lµo H¾c X¹t, tiÕp tôc ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh vò trang kÕt hîp víi c¸c h×nh thøc ®Êu tranh kh¸c, tõng b­íc lµm thÊt b¹i ©m m­u g©y l¹i chiÕn tranh ë Lµo cña ®Õ quèc Mü vµ bän tay sai cùc ®oan ph¶n ®éng. Tr­íc m¾t, yªu cÇu Mü vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc ph¶i thi hµnh nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954, c¸c hiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n ®· ®­îc hai bªn ký kÕt, ®­a n­íc Lµo ®i theo ®­êng lèi hoµ b×nh trung lËp, hoµ hîp d©n téc, thèng nhÊt quèc gia, thùc hiÖn c¸c quyÒn d©n chñ. §¹i héi cßn th«ng qua mét sè chÝnh s¸ch quan träng nh­: vËn ®éng viªn chøc, chÝnh s¸ch ®èi víi s­ s·i vµ th«ng qua tuyªn bè: Neo Lµo H¾c X¹t s½n sµng ®µm ph¸n víi nhµ cÇm quyÒn Lµo ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tranh chÊp ë Lµo.

 Tr­íc ©m m­u më réng chiÕn tranh, tiÕn c«ng lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo cña ®Õ quèc Mü vµ bän tay sai, xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm chiÕn tr­êng, nhiÖm vô c¸ch m¹ng, ph­¬ng ch©m ho¹t ®éng vò trang ®· ®­îc c¸c NghÞ quyÕt Trung ­¬ng hai vµ ba x¸c ®Þnh, ngµy 6 th¸ng 11 n¨m 1959, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ra chØ thÞ vÒ viÖc tæ chøc vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña c¸c ®¹i ®éi ®éc lËp. 

Cïng víi ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña ®¹i ®éi ®éc lËp, vÊn ®Ò kh«i phôc s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ, ®¶m b¶o ®êi sèng nh©n d©n trong c¸c vïng gi¶i phãng còng ®­îc §¶ng vµ Neo Lµo H¾c X¹t tËp trung l·nh ®¹o. Ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 1959, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ra chØ thÞ vÒ viÖc tÝch cùc vËn ®éng t¨ng gia, s¶n xuÊt l­¬ng thùc, thùc phÈm, trong ®ã yªu cÇu toµn §¶ng, toµn qu©n, toµn d©n ph¶i “ra søc ®Èy m¹nh phong trµo t¨ng gia s¶n xuÊt, chèng ®ãi, c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n, c¸n bé, bé ®éi, tõng b­íc thùc hiÖn tù cÊp tù tóc nh»m thùc hiÖn tèt ph­¬ng ch©m ®Êu tranh tr­êng kú gian khæ, tù lùc c¸nh sinh, nhÊt ®Þnh th¾ng lîi”
.

Thùc hiÖn chØ thÞ cña Trung ­¬ng §¶ng, cïng víi viÖc ®Èy m¹nh t¨ng gia s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· tÝch cùc x©y dùng lùc l­îng vò trang, ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch. §Õn cuèi n¨m 1959, chiÕn tranh du kÝch ®· ph¸t triÓn ë kh¾p n¬i. Lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo ®­îc sù gióp ®ì cña ViÖt Nam ®· ph¸t triÓn, x©y dùng TiÓu ®oµn 1 vµ TiÓu ®oµn 2 thµnh hai tiÓu ®oµn chñ lùc m¹nh, qu©n sè mçi tiÓu ®oµn tõ 650 ®Õn 700 ng­êi. Ngoµi ra, §oµn 959 cßn gióp c¸c tØnh cña Lµo x©y dùng ®­îc h¬n 100 trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng vµ tæ chøc thªm nhiÒu trung ®éi, tiÓu ®éi du kÝch chiÕn ®Êu t¹i chç. Víi lùc l­îng ®ã, bé ®éi PathÕt Lµo kh«ng chØ ®¸nh b¹i c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm cña ®Þch, mµ cßn më réng vïng gi¶i phãng, lµm chñ nhiÒu ®Þa bµn quan träng ë ®«ng b¾c Luæng Ph¹bang, ®«ng b¾c P¹c Xan, miÒn ®«ng Kh¨m Muén, miÒn ®«ng H¹ Lµo vµ toµn bé vïng n«ng th«n Th­îng Lµo.

Trong khi c¸ch m¹ng Lµo cã b­íc ph¸t triÓn míi th× ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo do Phñi X¸n¸nicon lµm thñ t­íng l©m vµo khñng ho¶ng nghiªm träng. Phñi X¸n¸nicon ph¶i ®Ö ®¬n xin tõ chøc vµ ®­a KópaxÝt Aphay (Chñ tÞch Héi ®ång nhµ vua) lªn lµm thñ t­íng. Ngµy 5 th¸ng 2 n¨m 1960, ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo cho söa ®æi LuËt tæng tuyÓn cö
 nh»m h¹n chÕ quyÒn tù do d©n chñ, ng¨n c¶n Neo Lµo H¾c X¹t vµ c¸c ®¶ng ph¸i tiÕn bé kh¸c tham gia tæng tuyÓn cö. 

Tr­íc t×nh h×nh trªn, cïng víi viÖc chØ thÞ cho ®¶ng uû c¸c cÊp ph¶i l·nh ®¹o nh©n d©n kiªn quyÕt ®Êu tranh v¹ch mÆt vµ ®¸nh ®æ bän ph¶n ®éng cÇm ®Çu “Uû ban b¶o vÖ quyÒn lîi quèc gia”; tranh thñ liªn minh víi nh÷ng ng­êi tiÕn bé ®Ó tËp hîp lùc l­îng chèng Mü; ph¸t triÓn du kÝch chiÕn tranh, chèng ®Þch cµn quÐt, cñng cè c¨n cø ®Þa vµ më réng ho¹t ®éng vµo c¸c vïng ®ång b»ng, ®« thÞ, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo quyÕt ®Þnh di chuyÓn mét sè c¬ quan l·nh ®¹o cña §¶ng vµ Bé Quèc phßng Lµo ®ãng trªn ®Êt ViÖt Nam (khu vùc Lam S¬n, Thanh Ho¸) vÒ n​­íc ®Ó trùc tiÕp l·nh ®¹o nh©n d©n kh¸ng chiÕn chèng Mü.

Ngµy 3 th¸ng 3 n¨m 1960, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t ra tuyªn bè ph¶n ®èi cuéc tæng tuyÓn cö do chÝnh phñ ph¶n ®éng bÊt hîp ph¸p tæ chøc (dù ®Þnh vµo ngµy 24 th¸ng 4 n¨m 1960). 

§Ó nh©n d©n trong c¶ n­íc thÊy râ ®­êng lèi chÝnh trÞ cña Neo Lµo H¾c X¹t trong cuéc tæng tuyÓn cö vµ ®Ó tËp hîp lùc l­îng quÇn chóng, ngµy 1 th¸ng 4 n¨m 1960, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t ®Ò ra ch­¬ng tr×nh chÝnh trÞ gåm 10 ®iÓm
, thÓ hiÖn c¸c mÆt ®èi néi, ®èi ngo¹i nh»m thi hµnh nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 vµ c¸c hiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n, x©y dùng n­íc Lµo hoµ b×nh, trung lËp vµ ph¸t triÓn thÞnh v­îng.

Th¸ng 4 n¨m 1960, c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng tay sai th©n Mü tæ chøc tæng tuyÓn cö vµ bÇu chÝnh phñ míi, ®­a XæmxanÝt lªn lµm thñ t­íng (nh­ng thùc tÕ quyÒn hµnh vÉn do Phumi Nßxav¼n n¾m gi÷). BÊt chÊp sù ph¶n ®èi cña nh©n d©n trong n­íc vµ d­ luËn quèc tÕ, ®Çu th¸ng 5 n¨m 1960, Uû ban b¶o vÖ quyÒn lîi quèc gia häp héi nghÞ t¹i Viªng Ch¨n quyÕt ®Þnh thµnh lËp §¶ng chÝnh trÞ míi lÊy tªn lµ “P¹xax¼ngkh«m (X· héi d©n chñ)” do Phumi Nßxav¼n lµm chñ tÞch.

Tr­íc nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p ë Lµo do Mü vµ tay sai g©y ra, ngµy 5 th¸ng 5 n¨m 1960, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· häp bµn vÒ tæng tuyÓn cö vµ h­íng ®Êu tranh ë Lµo. Mét vÊn ®Ò lín ®­îc Bé ChÝnh trÞ quan t©m lµ ph¶i t×m mäi c¸ch gi¶i tho¸t cho c¸c c¸n bé cña Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t ®ang bÞ bän tay sai th©n Mü b¾t giam, ®­a c¸c ®ång chÝ nµy trë vÒ tiÕp tôc l·nh ®¹o phong trµo c¸ch m¹ng ®ang diÔn ra s«i ®éng trong c¶ n­íc Lµo.

Tr­íc ®ã mét n¨m (th¸ng 5 n¨m 1959), ngay khi Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ mét sè nhµ l·nh ®¹o cña Neo Lµo H¾c X¹t míi bÞ chÝnh quyÒn Phñi X¸n¸nicon b¾t giam láng ë Viªng Ch¨n, theo yªu cÇu cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam ®· giao cho Côc Nghiªn cøu Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam lËp mét tæ c«ng t¸c ®Æc biÖt gåm chÝn ®ång chÝ cã n¨ng lùc vµ th«ng th¹o tØnh Viªng Ch¨n tr­íc ®©y, do ®ång chÝ Phan DÜnh (nguyªn Uû viªn Ban C¸n sù §¶ng tØnh Viªng Ch¨n) lµm tæ tr­ëng, bÝ mËt trë l¹i Viªng Ch¨n, b¾t liªn l¹c víi c¸c ®ång chÝ c¸n bé Lµo ho¹t ®éng bÝ mËt trong néi thµnh ®Ó tæ chøc cuéc gi¶i tho¸t cho c¸c ®ång chÝ bÞ giam, kÕt hîp víi viÖc truyÒn ®¹t, triÓn khai nghÞ quyÕt cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo chuyÓn h­íng chiÕn l­îc tõ ®Êu tranh chÝnh trÞ sang ®Êu tranh qu©n sù - chÝnh trÞ kÕt hîp, nh­ng qu©n sù lµ chñ yÕu. Qu¸n triÖt chØ thÞ cña ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng BÝ th­ §¶ng Nh©n d©n Lµo, lµ “ph¶i g¾n chÆt viÖc gi¶i tho¸t c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o bÞ giam gi÷ víi viÖc triÓn khai nghÞ quyÕt chuyÓn h­íng chiÕn l­îc, ph¸t ®éng trë l¹i chiÕn tranh du kÝch song song víi ®Êu tranh chÝnh trÞ trªn toµn quèc Lµo, cã chuyÓn h­íng nh­ vËy míi phôc håi vµ duy tr× ®­îc c¬ së quÇn chóng yªu n­íc vµ phong trµo ®Êu tranh cña nh©n d©n, cã phong trµo ®Êu tranh vò trang, ®Êu tranh chÝnh trÞ cña nh©n d©n míi cã ®iÒu kiÖn ®Ó gi¶i tho¸t c¸c ®ång chÝ bÞ b¾t giam ®­îc”1, c¸c ®ång chÝ trong tæ c«ng t¸c ®Æc biÖt ViÖt Nam vµ TØnh uû Viªng Ch¨n cïng c¸c ®ång chÝ c¸n bé Lµo ho¹t ®éng bÝ mËt trong néi thµnh Viªng Ch¨n ®· t×m c¸ch tiÕp cËn nhµ tï Ph«n Khªng ®Ó x©y dùng c¸c ph­¬ng ¸n gi¶i cøu c¸c ®ång chÝ bÞ giam.

Sau nhiÒu th¸ng chuÈn bÞ c¬ së bªn trong vµ bªn ngoµi tr¹i giam, tæ chøc giao th«ng liªn l¹c, theo dâi, nghiªn cøu b¶n ®å, thùc ®Þa, nhiÒu lÇn bµn b¹c, c©n nh¾c c¸c ph­¬ng ¸n víi sù hç trî cña tæ c«ng t¸c ®Æc biÖt ViÖt Nam, cuèi cïng Ban ChØ ®¹o quyÕt ®Þnh lùa chän ph­¬ng ¸n: cho c¸c ®ång chÝ trong tï c¶i trang thµnh lÝnh hiÕn binh ®Þch, chän thêi c¬ cïng ®i lÉn vµo tiÓu ®éi hiÕn binh ®· ®­îc gi¸c ngé ®i tuÇn ban ®ªm ®Ó tho¸t ra ngoµi vÒ c¨n cø cña tØnh uû b»ng ®­êng bÝ mËt ®­îc chuÈn bÞ s½n.

§ªm 23 r¹ng ngµy 24 th¸ng 5 n¨m 1960, d­íi sù l·nh ®¹o cña TØnh uû Viªng Ch¨n, c¬ së ë néi thµnh phèi hîp víi binh lÝnh, sÜ quan g¸c tr¹i giam ®· ®­a Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ 15 ®ång chÝ bÞ b¾t (Nñh¾c Phumxav¼n, Phumi V«ngvichÝt, Phun Xipaxît, Mõn XæmvichÝt, Ma Kh¶y Kh¨mphithun, XØxan¹ Xix¶n, XØngcap« XØkhèt Chunlamany, Kh¨m Ph¶i Bópph¶, Maha Xæmbun V«ng N«bunth¨m, XØth«n C«mma®¨m, Kh¨m PhÑt Ph«mm¹v¨n, Ph¹u Phimphach¨n, Phukh©u, Bua XØ Chal¬nxóc, Man¹v«ng Is¶n) ra khái tr¹i giam Ph«n Khªng vÒ c¨n cø an toµn.

Cuéc v­ît ngôc thµnh c«ng ch¼ng nh÷ng lµ nguån cæ vò, ®éng viªn tinh thÇn to lín ®èi víi lùc l­îng c¸ch m¹ng vµ nh©n d©n trong c¶ n­íc Lµo, mµ cßn gi¸ng mét ®ßn ®au vµo bän tay sai ph¶n ®éng th©n Mü, lµm cho hµng ngò chóng ph©n ho¸, tinh thÇn binh lÝnh ®Þch hoang mang, dÉn ®Õn nh÷ng biÕn ®éng lín trªn chÝnh tr­êng Lµo, gãp phÇn t¹o ra côc diÖn so s¸nh lùc l­îng cã lîi cho c¸ch m¹ng Lµo sau nµy.

Th¸ng 6 n¨m 1960, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ra nghÞ quyÕt x¸c ®Þnh nhiÖm vô c¬ b¶n vµ tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo. §¸nh gi¸ vÒ kh¶ n¨ng can thiÖp vµ ©m m­u thñ ®o¹n cña Mü vµ tay sai, nghÞ quyÕt chØ râ: “§Õ quèc Mü cã thÓ can thiÖp s©u h¬n n÷a vµo Lµo, bän tay sai ph¶n ®éng cã thÓ ®µn ¸p phong trµo c¸ch m¹ng Lµo tr¾ng trîn h¬n n÷a; do n¾m ®­îc lùc l­îng qu©n ®éi, chiÕm ®­îc ®a sè ghÕ trong quèc héi, bän ph¶n ®éng cã thÓ söa ®æi hiÕn ph¸p, ®Æt Neo Lµo H¾c X¹t ra ngoµi vßng ph¸p luËt, xo¸ bá quyÒn tù do d©n chñ, r¸o riÕt thùc hiÖn kÕ ho¹ch cñng cè n«ng th«n, dån d©n vµo c¸c lµng “chÊn h­ng”, mua chuéc, g©y chia rÏ d©n téc”
.

VÒ nhiÖm vô c¬ b¶n cña c¸ch m¹ng Lµo, nghÞ quyÕt x¸c ®Þnh: “§¸nh ®æ ®Õ quèc vµ phong kiÕn ®Ó giµnh ®éc lËp cho ®Êt n­íc, tù do d©n chñ cho nh©n d©n. Hai nhiÖm vô ®ã cã mèi quan hÖ mËt thiÕt víi nhau. Nh­ng nhiÖm vô tr­íc m¾t lµ chèng ®Õ quèc Mü x©m l­îc, kÎ thï nguy hiÓm nhÊt cña nh©n d©n c¸c d©n téc Lµo; ®èi víi phong kiÕn, cÇn tËp trung chèng bän phong kiÕn lµm tay sai cho ®Õ quèc Mü vµ t­ s¶n m¹i b¶n th©n Mü... §Ó thùc hiÖn ®­îc c¸c nhiÖm vô trªn, §¶ng Nh©n d©n Lµo cÇn nªu cao ngän cê hoµ b×nh, trung lËp, ®éc lËp, d©n chñ. Tranh thñ ®oµn kÕt réng r·i mäi tÇng líp nh©n d©n, mäi lùc l­îng trung gian yªu n­íc, yªu hoµ b×nh; ra søc x©y dùng lùc l­îng vÒ mäi mÆt ®Ó tiÕn lªn ®¸nh b¹i mäi ©m m­u cña ®Õ quèc Mü x©m l­îc, chÊm døt chiÕn tranh, giµnh th¾ng lîi to lín h¬n”
.

NghÞ quyÕt cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· gãp phÇn tÝch cùc thóc ®Èy phong trµo ®Êu tranh cña nh©n d©n c¶ n­íc Lµo, ¶nh h­ëng m¹nh mÏ ®Õn tÇng líp nh©n sÜ, trÝ thøc, binh lÝnh vµ c¶nh s¸t cña chÝnh quyÒn V­¬ng quèc, th«i thóc hä ®øng lªn chèng l¹i chÝnh quyÒn tay sai ph¶n ®éng. 

Ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 1960, trong lóc hÇu hÕt c¸c bé tr­ëng cña ChÝnh phñ XæmxanÝt ®i dù lÔ ho¶ t¸ng Vua Lµo (XØx¸vµngv«ng) th× TiÓu ®oµn dï 2, mét sè ®¬n vÞ c¬ giíi, TiÓu ®oµn bé binh sè 25, mét sè phi ®éi kh«ng qu©n phèi hîp víi ®«ng ®¶o häc sinh, sinh viªn ë Viªng Ch¨n d­íi sù chØ huy cña §¹i uý Koongle vµ Th¹o §­¬n Xónnal¹t ®· næi dËy lµm ®¶o chÝnh lËt ®æ chÝnh phñ cña XæmxanÝt.

Ngay sau khi x¶y ra cuéc ®¶o chÝnh, Koongle ®· cö Trung uý §­¬n Xónnal¹t lµm ®¹i diÖn, bÝ mËt ®¸p m¸y bay sang Hµ Néi ®­a th­ vµ xin gÆp Thñ t­íng Ph¹m V¨n §ång ®Ò nghÞ ChÝnh phñ ViÖt Nam gióp ®ì khÈn cÊp.

 Còng trong thêi gian nµy, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t ra tuyªn bè hoµn toµn ñng hé cuéc ®¶o chÝnh vµ c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch lín do “Uû ban ®¶o chÝnh” tuyªn bè trong c¸c th«ng c¸o sè 2 vµ sè 4, ®ång thêi nªu râ quan ®iÓm: s½n sµng tiÕp xóc, ®µm ph¸n víi Uû ban ®¶o chÝnh hoÆc mét chÝnh phñ sÏ ®­îc thµnh lËp ra nay mai, b¶o ®¶m thùc hiÖn ®­êng lèi, chÝnh s¸ch do Uû ban ®¶o chÝnh ®· c«ng bè, nh»m nhanh chãng gi¶i quyÕt t×nh h×nh rèi ren ë trong n­íc, lËp l¹i trËt tù an ninh, thùc hiÖn hoµ hîp d©n téc. Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo chØ thÞ cho ®oµn c¸n bé v­ît ngôc tæ chøc thµnh hai bé phËn: mét bé phËn do ®ång chÝ Xuphanuv«ng dÉn ®Çu tiÕp tôc hµnh qu©n vÒ SÇm N­a, lóc nµy ®· ®­îc gi¶i phãng. Mét bé phËn do ®ång chÝ Nñh¾c Phumxav¼n l·nh ®¹o quay trë l¹i néi thµnh Viªng Ch¨n ®Ó ®¹i diÖn cho Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t vµo hîp t¸c víi Uû ban ®¶o chÝnh cña Koongle. Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam còng lÖnh cho tæ c«ng t¸c ®Æc biÖt chia lµm hai: tæ ®ång chÝ Quý vµ Vinh ®i theo phôc vô ®oµn cña Chñ tÞch Xuphanuv«ng vÒ c¨n cø phÝa b¾c; tæ ®ång chÝ DÜnh vµ ®ång chÝ KhiÕt trë l¹i néi thµnh Viªng Ch¨n gióp bé phËn ®ång chÝ Nñh¾c Phumxav¼n vµ tiÕp tôc x©y dùng c¨n cø, chØ ®¹o néi thµnh.

Cïng víi viÖc göi ®iÖn cho TØnh uû Viªng Ch¨n chØ râ: ®©y lµ sù kiÖn chÝnh trÞ rÊt quan träng cã lîi cho phong trµo ®Êu tranh chèng Mü, cøu n­íc cña nh©n d©n c¸c d©n téc Lµo, yªu cÇu tØnh uû ph¸t ®éng phong trµo quÇn chóng réng r·i næi dËy ñng hé cuéc ®¶o chÝnh b»ng mäi h×nh thøc, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo cßn chØ thÞ tØnh uû c¸c tØnh trong toµn quèc x¸c ®Þnh nhiÖm vô míi cña c¸c ®Þa ph­¬ng sau cuéc ®¶o chÝnh, trong ®ã nhÊn m¹nh: ph¶i triÖt ®Ó lîi dông thêi c¬ ®Þch ®ang hoang mang, dao ®éng, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng, ph¸t triÓn lùc l­îng, më réng ¶nh h­ëng cña Neo Lµo H¾c X¹t; b»ng mäi c¸ch b¾t liªn l¹c víi c¸c ®¬n vÞ qu©n ®éi V­¬ng quèc, gióp ®ì hä næi dËy chèng l¹i bän ph¶n ®éng XæmxanÝt - Phumi Nßxav¼n. 

H­ëng øng lêi kªu gäi cña Neo Lµo H¾c X¹t, ngµy 13 th¸ng 8 n¨m 1960, h¬n 10.000 ng­êi d©n Thñ ®« Viªng Ch¨n ®· biÓu t×nh tr­íc trô së Quèc héi Lµo, ®ßi ChÝnh phñ XæmxanÝt tõ chøc, ñng hé ®­êng lèi cña Uû ban ®¶o chÝnh. Nh÷ng ng­êi biÓu t×nh nªu khÈu hiÖu “chÝnh phñ ph¶i tõ chøc”, “tèng cæ Mü vµ nh÷ng tªn tay sai cña chóng”, “n­íc Lµo ®éc lËp, thèng nhÊt, d©n chñ, hoµ b×nh, trung lËp mu«n n¨m”.

Theo yªu cÇu cña Uû ban ®¶o chÝnh, ngµy 17 th¸ng 8 n¨m 1960, Vua Lµo cö Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma thµnh lËp ChÝnh phñ míi. Ngay sau khi ChÝnh phñ míi ®­îc Quèc héi Lµo nhÊt trÝ biÓu quyÕt t¸n thµnh, ngµy 18 th¸ng 8 n¨m 1960, ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ra tuyªn bè hoan nghªnh chÝnh s¸ch hoµ b×nh trung lËp cña ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo do Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma lµm thñ t­íng vµ Uû ban ®¶o chÝnh do §¹i uý Koongle ®øng ®Çu. TiÕp ®ã, ngµy 19 th¸ng 8 n¨m 1960, Hoµng th©n Xuphanuv«ng c«ng bè lËp tr­êng cña Neo Lµo H¾c X¹t, hoan nghªnh cuéc ®¶o chÝnh ngµy 9 th¸ng 8 vµ hoµn toµn ñng hé chÝnh s¸ch trung lËp vµ hoµ hîp d©n téc cña ChÝnh phñ míi, ®ång thêi kªu gäi: “toµn thÓ ®ång bµo ë n«ng th«n vµ thµnh phè... ®ång t©m hiÖp lùc ñng hé chÝnh s¸ch cña Uû ban ®¶o chÝnh, ®¶ ph¸ mäi ©m m­u míi cña ®Õ quèc vµ bÌ lò tay sai, tËp trung mäi lùc l­îng vµ kh¶ n¨ng x©y dùng n­íc Lµo yªu quý cña chóng ta thµnh mét n­íc hoµ b×nh, trung lËp, ®éc lËp, d©n chñ, thèng nhÊt vµ thÞnh v­îng”
. 

Phèi hîp chÆt chÏ víi phong trµo ®Êu tranh cña nh©n d©n c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc, ®Çu th¸ng 9 n¨m 1960, Bé ChØ huy tèi cao PathÕt Lµo sö dông TiÓu ®oµn 1 PathÕt Lµo phèi hîp víi TiÓu ®oµn 3 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tÊn c«ng c¸c vÞ trÝ ®Þch ë vßng ngoµi s¸t biªn giíi ViÖt - Lµo. 

 Trong c¸c ngµy tõ 16 ®Õn 19 th¸ng 9, qu©n ®éi Th¸i Lan tõ bªn kia s«ng Mª C«ng liªn tiÕp b¾n sóng cèi, liªn thanh sang Viªng Ch¨n, ®ång thêi tiÕp tay cho qu©n phiÕn lo¹n Phumi Nßxav¼n ®¸nh chiÕm thÞ trÊn P¹c Xan (c¸ch Viªng Ch¨n 150 km vÒ phÝa nam). 

§Ó kÞp thêi trõng trÞ c¸c cuéc tÊn c«ng lÊn chiÕm cña ®Þch, tõ ngµy 26 ®Õn 30 th¸ng 9 n¨m 1960, bé ®éi PathÕt Lµo vµ TiÓu ®oµn 3 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®¸nh chiÕm ®iÓm cao Huéi ThÇu vµ dïng sóng cèi b¾n vµo s©n bay SÇm N­a. TiÕp ®ã, truy kÝch tiªu diÖt qu©n ®Þch ë M­¬ng P¬n. Ngµy 30 th¸ng 9, liªn qu©n Lµo - ViÖt gi¶i phãng toµn bé tØnh SÇm N­a víi 11 v¹n d©n
. 

Sau gi¶i phãng, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo quyÕt ®Þnh chuyÓn mét bé phËn quan träng c¸c c¬ quan cña Trung ­¬ng, Tæng Qu©n uû vµ Bé ChØ huy tèi cao vµo SÇm N­a, x©y dùng SÇm N­a thµnh c¨n cø ®Þa kh¸ng chiÕn cña Trung ­¬ng vµ c¶ n­íc.
2. S¸t c¸nh bªn nhau chiÕn ®Êu chèng chiÕn l­îc ChiÕn tranh ®Æc biÖt cña ®Õ quèc Mü; thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc lÇn thø hai; HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962 vÒ Lµo; thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao gi÷a hai n­íc

Tõ ngµy 5 ®Õn 10 th¸ng 9 n¨m 1960, §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø III §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®­îc tiÕn hµnh t¹i Hµ Néi. §oµn ®¹i biÓu §¶ng Nh©n d©n Lµo do Tæng BÝ th­ Cayxán Ph«mvih¶n dÉn ®Çu dù §¹i héi. NghÞ quyÕt §¹i héi ®Ò ra hai nhiÖm vô chiÕn l­îc cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam, ®ång thêi chØ râ §«ng D­¬ng lµ mét chiÕn tr­êng, nh©n d©n ViÖt Nam, Lµo, Campuchia ph¶i kiªn quyÕt s¸t c¸nh bªn nhau chèng kÎ thï chung lµ ®Õ quèc Mü x©m l­îc. §èi víi cuéc ®Êu tranh cña nh©n d©n Lµo, §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam kh¼ng ®Þnh: “Chóng ta ñng hé cuéc ®Êu tranh cña nh©n d©n Lµo ®Ó thùc hiÖn ®­êng lèi hoµ b×nh trung lËp, hoµ hîp d©n téc, vµ mong sÏ x©y dùng ®­îc quan hÖ h÷u nghÞ l©u dµi vµ bÒn chÆt víi V­¬ng quèc Lµo”
. 

Trong khi §oµn ®¹i biÓu §¶ng Nh©n d©n Lµo tham dù §¹i héi III §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam th× ë Lµo, ®­îc sù gióp ®ì cña ®Õ quèc Mü, tËp ®oµn ph¶n ®éng Th¸i Lan vµ chÝnh quyÒn Sµi Gßn, ngµy 10 th¸ng 9 n¨m 1960, bän Phumi - Bun ïm thµnh lËp Uû ban c¸ch m¹ng, m­u toan chia c¾t ®Êt n­íc, chèng l¹i chÝnh phñ hîp ph¸p do Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma lµm thñ t­íng.

Tr­íc t×nh h×nh trªn, ngµy 13 th¸ng 9 n¨m 1960, Neo Lµo H¾c X¹t ra tuyªn bè nªu râ lËp tr­êng cïng nh©n d©n c¶ n­íc kiªn quyÕt chèng l¹i mäi ©m m­u vµ hµnh ®éng b¸n n­íc, chia c¾t l·nh thæ cña bän ph¶n ®éng Phumi - Bun ïm, ®ång thêi s½n sµng hîp t¸c víi tÊt c¶ c¸c lùc l­îng chÝnh trÞ, ®¶ng ph¸i, chÝnh quyÒn c¸c cÊp, c¸c tæ chøc t¸n thµnh ®Êu tranh cho mét n­íc Lµo hoµ b×nh trung lËp, hoµ hîp d©n téc vµ chÝnh phñ hîp ph¸p. Cïng ngµy, h¬n 30.000 nh©n d©n Thñ ®« Viªng Ch¨n häp mÝt tinh ph¶n ®èi bän phiÕn lo¹n, ñng hé ®­êng lèi hoµ b×nh trung lËp, hoµ hîp d©n téc cña ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo vµ Uû ban ®¶o chÝnh. 
Cïng víi viÖc tuyªn bè mét sè nguyªn t¾c c¨n b¶n trong cuéc ®µm ph¸n gi÷a Neo Lµo H¾c X¹t víi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo vµ ®Ò nghÞ gåm s¸u ®iÓm ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò Lµo, ngµy 20 th¸ng 10 n¨m 1960, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ra NghÞ quyÕt lÇn thø n¨m vÒ t×nh h×nh vµ chñ tr­¬ng c«ng t¸c míi cña c¸ch m¹ng Lµo. So s¸nh ba lùc l­îng ë Lµo, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo chñ tr­¬ng: “Ra søc ph¸t ®éng nh©n d©n, t¨ng c­êng lùc l­îng vÒ mäi mÆt, më réng MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt ®Ó ®Êu tranh cho hoµ b×nh, trung lËp, hoµ hîp d©n téc. TÝch cùc më réng, x©y dùng c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng. Ra søc cñng cè vµ x©y dùng c¨n cø ®Þa SÇm N­a. Kiªn quyÕt cïng lùc l­îng ®¶o chÝnh b¶o vÖ Thñ ®« Viªng Ch¨n. §Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng qu©n sù, chÝnh trÞ chèng l¹i mäi ho¹t ®éng cña ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò Phumi Nßxav¼n, thóc ®Èy chÝnh phñ Phuma tõng b­íc thùc hiÖn chÝnh s¸ch hoµ b×nh, trung lËp thùc sù vµ thµnh lËp chÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc”
. VÒ ph­¬ng ch©m ho¹t ®éng, NghÞ quyÕt chØ râ: “ph¶i kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ®Êu tranh chÝnh trÞ vµ qu©n sù, võa ®¸nh võa ®µm, ra søc t¨ng c­êng vÒ mäi mÆt”
.

 Thèng nhÊt cao víi ®¸nh gi¸ vµ chñ tr­¬ng cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, ngµy 12 th¸ng 11 n¨m 1960, Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra nghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c gióp §¶ng Nh©n d©n Lµo. Sau khi ph©n tÝch t×nh h×nh, so s¸nh lùc l­îng c¸c bªn ë Lµo, Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam thèng nhÊt víi Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo chñ tr­¬ng: chiÕn ®Êu b¶o toµn lùc l­îng, kÐo dµi thêi gian cÇm cù ®Ó t¹o thÕ tÊn c«ng míi, ®ång thêi chuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó thµnh lËp mét chÝnh phñ míi nÕu ChÝnh phñ Phuma sôp ®æ. Cñng cè hËu ph­¬ng Viªng Ch¨n, cñng cè c¨n cø ®Þa SÇm N­a.

Theo ®Ò nghÞ cña §¶ng Nh©n d©n Lµo vµ yªu cÇu cña chÝnh phñ cña Phuma do Uû ban ®¶o chÝnh thµnh lËp, ngµy 7 th¸ng 12 n¨m 1960, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ quyÕt ®Þnh cö ThiÕu t­íng Chu Huy M©n sang Viªng Ch¨n võa trùc tiÕp gióp Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, võa lµ ph¸i viªn cña ChÝnh phñ ViÖt Nam lµm viÖc víi ®¹i diÖn ChÝnh phñ Phuma vµ Uû ban ®¶o chÝnh Koongle. Sau khi ®Õn Viªng Ch¨n, ®­îc c¸c ®ång chÝ c¸n bé l·nh ®¹o Lµo vµ tæ c«ng t¸c ®Æc biÖt ë Viªng Ch¨n th«ng b¸o t×nh h×nh “qu©n ®Þch ë s¸t cöa thñ ®«, cã thÓ ngµy mai chóng sÏ trùc tiÕp ®¸nh Viªng Ch¨n”, ®ång chÝ Chu Huy M©n b¾t tay ngay vµo viÖc n¾m t×nh h×nh, gióp c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o Lµo tæ chøc lùc l­îng ®¸nh ®Þch.

Tr­íc t×nh h×nh ®Þch tËp trung lùc l­îng vµ ho¶ lùc ®¸nh chiÕm Thñ ®« Viªng Ch¨n, theo ®Ò nghÞ cña Neo Lµo H¾c X¹t vµ ®ång chÝ Chu Huy M©n, ngµy 9 th¸ng 12 n¨m 1960, §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p quyÕt ®Þnh chi viÖn ph¸o binh gióp c¸ch m¹ng Lµo. Lùc l­îng ph¸o binh chi viÖn gåm 29 ®ång chÝ ®­îc trang bÞ 2 khÈu ph¸o 105 ly, 2 khÈu cèi 120 ly vµ mét sè ®¹n. §ång chÝ Lª KÝch, Chñ nhiÖm ph¸o binh Qu©n khu T©y B¾c ®­îc ph©n c«ng chØ huy chung vÒ ph¸o binh vµ lµm tham m­u vÒ ho¶ lùc cho ®ång chÝ Chu Huy M©n.

Cïng víi chØ thÞ tæ chøc lùc l­îng ph¸o binh chi viÖn cho qu©n d©n Lµo ®¸nh ®Þch b¶o vÖ Thñ ®« Viªng Ch¨n, §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p cßn chØ thÞ cho Qu©n khu 4: “®Þch t¨ng c­êng lùc l­îng ë phÝa Nam, cã ©m m­u ®¸nh chiÕm thµnh phè trong ®ªm 9 th¸ng 12, yªu cÇu Qu©n khu gióp b¹n hµnh ®éng hÕt søc nhanh chãng, ph« tr­¬ng thanh thÕ, uy hiÕp h­íng Thµ KhÑc, buéc ®Þch ph¶i rót mét phÇn lùc l­îng vÒ, phèi hîp b¶o vÖ Viªng Ch¨n”
. TiÕp ®ã, ngµy 10 th¸ng 12, ®ång chÝ Tæng BÝ th­ Cayxán Ph«mvih¶n ®· bÝ mËt bay vµo Viªng Ch¨n ®Ó cïng ®ång chÝ Chu Huy M©n bµn c¸c ph­¬ng ¸n b¶o vÖ Viªng Ch¨n vµ b¶o toµn lùc l­îng.

Sau c¸c ho¹t ®éng th¨m dß, vµo håi 14 giê ngµy 13 th¸ng 12 n¨m 1960, qu©n phiÕn lo¹n Phumi Nßxav¼n cã cè vÊn Mü vµ c¸c ®¬n vÞ ph¸o binh Th¸i Lan, qu©n nguþ Sµi Gßn tham gia tõ c¸c h­íng nam, t©y nam, ®«ng nam ®ång lo¹t më cuéc tÊn c«ng quy m« lín vµo Thñ ®« Viªng Ch¨n. §ång thêi víi viÖc më cuéc tÊn c«ng lín vµo Thñ ®« Viªng Ch¨n, ngµy 13 th¸ng 12 n¨m 1960, t¹i Xav¼nnakhÖt, Phumi Nßxav¼n tuyªn bè thµnh lËp mét chÝnh phñ l©m thêi do Bun ïm lµm thñ t­íng vµ Phumi Nßxav¼n lµm phã thñ t­íng. 

Tr­íc t×nh h×nh nghiªm träng ë Lµo do bän phiÕn lo¹n Phumi Nßxav¼n g©y ra, ngµy 17 th¸ng 12 n¨m 1960, ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ, nh©n danh lµ mét n­íc tham gia Héi nghÞ Gi¬nev¬ 1954, ®· ®Ò nghÞ häp l¹i Héi nghÞ Gi¬nev¬ vµ kh«i phôc sù ho¹t ®éng cña Uû ban quèc tÕ ë Lµo.

 §­îc sù ñng hé vµ gióp ®ì cña nh©n d©n, thanh niªn, häc sinh Thñ ®« Viªng Ch¨n, c¸c lùc l­îng vò trang trung lËp yªu n­íc vµ bé ®éi PathÕt Lµo ®­îc sù chi viÖn cña ph¸o binh ViÖt Nam ®· chiÕn ®Êu anh dòng b¶o vÖ Thñ ®« Viªng Ch¨n, chÆn ®øng c¸c mòi tiÕn c«ng cña ®Þch trong suèt b¶y ngµy ®ªm, tiªu diÖt h¬n 400 tªn vµ lµm nhiÒu tªn kh¸c bÞ th­¬ng.

§Ó b¶o toµn lùc l­îng tiÕp tôc chiÕn ®Êu l©u dµi, sau khi tiªu diÖt mét bé phËn sinh lùc cña ®Þch, trong hai ngµy 17 vµ 18 th¸ng 12 n¨m 1960, ®ång chÝ Chu Huy M©n, Cè vÊn - Tr­ëng ®oµn chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam ®· trao ®æi ý kiÕn víi ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng BÝ th­ §¶ng Nh©n d©n Lµo, dù kiÕn ba ph­¬ng ¸n rót khái Viªng Ch¨n ra vïng gi¶i phãng cña Neo Lµo H¾c X¹t.

Ta nhËn ®Þnh, C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng lµ ®Þa bµn chiÕn l­îc, mét vïng cao nguyªn réng lín, ®Þch s¬ hë, dïng lùc l­îng kh«ng lín ®¸nh ®ßn bÊt ngê chíp nho¸ng cã thÓ giµnh th¾ng lîi. Thùc hiÖn ph­¬ng ¸n nµy chÝnh lµ qu¸n triÖt t­ t­ëng chiÕn l­îc tiÕn c«ng cña lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo, tõ Viªng Ch¨n tiÕn lªn C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, nèi liÒn víi tØnh SÇm N­a, më réng c¨n cø ®Þa, t¹o thÕ vµ lùc míi cho c¸ch m¹ng Lµo ph¸t triÓn. Qua trao ®æi, c¸c bªn thèng nhÊt thùc hiÖn ph­¬ng ¸n thø ba: sö dông lùc l­îng qu©n trung lËp kÕt hîp lùc l­îng PathÕt Lµo rót lui tõ Viªng Ch¨n, cã ph¸o binh ViÖt Nam yÓm trî, võa hµnh qu©n võa t¸c chiÕn lªn th¼ng C¸nh ®ång Chum vµ tØnh Xiªng Kho¶ng. Lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam më c¸c cuéc tÊn c«ng phèi hîp ë B¹n Ban, Noáng HÐt... buéc ®Þch ph¶i ph©n t¸n lùc l­îng, t¹o ®iÒu kiÖn cho h­íng C¸nh ®ång Chum.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng gi¶i phãng tØnh Xiªng Kho¶ng, më réng c¨n cø ®Þa miÒn Th­îng Lµo ®Ó chuyÓn c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ hoµ hîp d©n téc, lùc l­îng trung lËp yªu n­íc vµ lùc l­îng ®¶o chÝnh tõ Viªng Ch¨n lªn, ngµy 23 th¸ng 12 n¨m 1960, Bé ChØ huy Qu©n ®éi PathÕt Lµo ®· khÈn tr­¬ng tËp hîp lùc l­îng, tæ chøc ba mòi tiÕn c«ng vµo thÞ x· Xiªng Kho¶ng. TiÕp ®ã, ngµy 24 th¸ng 12, bé ®éi PathÕt Lµo vµ lùc l­îng ®¶o chÝnh tÊn c«ng c¸c ®ån ®Þch ë HØn Hîp, thÞ trÊn V¨ng Viªng, huyÖn lþ Ka Xû.

Trong hai ngµy 27 vµ 28 th¸ng 12 n¨m 1960, c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo, lùc l­îng ®¶o chÝnh tiÕn c«ng, lµm chñ X¸la Phu Khun, mét c¨n cø lín cña ®Þch ¸n ng÷ ng· ba tiÕp gi¸p gi÷a quèc lé 13 vµ ®­êng 7. Sau khi tiªu diÖt c¨n cø X¸la Phu Khun, bé ®éi PathÕt Lµo phèi hîp víi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tiÕp tôc tÊn c«ng tiªu diÖt c¸c ®ån bèt ®Þch trªn ®­êng 7. Ngµy 30 vµ 31 th¸ng 12 n¨m 1960, bé ®éi PathÕt Lµo, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tÊn c«ng gi¶i phãng Noáng HÐt (mét huyÖn biªn giíi gi¸p NËm C¾n, huyÖn Kú S¬n, tØnh NghÖ An). TiÕp ®ã, c¸c lùc l­îng PathÕt Lµo vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®¸nh chiÕm thÞ trÊn B¹n Ban (huyÖn M­¬ng Kh¨m). Sau khi Noáng HÐt, B¹n Ban thÊt thñ, c¸c ®¬n vÞ thuéc lùc l­îng ®Æc biÖt Vµng Pao véi v· rót vÒ sµo huyÖt ë Pµ §«ng, X¶m Th«ng, Loßng ChÑng. Ph¸t huy th¾ng lîi, ®ªm 31 th¸ng 12 n¨m 1960, bé ®éi PathÕt Lµo, lùc l­îng trung lËp ®ång lo¹t tÊn c«ng gi¶i phãng C¸nh ®ång Chum. 

TiÕp ®ã, mét sè ®¬n vÞ bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam, bé ®éi PathÕt Lµo vµ lùc l­îng trung lËp, ®­îc sù chi viÖn cña ph¸o binh ViÖt Nam, tiÕn ®¸nh thÞ x· Xiªng Kho¶ng. ChiÒu ngµy 1 th¸ng 1 n¨m 1961, lùc l­îng PathÕt Lµo vµ bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam lµm chñ thÞ x·, thu nhiÒu vò khÝ, ®¹n d­îc, ®ång thêi tæ chøc truy kÝch ®Þch vÒ Thµ Th«m, M­¬ng Xñi. 

Víi viÖc gi¶i phãng C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, nèi liÒn C¸nh ®ång Chum víi SÇm N­a, c¸ch m¹ng Lµo ®· t¹o ®­îc c¨n cø ®Þa v÷ng ch¾c, t¹o ®iÒu kiÖn cho ChÝnh phñ hîp ph¸p cña Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma ®Æt trô së chÝnh thøc ë Kh¨ng Khay (Xiªng Kho¶ng).

Sau khi lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo, lùc l­îng trung lËp yªu n­íc vµ bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam gi¶i phãng C¸nh ®ång Chum, Phumi Nßxav¼n ra lÖnh cho c¸c tiÓu ®oµn dï 1 (1BP), 11 (11BP) vµ TiÓu ®oµn 5 (5BI) nh¶y dï më c¸c cuéc ph¶n kÝch hßng chiÕm l¹i C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng.

§­îc sù chi viÖn cña ph¸o binh qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, tõ ngµy 2 ®Õn 5 th¸ng 1 n¨m 1961, c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo ®· ®Ëp tan c¸c cuéc ph¶n kÝch cña ®Þch, diÖt vµ b¾t h¬n 100 tªn, buéc lùc l­îng cßn l¹i ph¶i th¸o ch¹y khái C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng.

 MÆc dï bÞ thÊt b¹i trong c¸c cuéc ph¶n kÝch chiÕm l¹i C¸nh ®ång Chum, nh­ng ®­îc sù gióp ®ì cña Mü vµ c¸c ®ång minh th©n Mü, tõ ngµy 5 ®Õn 20 th¸ng 1 n¨m 1961, Phumi Nßxav¼n tiÕp tôc më hai cuéc hµnh qu©n X¶n N«ng vµ Phu Phiªng hßng ®¸nh chiÕm l¹i C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng vµ ng· ba X¸la Phu Khun, M­¬ng Xñi. §­îc sù gióp ®ì cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, c¸c lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo ®· ®Ëp tan hai cuéc hµnh qu©n cña ®Þch, b¶o vÖ v÷ng ch¾c vïng gi¶i phãng.

Ngµy 6 th¸ng 1 n¨m 1961, ®¹i diÖn l·nh ®¹o §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ §¶ng Nh©n d©n Lµo tiÕn hµnh héi ®µm thèng nhÊt quan hÖ gi÷a hai §¶ng theo n¨m nguyªn t¾c chung. Tinh thÇn cèt lâi cña n¨m nguyªn t¾c lµ: sù nghiÖp c¸ch m¹ng Lµo do nh©n d©n c¸c bé téc Lµo tiÕn hµnh d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n Lµo; quan hÖ gi÷a §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ §¶ng Nh©n d©n Lµo lµ quan hÖ ®ång chÝ, b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt, t«n träng ®éc lËp chñ quyÒn, kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña nhau; chèng t­ t­ëng n­íc lín vµ t­ t­ëng d©n téc hÑp hßi; chèng bao biÖn lµm thay; chèng û l¹i, tù ti vµ mäi biÓu hiÖn lµm ph­¬ng h¹i ®Õn t×nh ®oµn kÕt h÷u nghÞ gi÷a hai §¶ng vµ nh©n d©n hai n­íc. Hai §¶ng thèng nhÊt t¨ng c­êng më réng quan hÖ quèc tÕ, gióp ®ì nhau v× lîi Ých cña phong trµo c¸ch m¹ng thÕ giíi vµ lîi Ých cña hai §¶ng, hai n­íc vµ cña mçi quèc gia. VÒ quan hÖ nhµ n­íc, hai §¶ng lµm hÕt søc m×nh ®Ó tranh thñ nh÷ng lùc l­îng tiÕn bé, c« lËp vµ lµm thÊt b¹i mäi ©m m­u, thñ ®o¹n chèng ph¸ c¸ch m¹ng Lµo vµ c¸ch m¹ng ViÖt Nam cña ®Õ quèc Mü vµ tay sai. 

Trªn c¬ së tho¶ thuËn gi÷a hai §¶ng, ngµy 9 th¸ng 1 n¨m 1961, Qu©n uû Trung ­¬ng vµ Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam x¸c ®Þnh nhiÖm vô quèc tÕ cña chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo trong n¨m n¨m (1961 - 1965) víi nh÷ng c«ng t¸c cô thÓ lµ: “gióp ®ì c¸c lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo vÒ chuyªn gia qu©n sù, ®µo t¹o c¸n bé; cñng cè, x©y dùng vïng gi¶i phãng vµ ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang cña b¹n; Khi b¹n cã yªu cÇu, tæ chøc bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam phèi hîp chiÕn ®Êu víi bé ®éi b¹n”
. 

 C¨n cø vµo nhiÖm vô trªn, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam quyÕt ®Þnh biªn chÕ thêi chiÕn cho S­ ®oµn 325, L÷ ®oµn 341, Trung ®oµn 224 thuéc Qu©n khu 4; L÷ ®oµn 316, L÷ ®oµn 335 vµ Trung ®oµn 148 thuéc Qu©n khu T©y B¾c, s½n sµng chi viÖn cho chiÕn tr­êng miÒn Nam vµ chiÕn tr­êng Lµo.

Sau khi Th¸i tö Xihanóc nªu s¸ng kiÕn triÖu tËp mét héi nghÞ quèc tÕ ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò Lµo, ®· cã nhiÒu n­íc lªn tiÕng ñng hé
. Trong khi ®ã, Mü, c¸c n­íc ch­ hÇu vµ bän ph¶n ®éng ë Lµo m­u toan ®­a Liªn hîp quèc hoÆc khèi qu©n sù SEATO can thiÖp vµo Lµo. Kh«ng nh÷ng thÕ, tõ ngµy 24 ®Õn 26 th¸ng 1 n¨m 1961, Phumi Nßxav¼n cßn huy ®éng GM11 tõ Luæng Ph¹bang, c¸c GM51, GM52 tõ Ph«n Hoéng cã ho¶ lùc ph¸o binh chi viÖn tÊn c«ng theo hai h­íng däc theo ®­êng 13 ®¸nh chiÕm ng· ba X¸la Phu Khun ®Ó lµm bµn ®¹p hßng ®¸nh chiÕm l¹i C¸nh ®ång Chum. 

Tr­íc viÖc Mü ngang nhiªn c©u kÕt, tiÕp tay cho bän ph¶n ®éng th©n Mü ph¸ ho¹i hiÖp ®Þnh, ®Ó gióp qu©n ®éi PathÕt Lµo ®èi phã cã hiÖu qu¶ víi c¸c ho¹t ®éng cña ®Þch, trong c¸c buæi gÆp vµ lµm viÖc (ngµy 10 vµ 15 th¸ng 2 n¨m 1961) víi §oµn ®¹i biÓu Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· x¸c ®Þnh râ nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ Lµo, trong ®ã nhÊn m¹nh: “lùc l­îng PathÕt Lµo cÇn phèi hîp chÆt chÏ víi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, kiªn quyÕt ®Ëp tan c¸c ho¹t ®éng phiªu l­u qu©n sù cña ®Þch, gi÷ v÷ng vïng gi¶i phãng vµ c¸c c¬ quan ®Çu n·o cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo trong mäi t×nh huèng”
.
Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, ngµy 23 th¸ng 2 n¨m 1961, TiÓu ®oµn 3 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, tiÓu ®oµn PathÕt Lµo vµ mét ®¹i ®éi cña lùc l­îng trung lËp phèi hîp tæ chøc thµnh MÆt trËn A do ®ång chÝ NguyÔn Hoµ lµm chØ huy tr­ëng, ®ång chÝ Ph¹m Nghiªm (ChÝnh uû L÷ ®oµn 316) lµm chÝnh uû, ®ång chÝ Ay (chØ huy lùc l­îng PathÕt Lµo vµ trung lËp) lµm chØ huy phã. Ngay trong buæi ra qu©n ®Çu tiªn, liªn qu©n Lµo - ViÖt trong MÆt trËn A ®· ®Èy lïi c¸c cuéc tÊn c«ng cña hai tiÓu ®oµn ®Þch vµo Phu Sñng, X¸la Phu Khun.

Trªn h­íng C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, sau khi ®Èy lïi c¸c cuéc tÊn c«ng cña hai tiÓu ®oµn ®Þch vµo Phu Sñng, tõ ngµy 4 th¸ng 3 ®Õn 22 th¸ng 4, liªn qu©n Lµo - ViÖt tiÕn c«ng qu©n ®Þch ë X¸la Phu KÑng, Ph¶ Cäc, cao ®iÓm Vµnh Kh¨n, Ph¶ HØn, Ph¶ Tßng Chinh, Ph¶ Hom, Ph¶ TÆng. Sau khi gi¶i phãng V¨ng Viªng, c¾m cê ph©n chia ranh giíi gi÷a PathÕt Lµo vµ lùc l­îng ph¸i h÷u ë gi÷a cÇu HØn Hîp trªn s«ng NÆm LÞch, c¸c lùc l­îng PathÕt Lµo ®· triÓn khai lùc l­îng phßng ngù b¶o vÖ c¸c môc tiªu. TiÓu ®oµn 3 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®ãng qu©n ë V¨ng Viªng lµm nhiÖm vô hç trî lùc l­îng PathÕt Lµo phßng ngù, truy quÐt tµn qu©n ®Þch, x©y dùng chÝnh quyÒn, mÆt trËn vµ cñng cè vïng gi¶i phãng.

 ë h­íng Trung Lµo, lîi dông lóc ®Þch tËp trung lùc l­îng lín lªn phÝa b¾c nh»m chiÕm l¹i C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, s¬ hë h­íng Trung, H¹ Lµo, Bé T­ lÖnh Qu©n khu 4 ®­îc lÖnh phèi hîp víi lùc l­îng PathÕt Lµo tiÕn c«ng gi¶i phãng ®­êng 8.

Trªn h­íng H¹ Lµo, Bé T­ lÖnh Qu©n khu 4 (ViÖt Nam) sö dông Trung ®oµn 101 (S­ ®oµn 325), ®­îc t¨ng c­êng TiÓu ®oµn 4 (Trung ®oµn 95), mét ®¹i ®éi cao x¹ vµ mét sè ®¬n vÞ b¶o ®¶m cïng TiÓu ®oµn 19 (bé ®éi biªn phßng), TiÓu ®oµn 927 (tØnh Hµ TÜnh), TiÓu ®oµn 6 (VËn t¶i 559) vµ mét tiÓu ®oµn PathÕt Lµo tiÕn ®¸nh c¸c vÞ trÝ ®Þch ë khu vùc ®­êng 9 - Nam Lµo, chiÕm thÞ trÊn M­¬ng Phin, Xª P«n, Thµ Khoæng, ®Ëp tan tuyÕn phßng thñ dµi h¬n 100 km cña ®Þch, lo¹i khái chiÕn ®Êu 400 tªn ®Þch. Trong ®ît ho¹t ®éng nµy, liªn qu©n Lµo - ViÖt ®· gi¶i phãng ®­îc Xª P«n (mét vÞ trÝ quan träng ë Nam Lµo), gãp phÇn më réng vïng gi¶i phãng cña Lµo ë tØnh Xav¼nnakhÖt, nèi víi c¨n cø kh¸ng chiÕn cña ViÖt Nam ë phÝa t©y tØnh Qu¶ng Nam vµ t©y tØnh Qu¶ng B×nh.

Nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 1961, cïng víi nh÷ng th¾ng lîi gißn gi· trªn c¸c h­íng chiÕn tr­êng, viÖc x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo còng cã b­íc chuyÓn biÕn râ rÖt. Bé ®éi PathÕt Lµo ®­îc cñng cè vµ nhanh chãng ph¸t triÓn tõ hai tiÓu ®oµn lªn 10 tiÓu ®oµn vµ c¬ ®éng phÇn lín lùc l­îng (s¸u trong tæng sè 10 tiÓu ®oµn) vÒ khu vùc C¸nh ®ång Chum, phèi hîp cïng qu©n ®éi cña Koongle ®¸nh lui c¸c ®ît tÊn c«ng cña ®Þch, gi÷ v÷ng ®Þa bµn cã ý nghÜa chiÕn l­îc nµy.

Còng trong thêi gian nµy, ë miÒn Nam ViÖt Nam, ®Õ quèc Mü vµ qu©n ®éi Sµi Gßn ®Èy m¹nh ®¸nh ph¸ ng¨n chÆn, g©y nhiÒu khã kh¨n cho viÖc vËn chuyÓn cña §oµn 559 trªn tuyÕn ®«ng Tr­êng S¬n. §Ó ®¸p øng yªu cÇu chi viÖn ngµy cµng lín cho chiÕn tr­êng miÒn Nam vµ Lµo, trªn c¬ së ®Ò nghÞ cña §oµn 559, Bé T­ lÖnh Qu©n khu 4 vµ TØnh uû Xav¼nnakhÖt, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo vµ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· th¶o luËn vµ ®i ®Õn thèng nhÊt chñ tr­¬ng më ®­êng vËn chuyÓn chiÕn l­îc sang phÝa t©y Tr­êng S¬n. Th¸ng 4 n¨m 1961, ®ång chÝ Vâ BÈm “trùc tiÕp dÉn mét nhãm c¸n bé trinh s¸t soi ®­êng däc theo biªn giíi vµ sang ®Êt b¹n”
.

§­îc sù gióp ®ì tËn t×nh cña c¸c bé téc Lµo trªn tuyÕn t©y Tr­êng S¬n, chØ trong mét thêi gian ng¾n, c¸c ®oµn c«ng t¸c thuéc §oµn 559 vµ Qu©n khu 4 ®· x©y dùng ®­îc nhiÒu c¬ së c¸ch m¹ng trong ®ång bµo c¸c d©n téc V©n KiÒu, Tµ ¤i, Cµ Tu vµ Lµo Th¬ng, phôc vô cho viÖc më tuyÕn ®­êng míi däc t©y Tr­êng S¬n trªn ®Êt Lµo.

ViÖc chuyÓn h­íng vËn chuyÓn chiÕn l­îc sang t©y Tr­êng S¬n
 kh«ng chØ t¹o ra thÕ vµ lùc míi cho c¸ch m¹ng hai n­íc, mµ cßn lµ hµnh ®éng cao ®Ñp thÓ hiÖn ý chÝ quyÕt t©m cao cña hai §¶ng vµ nh©n d©n hai n­íc ViÖt - Lµo trong cuéc chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung, giµnh ®éc lËp tù do cho hai d©n téc.

Tõ ngµy 26 ®Õn 28 th¸ng 4 n¨m 1961, Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma, Thñ t­íng V­¬ng quèc Lµo vµ Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Chñ tÞch Neo Lµo H¾c X¹t dÉn ®Çu §oµn c¸n bé cÊp cao cña ChÝnh phñ V­¬ng quèc vµ Neo Lµo H¾c X¹t th¨m ViÖt Nam. Trong ba ngµy ë th¨m vµ lµm viÖc t¹i ViÖt Nam, §oµn ®· tiÕn hµnh héi ®µm víi §oµn c¸n bé cÊp cao cña ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ do Thñ t­íng Ph¹m V¨n §ång lµm tr­ëng ®oµn, ký hiÖp ®Þnh vÒ trao ®æi vµ hîp t¸c kinh tÕ, v¨n ho¸. Cïng ngµy, ®¹i diÖn ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vµ ®¹i diÖn ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo ký hiÖp nghÞ vÒ viÖc trao ®æi hµng ho¸ gi÷a hai n­íc ViÖt Nam - Lµo.

Trong khi d­ luËn quèc tÕ h­ëng øng lêi kªu gäi ngõng b¾n cña ®ång Chñ tÞch Héi nghÞ Gi¬nev¬ 1954 vÒ §«ng D­¬ng th× ngµy 29 th¸ng 4 n¨m 1961, Tæng thèng Mü Kenn¬®i triÖu tËp Héi ®ång An ninh quèc gia ®Ó bµn vÒ vÊn ®Ò Lµo. Cïng ngµy, Mü ra tuyªn bè yªu cÇu c¸c n­íc trong khèi qu©n sù SEATO can thiÖp vµo Lµo vµ ®e däa sÏ ®­a vÊn ®Ò Lµo ra Liªn hîp quèc. Cïng víi tuyªn bè trªn, Mü vµ chÝnh quyÒn tay sai cßn Ðp Vua Lµo XØx¸vµng V¾tthana ký Dô sè 90 c¸ch chøc «ng KÝnim Ph«nxªna, Bé tr­ëng vµ «ng Kh¨m Ph­în, Thø tr­ëng trong ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo.

Tr­íc nh÷ng diÔn biÕn míi cña t×nh h×nh Lµo, ngµy 30 th¸ng 4 n¨m 1961, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp th«ng qua NghÞ quyÕt (lÇn thø s¸u) vÒ t×nh h×nh, nhiÖm vô cña qu©n d©n Lµo.

Sau khi ph©n tÝch, nhËn ®Þnh t×nh h×nh mét c¸ch toµn diÖn, nghÞ quyÕt ®Ò ra chñ tr­¬ng, nhiÖm vô cÊp b¸ch cña c¸ch m¹ng Lµo lµ: “®oµn kÕt toµn d©n, më réng mÆt trËn d©n téc thèng nhÊt, kÕt hîp gi÷a ®Êu tranh chÝnh trÞ víi ®Êu tranh vò trang, tiÕn tíi x©y dùng n­íc Lµo thµnh mét quèc gia hoµ b×nh, trung lËp, ®éc lËp, d©n chñ, thèng nhÊt vµ thÞnh v­îng”
.

Nh÷ng ngµy cuèi th¸ng 4 ®Çu th¸ng 5 n¨m 1961, chÊp hµnh chØ thÞ cña cÊp trªn vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Lµo tr­íc ngµy ngõng b¾n, Qu©n khu 4 vµ Qu©n khu T©y B¾c ®· tÝch cùc gióp PathÕt Lµo “më thªm vïng gi¶i phãng Trung - H¹ Lµo; gi÷ v÷ng c¸c n¬i ta gi÷ ®­îc, nhÊt lµ Mah¶ X©y, Nh«mmal¹t, V¨ng Viªng, M­¬ng Xµi; tÝch cùc quÐt phØ ®Ó cñng cè hËu ph­¬ng...”
, ®ång thêi phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo tæ chøc tÊn c«ng ®Þch gi¶i phãng Xª P«n, X¸la Phu Khun. 

Th¾ng lîi cña ®Êu tranh qu©n sù vµ chÝnh trÞ ®· t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn ®Êu tranh ngo¹i giao. Ngµy 3 th¸ng 5 n¨m 1961, ®¹i diÖn ba ph¸i (Neo Lµo H¾c X¹t, Phuma vµ Bun ïm - Phumi) gÆp nhau ë HØn Hîp, sau ®ã ë Na Mon (ngµy 13 th¸ng 5), tho¶ thuËn c«ng bè lÖnh ngõng b¾n, tiÕp ®ã ngµy 16 th¸ng 5 n¨m 1961 khai m¹c Héi nghÞ quèc tÕ t¹i Gi¬nev¬ bµn vÒ vÊn ®Ò Lµo gåm 14 n­íc tham dù.

Tõ chç rÊt khã kh¨n nh­ng nhê sù ®oµn kÕt, phèi hîp ho¹t ®éng cña c¸ch m¹ng Lµo - ViÖt, c¸ch m¹ng Lµo ®· giµnh ®­îc th¾ng lîi to lín trªn c¸c lÜnh vùc. Vïng gi¶i phãng cña Neo Lµo H¾c X¹t ®­îc më réng, chiÕm hai phÇn ba diÖn tÝch ®Êt ®ai vµ mét phÇn ba d©n sè c¶ n­íc, trong ®ã cã nh÷ng ®Þa bµn quan träng nh­ SÇm N­a, C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, Xª P«n. Lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo ®· tæ chøc ®­îc 10 tiÓu ®oµn, 34 ®¹i ®éi ®éc lËp vµ 70 trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng. C¸c ban chØ huy qu©n sù cÊp huyÖn vµ cÊp tØnh ®· h×nh thµnh ë hÇu hÕt c¸c vïng gi¶i phãng cña Lµo.

Nh»m gióp Neo Lµo H¾c X¹t cñng cè vïng gi¶i phãng, t¨ng c­êng h¬n n÷a thùc lùc c¸ch m¹ng ®Ó cã thÓ “võa ®¸nh võa ®µm” víi ®Þch, th¸ng 6 n¨m 1961, Qu©n khu 4 phèi hîp víi qu©n ®éi PathÕt Lµo më chiÕn dÞch Thµ Khoæng gi¶i phãng s¸u huyÖn nam, b¾c ®­êng 9 - mét vïng ®Êt réng lín, ®«ng d©n thuéc Nam Lµo. 

Sau chiÕn dÞch nµy, cïng víi viÖc gióp c¸c ®¬n vÞ PathÕt Lµo cñng cè gi÷ v÷ng vïng gi¶i phãng, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Lµo tiÕn hµnh ®iÒu chØnh l¹i lùc l­îng
.

Tr­íc b­íc ph¸t triÓn míi cña c¸ch m¹ng Lµo, ngµy 9 th¸ng 7 n¨m 1961, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo vµ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam héi ®µm ®Ó thèng nhÊt mét sè nguyªn t¾c trong quan hÖ gi÷a hai §¶ng, ®Æc biÖt trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam cßn cã quan hÖ víi ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo vµ bµn vÒ ph­¬ng h­​íng cña c¸ch m¹ng Lµo. Chñ tÞch Hå ChÝ Minh tham dù vµ c¨n dÆn: “NhÊt trÝ nh­ng kh«ng miÔn c­ìng, ph¶i bµn b¹c ph©n minh, nªu cho hÕt ý kiÕn nh­ng quyÕt ®Þnh lµ §¶ng Lµo, v× c¸ch m¹ng Lµo lµ do ng­êi Lµo lµm lÊy... gióp nhiÒu mÊy còng chØ ®­îc 1/10 cßn tù lùc lµ 9/10”
.

Ngµy 20 th¸ng 7 n¨m 1961, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp Héi nghÞ lÇn thø b¶y (kho¸ I). Trong B¸o c¸o chÝnh trÞ ®äc t¹i Héi nghÞ, Tæng BÝ th­ Cayxán Ph«mvih¶n nhËn ®Þnh: “c¸ch m¹ng Lµo ®ang trªn ®µ th¾ng lîi vÒ chÝnh trÞ còng nh­ qu©n sù, ¶nh h­ëng vµ ®Þa vÞ cña PathÕt Lµo ngµy cµng ®­îc n©ng cao trong n­íc còng nh­ trªn thÕ giíi, ®­êng lèi ®óng ®¾n cña ta ngµy cµng ®­îc mäi tÇng líp nh©n d©n nhiÖt t×nh ñng hé. §Þch ®ang ë thÕ bÞ ®éng vµ c« lËp nh­ng lùc l­îng cña ®Þch ch­a bÞ tiªu diÖt, lùc l­îng ta ch­a h¬n h¼n ®Þch. Cuéc ®Êu tranh sÏ cßn l©u dµi phøc t¹p”
.

Ph©n tÝch ©m m­u cña ®Õ quèc Mü vµ tay sai, Héi nghÞ quyÕt ®Þnh chñ tr­¬ng: “ra søc cñng cè th¾ng lîi, t¨ng c­êng lùc l­îng mäi mÆt; ®ång thêi ra søc ph¸t ®éng phong trµo ®Êu tranh cña nh©n d©n c¸c vïng do ph¸i Phumi - Bun ïm kiÓm so¸t, tËp hîp thËt ®«ng ®¶o mäi lùc l­îng yªu n­íc chèng Mü, ®ßi thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp do Phuma lµm thñ t­íng vµ cã PathÕt Lµo tham gia víi ®Þa vÞ xøng ®¸ng”2.

VÒ ph­¬ng ch©m ®Êu tranh, trªn c¬ së nhËn ®Þnh t×nh h×nh ®· thay ®æi, viÖc thùc hiÖn ngõng b¾n ®­îc thùc hiÖn trªn c¸c chiÕn tr­êng chÝnh, Héi nghÞ Na Mon vµ Gi¬nev¬ ®· khai m¹c, do ®ã ph­¬ng ch©m ®Êu tranh ph¶i trë l¹i lÊy ®Êu tranh chÝnh trÞ lµm chÝnh, ph¶i m¹nh b¹o tÊn c«ng ®Þch vÒ chÝnh trÞ nh­ng ph¶i ra søc x©y dùng vµ cñng cè lùc l­îng vò trang lµm lùc l­îng hËu thuÉn v÷ng ch¾c cho cuéc ®Êu tranh chÝnh trÞ vµ chuÈn bÞ s½n sµng ®¸nh b¹i mäi ©m m­u tÊn c«ng cña ®Þch.

Sau cuéc héi ®µm gi÷a hai §oµn ®¹i biÓu §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ §¶ng Nh©n d©n Lµo, th¸ng 8 n¨m 1961, trªn c¬ së quan ®iÓm x©y dùng lùc l­îng vò trang ®· ®­îc hai bªn nhÊt trÝ, ngµy 4 th¸ng 9 n¨m 1961, Bé Quèc phßng ViÖt Nam tæ chøc héi nghÞ bµn vÒ nhiÖm vô §oµn 959 gióp c¸ch m¹ng Lµo.

Sau héi nghÞ nµy, ngµy 9 th¸ng 9 n¨m 1961, Bé tr­ëng Phñ Thñ t­íng n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ký quyÕt ®Þnh vÒ viÖc Côc TruyÒn thanh ViÖt Nam gióp Neo Lµo H¾c X¹t x©y dùng mét ®µi ph¸t thanh.

Nh÷ng ngµy cuèi th¸ng 9 n¨m 1961, Phumi Nßxav¼n huy ®éng ba binh ®oµn vµ mét sè tiÓu ®oµn ®éc lËp tÊn c«ng ra ®­êng 8, ®­êng 9, ®­êng 12 lÊn chiÕm vïng M­¬ng Phin (Xav¼nnakhÖt) vµ Mah¶ X©y (®­êng 12, tØnh Kh¨m Muén) nh»m ph¸ hµnh lang vËn chuyÓn cña lùc l­îng PathÕt Lµo xuèng H¹ Lµo vµ tõ miÒn B¾c vµo miÒn Nam ViÖt Nam.
KÞp thêi ®èi phã l¹i c¸c ho¹t ®éng lÊn chiÕm cña ®Þch, ngµy 18 th¸ng 11 n¨m 1961, Tæng Tham m­u tr­ëng V¨n TiÕn Dòng chØ ®¹o Qu©n khu 4 vµ Qu©n khu T©y B¾c t¨ng c­êng phèi hîp gióp bé ®éi PathÕt Lµo ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng chiÕn ®Êu, ng¨n chÆn ®Þch b¶o vÖ hµnh lang vËn chuyÓn.

Ngµy 22 th¸ng 11 n¨m 1961, t¹i mét ®Þa ®iÓm cña tØnh SÇm N­a, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp Héi nghÞ toµn thÓ lÇn thø t¸m. Trªn c¬ së ph©n tÝch t×nh h×nh, so s¸nh t­¬ng quan lùc l­îng gi÷a c¸c phe ph¸i ë Lµo, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo x¸c ®Þnh nhiÖm vô tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo lµ: “ra søc ®Êu tranh ®ßi thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp trªn nguyªn t¾c b¶o ®¶m thùc hiÖn chÝnh s¸ch hoµ b×nh, trung lËp, b¶o ®¶m viÖc cñng cè vµ ph¸t triÓn mÆt trËn víi Hoµng th©n Phuma, víi c¸c lùc l­îng yªu n­íc kh¸c vµ th©n víi phe x· héi chñ nghÜa”
.

Sau b¶y th¸ng häp, ngµy 14 th¸ng 12 n¨m 1961, Héi nghÞ 14 n­íc t¹i Gi¬nev¬ ®· th«ng qua b¶n tuyªn bè vÒ nÒn trung lËp cña Lµo vµ nghÞ ®Þnh th­ vÒ b¶n tuyªn bè ®ã. C¸c n­íc tham gia Héi nghÞ cam kÕt t«n träng chñ quyÒn, ®éc lËp, trung lËp, thèng nhÊt vµ toµn vÑn l·nh thæ cña Lµo. Kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé vµ kh«ng l«i kÐo Lµo vµo c¸c liªn minh tr¸i víi nÒn trung lËp cña Lµo. Qu©n ®éi vµ nh©n viªn n­íc ngoµi ph¶i rót khái Lµo, kh«ng ®­îc lËp c¨n cø qu©n sù ë Lµo hoÆc dïng l·nh thæ Lµo vµo môc ®Ých qu©n sù. C¸c n­íc tham gia Héi nghÞ Gi¬nev¬ ®· trao ®æi ý kiÕn trong tr­êng hîp ®éc lËp, chñ quyÒn vµ trung lËp cña Lµo bÞ x©m ph¹m, v.v.. TiÕp ®ã, ngµy 3 th¸ng 2 n¨m 1962, t¹i Gi¬nev¬ ®· khai m¹c Héi nghÞ cÊp cao ba ph¸i ë Lµo ®Ó th¶o luËn vÒ tæ chøc ChÝnh phñ liªn hiÖp vµ cö mét ph¸i ®oµn thèng nhÊt cña ChÝnh phñ Lµo dù Héi nghÞ quèc tÕ 14 n­íc ë Gi¬nev¬.

Theo tho¶ thuËn b­íc ®Çu, ChÝnh phñ liªn hiÖp Lµo sÏ gåm 18 ghÕ ph©n chia theo tû lÖ 10 - 4 - 4
. §¹t ®­îc kÕt qu¶ trªn lµ mét th¾ng lîi cña liªn minh c¸c lùc l­îng yªu n­íc Lµo. 

 Ngµy 20 th¸ng 2 n¨m 1962, Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam ra NghÞ quyÕt sè 28/QUT¦ vÒ c«ng t¸c qu©n sù ë Lµo. Trªn c¬ së ph©n tÝch t×nh h×nh ®Þch, ta, Qu©n uû Trung ­¬ng chØ thÞ cho qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam t¹i Lµo tiÕp tôc tranh thñ gióp Lµo cñng cè c¨n cø ®Þa, tÝch cùc tiªu diÖt ®Þch b¶o vÖ vïng gi¶i phãng; ®Èy m¹nh ho¹t ®éng qu©n sù vïng sau l­ng ®Þch, ®ång thêi cñng cè liªn minh víi lùc l­îng Koongle nh»m lµm c¬ së cho ®Êu tranh chÝnh trÞ; tÝch cùc chèng cµn, tiÔu phØ ë vïng träng ®iÓm, chó träng b¶o vÖ ®­êng giao th«ng cña ta.

Nh÷ng ngµy cuèi th¸ng 3 ®Çu th¸ng 4 n¨m 1962, ®Þch tËp trung ë khu vùc NÆm Thµ - M­¬ng XØnh mét lùc l­îng lín qu©n ®éi hßng t¹o thÕ uy hiÕp qu©n ®éi PathÕt Lµo ë khu vùc Th­îng Lµo. §Ó tiªu diÖt sinh lùc ®Þch, më réng vïng gi¶i phãng, t¹o ®µ ph¸t triÓn cho c¸ch m¹ng Lµo, ngµy 10 th¸ng 4 n¨m 1962, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp nhËn ®Þnh t×nh h×nh, x¸c ®Þnh nhiÖm vô cña bé ®éi PathÕt Lµo cïng c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam më chiÕn dÞch tÊn c«ng NÆm Thµ nh»m: “tiªu diÖt mét bé phËn sinh lùc quan träng cña ®Þch, gi¶i phãng Luæng NÆm Thµ vµ M­¬ng XØnh, më réng khu c¨n cø Th­îng Lµo, ®ång thêi rÌn luyÖn cho bé ®éi tr­ëng thµnh lªn mét b­íc. Sau khi gi¶i phãng M­¬ng XØnh, NÆm Thµ, h­íng M­¬ng XØnh ph¸t triÓn ®Õn M­¬ng Long, h­íng NÆm Thµ ph¸t triÓn ®Õn Viªng Phu Kha”
. 

§Ó thèng nhÊt chØ huy, ngµy 15 th¸ng 4 n¨m 1962, hai Bé Quèc phßng Lµo vµ ViÖt Nam ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp Bé T­ lÖnh chiÕn dÞch NÆm Thµ
. Tham gia Bé ChØ huy chiÕn dÞch phÝa ViÖt Nam cã ThiÕu t­íng B»ng Giang (T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë B¾c Lµo) lµm t­ lÖnh. PhÝa Lµo cã ®ång chÝ XØx¸v¹t KÑo Bunph¨n, Uû viªn Trung ­¬ng §¶ng, Tæng Tham m­u tr­ëng Qu©n ®éi PathÕt Lµo. 

Ngµy 24 th¸ng 4 n¨m 1962, TiÓu ®oµn 3 vµ TiÓu ®oµn 1 L÷ ®oµn 335 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam næ sóng tiÕn c«ng c¸c cao ®iÓm 1620, 1680 thuéc ngo¹i vi NÆm Thµ, ®¸nh tan TiÓu ®oµn dï 55 cña ®Þch. TiÕp ®ã, ngµy 3 th¸ng 5 n¨m 1962, lùc l­îng vò trang tØnh Luæng NÆm Thµ phèi hîp víi TiÓu ®oµn 2 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tÊn c«ng cø ®iÓm M­¬ng XØnh. TrËn nµy, liªn qu©n Lµo - ViÖt diÖt 35 tªn, b¾t 194 tï binh, b¾n háng mét m¸y bay, thu 12 «t« vËn t¶i, 279 sóng c¸c lo¹i. Sau khi gi¶i phãng M­¬ng XØnh, liªn qu©n Lµo - ViÖt ph¸t triÓn ®¸nh chiÕm M­¬ng Long, mét mòi ®¸nh chiÕm B¹n Kha; mét mòi ph¸t triÓn xuèng Viªng Phu Kha h×nh thµnh thÕ bao v©y chiÕn dÞch tiªu diÖt qu©n ®Þch bá ch¹y tõ NÆm Thµ. 

Sau khi tÊn c«ng tiªu diÖt c¸c cø ®iÓm ngo¹i vi, ®ªm 4 th¸ng 5, TiÓu ®oµn 2, TiÓu ®oµn 701 PathÕt Lµo cïng lùc l­îng bé ®éi ®Þa ph­¬ng tØnh Luæng NÆm Thµ phèi hîp víi n¨m tiÓu ®oµn qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam tÊn c«ng côm cø ®iÓm NÆm Thµ, ®Õn tr­a ngµy 6 th¸ng 5, liªn qu©n Lµo - ViÖt hoµn toµn lµm chñ chiÕn tr­êng
.

ChiÕn th¾ng NÆm Thµ cã ý nghÜa rÊt quan träng vÒ qu©n sù vµ chÝnh trÞ. Liªn qu©n Lµo - ViÖt kh«ng chØ tiªu diÖt ®­îc mét bé phËn sinh lùc tinh nhuÖ cña ®Þch võa míi ®­îc x©y dùng, mµ cßn gi¸ng ®ßn m¹nh vÒ chÝnh trÞ, ®¸nh vµo ©m m­u cña Mü vµ chÝnh quyÒn tay sai Phumi Nßxav¼n, lµm cho tinh thÇn ®éi qu©n ®¸nh thuª thªm hoang mang, dao ®éng. Uy tÝn cña Neo Lµo H¾c X¹t, qu©n ®éi PathÕt Lµo ®­îc n©ng cao, khu gi¶i phãng ®­îc më réng thµnh c¨n cø liªn hoµn ®Õn tËn biªn giíi Trung Quèc.

 Ngay sau chiÕn dÞch, Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam ®iÖn khen ngîi bé ®éi t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam t¹i Lµo: “C¸c ®ång chÝ ®· nªu cao tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n, gãp phÇn tÝch cùc vµo th¾ng lîi to lín cña c¸ch m¹ng Lµo, lµm xoay chuyÓn t×nh thÕ cã lîi cho c¸ch m¹ng Lµo”
. 

Tõ ngµy 7 ®Õn 9 th¸ng 6 n¨m 1962, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp Héi nghÞ toµn thÓ lÇn thø chÝn (kho¸ I). So s¸nh t­¬ng quan lùc l­îng gi÷a c¸c ph¸i, Héi nghÞ nhËn ®Þnh t×nh h×nh Lµo cã thÓ diÔn ra theo ba kh¶ n¨ng:

- ChÝnh phñ liªn hiÖp ®­îc thµnh lËp, Héi nghÞ quèc tÕ Gi¬nev¬ vÒ Lµo thµnh c«ng.

- Héi nghÞ Gi¬nev¬ kÐo dµi, ChÝnh phñ liªn hiÖp kh«ng thµnh lËp ®­îc, tiÕp tôc trong t×nh tr¹ng võa ®¸nh võa ®µm.

 - C¸c cuéc ®µm ph¸n bÞ c¾t ®øt, chiÕn sù më réng, ®Þch thùc hiÖn ®­îc ©m m­u chia c¾t ®Êt ®ai.

C¨n cø vµo t­¬ng quan lùc l­îng hiÖn t¹i, kh¶ n¨ng thø nhÊt cßn cã mét sè khã kh¨n vµ kh¶ n¨ng thø hai ®ang diÔn ra.

Sau khi ph©n tÝch cô thÓ t×nh h×nh c¸c mÆt cña c¸ch m¹ng, Héi nghÞ quyÕt ®Þnh: ra søc t¨ng c­êng lùc l­îng c¸ch m¹ng vÒ mäi mÆt, ra søc cñng cè lùc l­îng vò trang, cñng cè c¨n cø ®Þa, x©y dùng kinh tÕ vµ c¶i thiÖn d©n sinh, t¨ng c­êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, cñng cè vµ më réng mÆt trËn d©n téc thèng nhÊt chèng Mü mµ Neo Lµo H¾c X¹t lµ nßng cèt. Tr­íc hÕt, ph¶i cñng cè mÆt trËn víi Hoµng th©n Phuma vµ lùc l­îng trung lËp yªu n­íc, thóc ®Èy mäi h×nh thøc ®Êu tranh, ph©n ho¸ ®Þch ®Õn tét ®é, ph¸ ho¹i mäi ©m m­u míi cña Mü - Phumi, tiÕn lªn giµnh th¾ng lîi míi.

VÒ ph­¬ng ch©m ho¹t ®éng, chÝnh trÞ kÕt hîp víi qu©n sù, tuú tr­êng hîp, tuú t×nh h×nh tõng n¬i, cã lóc nÆng vÒ mÆt nµy nhÑ vÒ mÆt kia...

Tõ ngµy 9 ®Õn 12 th¸ng 6 n¨m 1962, Héi nghÞ cÊp cao ba ph¸i häp t¹i C¸nh ®ång Chum. Sau ba ngµy th¶o luËn, trªn c¬ së nh÷ng tho¶ thuËn ®· ®¹t ®­îc trong c¸c b¶n tuyªn bè chung HØn Hîp, DuyrÝch, C¸nh ®ång Chum vµ Gi¬nev¬, ba Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Xuv¨nna Phuma vµ Bun ïm ®¹i diÖn ba ph¸i ®· tho¶ thuËn lËp mét chÝnh phñ liªn hiÖp gåm 19 ng­êi do Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma lµm thñ t­íng.

Ngµy 2 th¸ng 7 n¨m 1962, sau mét thêi gian gi¸n ®o¹n, Héi nghÞ quèc tÕ 14 n­íc t¹i Gi¬nev¬ häp trë l¹i ®Ó bµn c¸c vÊn ®Ò b¶o ®¶m hoµ b×nh, trung lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt cña Lµo. Ngµy 23 th¸ng 7, HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vÒ Lµo ®­îc ký kÕt. C¸c n­íc tham gia ký kÕt HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ thõa nhËn t«n träng nÒn ®éc lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt vµ toµn vÑn l·nh thæ cña Lµo; cam kÕt kh«ng can thiÖp b»ng bÊt cø c¸ch nµo vµo c«ng viÖc néi bé cña Lµo; kh«ng ®Ò nghÞ hoÆc thóc Ðp Lµo tham gia vµo bÊt cø liªn minh qu©n sù nµo kh«ng phï hîp víi nÒn trung lËp cña Lµo. 

ViÖc ký HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962, gi¶i quyÕt hoµ b×nh vÊn ®Ò Lµo lµ mét th¾ng lîi to lín cña lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo liªn minh víi nh÷ng ng­êi trung lËp yªu n­íc, cña phe x· héi chñ nghÜa vµ phong trµo hoµ b×nh d©n chñ thÕ giíi. B»ng viÖc long träng x¸c nhËn nh÷ng nguyªn t¾c c¨n b¶n cña HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 vÒ §«ng D­¬ng, Héi nghÞ quèc tÕ Gi¬nev¬ 1962 vÒ Lµo ®· mÆc nhiªn lªn ¸n sù can thiÖp tr¾ng trîn cña ®Õ quèc Mü vµo Lµo, ®ång thêi nªu ra nh÷ng viÖc cô thÓ cÇn lµm ®Ó gióp Lµo b¶o ®¶m nÒn hoµ b×nh, trung lËp vµ x©y dùng mét n­íc Lµo ®éc lËp, thèng nhÊt, d©n chñ vµ phån vinh. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö, n­íc Lµo ®­îc quèc tÕ cam kÕt t«n träng nÒn ®éc lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt vµ toµn vÑn l·nh thæ. PathÕt Lµo cã vïng gi¶i phãng réng lín chiÕm 2/3 ®Êt ®ai vµ h¬n 1/3 d©n sè toµn quèc.
 

Sau HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962 vÒ Lµo, thùc hiÖn cam kÕt cña m×nh, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh rót toµn bé qu©n t×nh nguyÖn vµ ®¹i bé phËn chuyªn gia qu©n sù vÒ n­íc
. Trong thêi gian nµy, c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo, Neo Lµo H¾c X¹t ®· tæ chøc nhiÒu chuyÕn ®i n¾m t×nh h×nh ë c¸c tØnh, c¸c qu©n khu ®Ó ®iÒu chØnh bè trÝ l¹i lùc l­îng, ®ång thêi th¨m hái ®éng viªn c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia ViÖt Nam ®· phèi hîp chiÕn ®Êu, x©y dùng vµ b¶o vÖ vïng gi¶i phãng trong thêi gian võa qua. §©y còng lµ lóc ChÝnh phñ liªn hiÖp Lµo thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao víi nhiÒu n­íc. Do vËy, trong buæi häp víi c¸n bé qu©n ®éi Lµo, kho¶ng gi÷a th¸ng 9 n¨m 1962, t¹i C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, cã c¸c ®ång chÝ XØngcap« XØkhèt Chunlamany, X¸m¶n VinhakÖt, Xiphon tham dù, Hoµng th©n Xuphanuv«ng nãi: “Sau khi ®Æt quan hÖ ngo¹i giao víi c¸c n­íc, chóng ta cã thªm nhiÒu b¹n bÌ, nh­ng ng­êi b¹n cïng sèng chÕt, chung mét chiÕn hµo víi ta chØ cã ViÖt Nam”
.

Ngµy 5 th¸ng 9 n¨m 1962, ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo chÝnh thøc thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao. §¹i sø ViÖt Nam Lª V¨n HiÕn vµ §¹i sø Lµo Th¹o Pheng lµ nh÷ng sø gi¶ ®Çu tiªn cña hai n­íc. Sau khi hai n­íc thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao, ®Çu n¨m 1963, Vua Lµo XØx¸vµng V¾tthana dÉn ®Çu §oµn ®¹i biÓu Hoµng gia Lµo sang th¨m ViÖt Nam. Trong buæi chiªu ®·i Vua Lµo, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh kh¼ng ®Þnh: “... hai d©n téc ViÖt vµ Lµo sèng bªn nhau trªn cïng mét d¶i ®Êt, cïng cã chung mét d·y nói Tr­êng S¬n. Hai d©n téc chóng ta ®· n­¬ng tùa vµo nhau, gióp ®ì lÉn nhau nh­ anh em... Ngµy nay chóng ta l¹i ®ang gióp ®ì nhau ®Ó x©y dùng mét cuéc sèng míi. T×nh nghÜa l¸ng giÒng anh em ViÖt - Lµo thËt lµ th¾m thiÕt kh«ng bao giê phai nh¹t ®­îc”
. 

Víi t×nh c¶m ch©n thµnh ®ã, trong buæi lÔ tiÔn ®­a Nhµ vua Lµo lªn ®­êng vÒ n­íc, Chñ tÞch Hå ChÝ Minh cµng kh¾c ho¹ s©u ®Ëm h¬n nghÜa t×nh nång th¾m cña quan hÖ ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam: “Cuéc ®i th¨m n­íc ViÖt Nam cña Nhµ vua vµ c¸c vÞ lµm cho hai n­íc chóng ta ®· gÇn nhau vÒ ®Þa d­ l¹i cµng gÇn nhau vÒ t×nh nghÜa. Sù hiÓu biÕt lÉn nhau vµ mèi quan hÖ hîp t¸c th©n thiÖn gi÷a hai d©n téc anh em ®· tiÕn lªn mét giai ®o¹n míi mÎ vµ tèt ®Ñp. 

H«m nay, Nhµ vua vµ c¸c vÞ rêi ®Êt n­íc chóng t«i, song nh÷ng h×nh ¶nh ®Ñp ®Ï cña cuéc ®i th¨m vÉn l­u l¹i l©u dµi trong lßng chóng t«i.

ThËt lµ: 

Th­¬ng nhau mÊy nói còng trÌo,

MÊy s«ng còng léi, mÊy ®Ìo còng qua.

ViÖt - Lµo, hai n­íc chóng ta,

T×nh s©u h¬n n­íc Hång Hµ, Cöu Long”2.
*
*     *

Thêi kú 1954 - 1962 lµ thêi kú cuéc ®Êu tranh c¸ch m¹ng ë Lµo vµ ViÖt Nam ®øng tr­íc nh÷ng khã kh¨n, thö th¸ch míi víi nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p do sù can thiÖp ngµy cµng s©u cña Mü vµo c¸c n­íc §«ng D­¬ng. Ph¸t huy truyÒn thèng h÷u nghÞ vµ hîp t¸c trong kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p, b­íc vµo cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, víi sù dèc søc tù v­¬n lªn cña c¸ch m¹ng Lµo vµ tiÕp nhËn sù gióp ®ì ch©n t×nh, kh«ng ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam, lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo kh«ng ngõng lín m¹nh, b¶o vÖ v÷ng ch¾c hai tØnh tËp kÕt, më réng vïng gi¶i phãng, ph¸t triÓn c¬ së vµ phong trµo quÇn chóng, tranh thñ ®­îc sù ®ång t×nh, ñng hé, chi viÖn cña phe x· héi chñ nghÜa, cña d­ luËn hoµ b×nh tiÕn bé trªn thÕ giíi, tõng b­íc ®Êu tranh ®ßi ®Õ quèc Mü vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo thùc hiÖn HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬, tiÕn tíi thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp lÇn thø nhÊt (th¸ng 11 n¨m 1957). 

Sau khi ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai tiÕn hµnh lËt ®æ ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc, xo¸ bá c¸c hiÖp ®Þnh hoµ hîp d©n téc, ®­a cè vÊn vµ ph­¬ng tiÖn chiÕn tranh vµo Lµo, thùc hiÖn chiÕn l­îc ChiÕn tranh ®Æc biÖt, më c¸c chiÕn dÞch khñng bè vµ tÊn c«ng qu©n sù trªn toµn quèc, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, víi sù gióp ®ì cña Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, ®· kÞp thêi chuyÓn h­íng tõ ®Êu tranh chÝnh trÞ lµ chñ yÕu sang ®Êu tranh vò trang lµ chñ yÕu kÕt hîp víi ®Êu tranh chÝnh trÞ.

Lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo liªn tiÕp giµnh nh÷ng th¾ng lîi to lín, buéc ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai ph¶i chÊp nhËn thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc ba ph¸i; tiÕp ®ã HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962 vÒ Lµo ®­îc ký kÕt, V­¬ng quèc Lµo vµ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ thiÕt lËp quan hÖ ngo¹i giao. 

Cã ®­îc nh÷ng thµnh c«ng trªn tr­íc hÕt lµ do §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ §¶ng Nh©n d©n Lµo ngay tõ ®Çu ®· x¸c ®Þnh ®óng ®¾n tÇm quan träng cã ý nghÜa ®Æc biÖt cña mèi quan hÖ chiÕn l­îc c¸ch m¹ng gi÷a hai §¶ng vµ nh©n d©n hai n­íc trong cuéc chiÕn ®Êu chèng kÎ thï chung lµ ®Õ quèc Mü. Trªn c¬ së ®ã, hai §¶ng ®· sím thèng nhÊt chñ tr­¬ng, ®­êng lèi chÝnh trÞ, qu©n sù ®Ó l·nh ®¹o nh©n d©n hai n­íc ®Êu tranh giµnh ®éc lËp, tù do cho mçi n­íc.

§Ó ®¶m b¶o sù thèng nhÊt vÒ ®­êng lèi chÝnh trÞ, qu©n sù, b­íc vµo cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ §¶ng Nh©n d©n Lµo tiÕp tôc gi­¬ng cao ngän cê ®éc lËp d©n téc vµ chñ nghÜa x· héi do §¶ng Céng s¶n §«ng D­¬ng ®Ò ra. Trong suèt qu¸ tr×nh l·nh ®¹o c¸ch m¹ng, th«ng qua c¸c cuéc héi ®µm cÊp cao, hai §¶ng ®· thèng nhÊt ý kiÕn, cïng nhau rót kinh nghiÖm, kÞp thêi ®Ò ra chñ tr­¬ng, ®­êng lèi ®óng ®¾n, ®­a c¸ch m¹ng hai n­íc tiÕn lªn. Trªn c¬ së thèng nhÊt vÒ ®­êng lèi chÝnh trÞ, qu©n sù, d­íi sù l·nh ®¹o cña hai §¶ng, lùc l­îng vò trang vµ mÆt trËn d©n téc thèng nhÊt ë hai n­íc ®· ph¸t huy tÝch cùc vai trß cña m×nh trong viÖc tËp hîp ®«ng ®¶o lùc l­îng c¸c tÇng líp nh©n d©n yªu n­íc, tranh thñ c¸c tÇng líp trung gian, c« lËp vµ ph©n ho¸ kÎ thï, chÜa mòi nhän vµo kÎ thï chÝnh cña d©n téc lµ ®Õ quèc Mü. D­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, ®­îc sù gióp ®ì cã hiÖu qu¶ cña ViÖt Nam, c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo ®· v­ît qua mäi khã kh¨n, thö th¸ch, b¶o vÖ v÷ng ch¾c hai tØnh tËp kÕt, kÕt hîp ®Èy m¹nh ®Êu tranh chÝnh trÞ ë 10 tØnh, tÝch cùc x©y dùng vµ ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang ba thø qu©n, t¹o ra thÕ vµ lùc ®­a c¸ch m¹ng Lµo tõng b­íc ®i lªn. Qu©n ®éi PathÕt Lµo ®­îc sù hç trî ®¾c lùc cña bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· chèng l¹i cã hiÖu qu¶ c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm cña ®Þch, b¶o vÖ c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng ë hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú, lµm thÊt b¹i ©m m­u bao v©y, c« lËp, tiªu diÖt lùc l­îng c¸ch m¹ng cña ®Õ quèc Mü vµ tay sai.

Cïng víi sù thèng nhÊt vÒ ®­êng lèi chÝnh trÞ, qu©n sù, §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam lu«n nhËn thøc ®óng ®¾n quan hÖ chiÕn ®Êu b¶o vÖ ®éc lËp cña ViÖt Nam vµ Lµo lµ quan hÖ b×nh ®¼ng gi÷a hai d©n téc, lµ mèi quan hÖ cña nh÷ng ng­êi anh em, ®ång chÝ sèng chÕt cã nhau, cïng chèng kÎ thï chung. §Ó cñng cè vµ ph¸t triÓn mèi quan hÖ ®Æc biÖt nµy, vÊn ®Ò quan träng hµng ®Çu ®Æt ra lµ hai bªn ®Òu ph¶i t«n träng ®Çy ®ñ c¸c nguyªn t¾c trong quan hÖ quèc gia vµ quèc tÕ. §Ó “ph¸t triÓn quan hÖ h÷u nghÞ víi tÊt c¶ c¸c n­íc theo nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, t«n träng chñ quyÒn vµ ®éc lËp cña nhau, tr­íc hÕt víi c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa vµ d©n téc chñ nghÜa”
 nh­ chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· x¸c ®Þnh. §¶ng vµ Nhµ n­íc ViÖt Nam lu«n ®Ò cao nguyªn t¾c t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, kh«ng can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña Lµo, kiªn quyÕt chèng t­ t­ëng n­íc lín, t­ t­ëng ban ¬n... Qu¸n triÖt tinh thÇn ®ã, trong qu¸ tr×nh gióp c¸ch m¹ng Lµo, c¸c chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam lu«n x¸c ®Þnh râ vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña m×nh lµ gióp c¸ch m¹ng Lµo thùc hiÖn môc tiªu chiÕn l­îc kh«ng chØ lµ nghÜa vô quèc tÕ mµ cßn lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ coi “gióp b¹n lµ m×nh tù gióp m×nh”.

Ghi nhËn sù gióp ®ì cña ViÖt Nam cho sù nghiÖp gi¶i phãng cña Lµo, Tæng BÝ th­ Cayxán Ph«mvih¶n nªu râ: nhiÒu ®ång chÝ ViÖt Nam ®· hy sinh trªn chiÕn tr­êng SÇm N­a, C¸nh ®ång Chum..., nhiÒu c¸n bé ViÖt Nam ®· sang Lµo ho¹t ®éng tõ lóc c¸ch m¹ng míi b¾t ®Çu cho ®Õn khi tãc b¹c, coi nh©n d©n Lµo nh­ nh©n d©n m×nh, coi sù nghiÖp c¸ch m¹ng Lµo nh­ sù nghiÖp c¸ch m¹ng ViÖt Nam. §èi víi ViÖt Nam, sù hÕt lßng yªu quý, gióp ®ì cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo lu«n lµ mét nguån ®éng viªn, cæ vò m¹nh mÏ tinh thÇn chiÕn ®Êu cña bé ®éi t×nh nguyÖn vµ c¸c chuyªn gia ViÖt Nam. Th¾ng lîi cña cuéc ®Êu tranh chèng Mü ë Lµo ®· phèi hîp vµ hç trî tÝch cùc cho cuéc ®Êu tranh chèng Mü ë miÒn Nam, b¶o vÖ miÒn B¾c. §Æc biÖt, nh©n d©n Lµo ®· cïng chia sÎ víi nh©n d©n ViÖt Nam tr­íc bom ®¹n ¸c liÖt cña giÆc Mü, t¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó bé ®éi ViÖt Nam më ®­êng Tr­êng S¬n vµ më c¸c chiÕn dÞch lín, gãp phÇn gi¶i phãng miÒn Nam, thèng nhÊt ®Êt n­íc.

Cã thÓ nãi, mèi quan hÖ ®oµn kÕt ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam giai ®o¹n 1954 - 1962 ®· ®­îc hai §¶ng vµ nh©n d©n hai n­íc cñng cè, ph¸t triÓn lªn mét tÇm cao míi, ®¸p øng kÞp thêi, cã hiÖu qu¶ nhiÖm vô c¸ch m¹ng cña mçi n­íc. ViÖt Nam lu«n lµ hËu ph­¬ng, lµ chç dùa v÷ng ch¾c trong sù nghiÖp ®Êu tranh cña c¸ch m¹ng Lµo. VÒ phÇn m×nh, §¶ng Nh©n d©n Lµo còng th­êng xuyªn gi¸o dôc nh©n d©n nªu cao tinh thÇn chiÕn ®Êu “®ång thêi gãp hÕt m×nh vµo sù nghiÖp ®Êu tranh cña nh©n d©n ViÖt Nam, Campuchia anh em, s½n sµng nhËn phÇn khã kh¨n vÒ m×nh, t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó gióp c¸ch m¹ng cña nh©n d©n hai n­íc anh em ph¸t triÓn vµ giµnh th¾ng lîi”
. Mèi quan hÖ tèt ®Ñp ®ã lµ c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó qu©n d©n hai n­íc tiÕp tôc s¸t c¸nh bªn nhau chiÕn ®Êu vµ giµnh nhiÒu th¾ng lîi míi trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü vµ tay sai, giµnh ®éc lËp, tù do cho mçi n­íc.

Ch­¬ng VI

PH¸T TRIÓN LI£N MINH CHIÕN §ÊU, 
§¸NH TH¾NG C¸C CHIÕN L¦îC CHIÕN TRANH 
CñA §Õ QUèC Mü, GIµNH TH¾NG LîI HOµN TOµN 
(1963 - 1975)

I. Phèi hîp x©y dùng vïng gi¶i phãng Lµo, x©y dùng 
tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc T©y Tr­êng S¬n, tõng b­íc
®¸nh th¾ng chiÕn l­îc ChiÕn tranh ®Æc biÖt ë Lµo 
vµ ChiÕn tranh côc bé ë ViÖt Nam (1963 - 1968)

1. Phèi hîp gi÷ v÷ng ®Þa bµn C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng vµ më th«ng tuyÕn vËn t¶i t©y Tr­êng S¬n

Tõ n¨m 1963, t×nh h×nh c¸ch m¹ng ViÖt Nam ®· cã b­íc ph¸t triÓn quan träng. Ngay tõ ®Çu n¨m 1963, qu©n d©n tØnh Mü Tho ®· lËp nªn chiÕn th¾ng Êp B¾c vang déi
, lÇn ®Çu tiªn mét tiÓu ®oµn qu©n gi¶i phãng miÒn Nam cïng lùc l­îng vò trang ®Þa ph­¬ng ®¸nh b¹i c¸c biÖn ph¸p chiÕn thuËt “trùc th¨ng vËn” vµ “thiÕt xa vËn” cña ®Þch, ®¸nh dÊu b­íc ph¸t triÓn míi cña phong trµo ®Êu tranh c¸ch m¹ng ë miÒn Nam. Bé ®éi chñ lùc cña miÒn Nam vµ c¸c khu ®Òu ®­îc t¨ng c­êng nhanh chãng. Phong trµo ph¸ Êp chiÕn l­îc, phong trµo ®Êu tranh chÝnh trÞ cña ®«ng ®¶o quÇn chóng c¸ch m¹ng d©ng lªn m¹nh mÏ, chÝnh quyÒn Sµi Gßn l©m vµo t×nh tr¹ng khñng ho¶ng triÒn miªn, quèc s¸ch “Êp chiÕn l­îc” cña Mü, nguþ ®øng tr­íc nguy c¬ bÞ ph¸ s¶n, b¸o hiÖu sù thÊt b¹i kh«ng tr¸nh khái cña chiÕn l­îc ChiÕn tranh ®Æc biÖt ë miÒn Nam. 

ë miÒn B¾c, nh©n d©n h¨ng h¸i tham gia c«ng cuéc lao ®éng, x©y dùng ®Êt n­íc, ®· ®¹t ®­îc nhiÒu thµnh tùu trong viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m n¨m lÇn thø nhÊt - x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chñ nghÜa x· héi. H×nh th¸i kinh tÕ - x· héi míi, víi quan hÖ s¶n xuÊt míi vµ nh÷ng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña chñ nghÜa x· héi b­íc ®Çu ®­îc thiÕt lËp. §Æc biÖt, 10 triÖu n«ng d©n tham gia hîp t¸c x·, ®oµn kÕt gióp ®ì nhau trong s¶n xuÊt, kh«ng nh÷ng ®· ®­a s¶n l­îng n«ng nghiÖp n¨m 1963 cao h¬n hai lÇn n¨m 1939 (lµ n¨m cã s¶n l­îng cao nhÊt trong thêi Ph¸p chiÕm ®ãng), mµ quan träng h¬n lµ ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó §¶ng, Nhµ n­íc ViÖt Nam cñng cè ph¸t triÓn n«ng th«n - ®Þa bµn chiÕn l­îc réng lín nhÊt cña c¨n cø ®Þa miÒn B¾c, t¹o nªn sù nhÊt trÝ cao vÒ chÝnh trÞ, tinh thÇn, ®éng viªn vµ tæ chøc ®­îc hµng triÖu thanh niªn ra tiÒn tuyÕn chiÕn ®Êu. §óng nh­ ®¸nh gi¸ cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh t¹i Héi nghÞ ChÝnh trÞ ®Æc biÖt (th¸ng 3 n¨m 1964): “... miÒn B¾c n­íc ta ®· tiÕn nh÷ng b­íc dµi ch­a tõng thÊy trong lÞch sö d©n téc. §Êt n­íc, x· héi vµ con ng­êi ®Òu ®æi míi”
. 

Th¸ng 12 n¨m 1963, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam tæ chøc Héi nghÞ lÇn thø chÝn (kho¸ III) ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ®­êng lèi chiÕn tranh c¸ch m¹ng miÒn Nam còng nh­ ®­êng lèi ®oµn kÕt quèc tÕ. Héi nghÞ ®· biÓu thÞ tinh thÇn kiªn quyÕt b¶o vÖ sù trong s¸ng cña chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ h­íng mäi ho¹t ®éng quèc tÕ cña toµn §¶ng, toµn d©n vµo viÖc kÕt hîp søc m¹nh d©n téc víi søc m¹nh thêi ®¹i ®Ó ®¸nh Mü vµ th¾ng Mü. VÒ c¸ch m¹ng miÒn Nam, Trung ­¬ng §¶ng ®· quyÕt ®Þnh nhiÒu vÊn ®Ò chiÕn l­îc nh»m thóc ®Èy cuéc chiÕn tranh c¸ch m¹ng ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n, nh­: nhÊn m¹nh yªu cÇu míi cña ®Êu tranh vò trang ®Ó chñ ®éng vµ kÞp thêi ®èi phã víi hµnh ®éng t¨ng c­êng chiÕn tranh leo thang cña ®Þch; x¸c ®Þnh ®Êu tranh vò trang ngµy cµng ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh trùc tiÕp tiªu diÖt lùc l­îng qu©n sù ®Þch; quyÕt ®Þnh ®­a tõng ®¬n vÞ chñ lùc (tiÓu ®oµn, trung ®oµn) tõ miÒn B¾c vµo miÒn Nam, lËp c¸c khèi chñ lùc ë chiÕn tr­êng, t¨ng dÇn quy m« t¸c chiÕn tËp trung ë miÒn Nam. Nh­ vËy, tõ ®©y, viÖc chi viÖn tõ miÒn B¾c vµo miÒn Nam qua tuyÕn ®­êng Tr­êng S¬n sÏ ngµy mét t¨ng cao. 

T¹i Lµo, sau khi HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962 ®­îc ký kÕt, ®Õ quèc Mü vÉn ch­a tõ bá ©m m­u x©m l­îc Lµo. Tr­íc t×nh h×nh míi, ®Õ quèc Mü ®· thùc hiÖn chÝnh s¸ch hai mÆt: mét mÆt, dïng mäi thñ ®o¹n ®Ó khèng chÕ ChÝnh phñ liªn hiÖp, ph¸ vì sù hîp t¸c gi÷a Neo Lµo H¾c X¹t víi lùc l­îng trung lËp; mÆt kh¸c, chóng ra søc cñng cè lùc l­îng ph¸i h÷u ®Ó phôc vô cho ý ®å x©m l­îc ®· v¹ch ra. Theo HiÖp ®Þnh, ngµy 7 th¸ng 10 n¨m 1962 lµ thêi h¹n cuèi cïng cho viÖc rót qu©n ®éi vµ nh©n viªn qu©n sù n­íc ngoµi (cô thÓ lµ Mü) ra khái l·nh thæ Lµo, nh­ng chÝnh quyÒn Kenn¬®i chØ cho rót 666 tªn, cßn phÇn lín nh©n viªn trong c¸c ®oµn cè vÊn qu©n sù nh­ PEO (Programs Evaluation Office - C¬ quan ®¸nh gi¸ ch­¬ng tr×nh viÖn trî), MAAG (Military Assistance Advisory Group - Ph¸i ®oµn cè vÊn qu©n sù), PAG (Police Advisory Group - Ph¸i ®oµn cè vÊn c¶nh s¸t) vµ c¬ quan viÖn trî USOM (United States Operation Mission - Ph¸i ®oµn c«ng t¸c cña Mü) chuyÓn sang kho¸c ¸o d©n sù d­íi c¸i tªn USAID (United States Assistance International Development - C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Mü), ®ång thêi duy tr× mét sè lín nh©n viªn qu©n sù Nam ViÖt Nam vµ Th¸i Lan ë c¸c ®¬n vÞ cña ph¸i h÷u. Chóng t¨ng c­êng viÖn trî cho Phumi Nßxav¼n, t¨ng sè qu©n nguþ Viªng Ch¨n tõ 54.000 tªn n¨m 1962 lªn 63.000 tªn vµo cuèi n¨m 1963; xóc tiÕn kh«i phôc l¹i c¸c binh ®oµn c¬ ®éng (GM) bÞ tan r· trong chiÕn dÞch NÆm Thµ; tæ chøc kh«i phôc lùc l­îng phØ d­íi tªn gäi “lùc l­îng ®Æc biÖt” lªn tíi 17.000 tªn do Vµng Pao chØ huy vµ ®Æt d­íi sù ®iÒu khiÓn trùc tiÕp cña CIA vµ cè vÊn Mü
.

 D­íi sù giËt d©y cña Mü, lùc l­îng ph¸i h÷u ra søc thao tóng, ph¸ ho¹i ChÝnh phñ liªn hiÖp, l«i kÐo mua chuéc Hoµng th©n Phuma vµ Koongle; tung hµng tr¨m sÜ quan vµ binh sÜ cña Phumi Nßxav¼n vµo lùc l­îng trung lËp nh»m g©y rèi néi bé, l«i kÐo lùc l­îng nµy. Do bÞ l«i kÐo, mua chuéc nªn néi bé lùc l­îng trung lËp diÔn biÕn phøc t¹p. Mét bé phËn ph¶n béi c¸ch m¹ng, ®i theo ph¸i h÷u. Mét bé phËn cã xu h­íng tiÕn bé t¸ch ra, do §¹i t¸ §­¬n Xónnal¹t chØ huy, tiÕp tôc ®øng vÒ phe c¸ch m¹ng, chèng ®Õ quèc Mü vµ bän tay sai ph¶n ®éng. Bé phËn tiÕn bé th­êng xuyªn bÞ lùc l­îng trung lËp ph¶n béi, ®e däa khñng bè. 

Tr¾ng trîn h¬n, ®Çu n¨m 1963, ®Õ quèc Mü vµ tay sai cßn tæ chøc ¸m s¸t «ng KÝnim Ph«nxªna, Bé tr­ëng Bé Ngo¹i giao (ngµy 1 th¸ng 4 n¨m 1963), uy hiÕp c¸c thµnh viªn Neo Lµo H¾c X¹t ë Viªng Ch¨n, buéc c¸c thµnh viªn cña Neo Lµo H¾c X¹t trong ChÝnh phñ liªn hiÖp ph¶i rót vÒ Kh¨ng Khay (ngµy 14 th¸ng 4 n¨m 1963).

Sau khi l«i kÐo ®­îc Koongle vµ mét bé phËn lùc l­îng trung lËp (th¸ng 3 n¨m 1963), ®Þch më nhiÒu ®ît tiÕn c«ng hßng chiÕm toµn bé khu vùc Xiªng Kho¶ng, biÕn n¬i nµy thµnh khu vùc chiÕn tr­êng ¸c liÖt. Cuèi n¨m 1963, chóng më réng chiÕn tranh ra c¶ n­íc, tr¾ng trîn ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962, lµm cho ChÝnh phñ liªn hiÖp chØ cßn trªn danh nghÜa. Th¸ng 11 n¨m 1963, ®Þch chiÕm ®­îc khu vùc Na Kay - ®­êng 9; th¸ng 12, chóng tiÕn c«ng uy hiÕp ®­êng 7 vµ C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng. T×nh h×nh Lµo ngµy cµng c¨ng th¼ng.

Kh«ng chØ thÕ, däc biªn giíi Lµo - ViÖt Nam tõ ®­êng 9 ®Õn Apa Chai, lùc l­îng vò trang vµ b¸n vò trang cña bän ph¶n ®éng Lµo ®ãng thµnh b¶y vïng lín víi 89 vÞ trÝ cã qu©n. C¸c khu vùc nµy trë thµnh bµn ®¹p ®Ó bän biÖt kÝch Mü, nguþ ë miÒn Nam x©m nhËp ph¸ ho¹i miÒn B¾c ViÖt Nam vµ uy hiÕp tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n. Thªm n÷a, tr­íc sù kÝch ®éng, dô dç, c­ìng Ðp cña Mü, nguþ, mét sè phÇn tö ph¶n ®éng tÒ nguþ cò trong c¸c d©n téc Th¸i, M«ng ë khu vùc biªn giíi b¾t ®Çu ngãc ®Çu ho¹t ®éng trë l¹i. R¶i r¸c ë mét sè vïng t¹i Thanh Ho¸, §iÖn Biªn, S¬n La ®· cã hiÖn t­îng x­ng vua. Nh÷ng hµnh ®éng cÊu kÕt gi÷a Mü, nguþ Sµi Gßn víi nguþ Lµo ®Òu nh»m thùc hiÖn ©m m­u ®¸nh ph¸, c¾t ®­êng tiÕp tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo, gi÷a miÒn B¾c víi miÒn Nam, c« lËp c¸ch m¹ng Lµo, c¸ch m¹ng miÒn Nam, ®ång thêi lµm cho t×nh h×nh an ninh biªn giíi hai n­íc trë nªn phøc t¹p, c¨ng th¼ng.

Tr­íc t×nh h×nh cã chiÒu h­íng phøc t¹p, ngµy 15 th¸ng 2 n¨m 1963, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp Héi nghÞ lÇn thø 11
. Sau khi xem xÐt kü t×nh h×nh mäi mÆt tõ sau khi thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp, Héi nghÞ ®· ®Ò ra hai nhiÖm vô cho c¸ch m¹ng Lµo trong thêi gian tr­íc m¾t, ®ã lµ ®Êu tranh duy tr× ChÝnh phñ liªn hiÖp, b¶o vÖ hoµ b×nh vµ ra søc cñng cè, ph¸t triÓn lùc l­îng c¸ch m¹ng vÒ mäi mÆt. Héi nghÞ còng x¸c ®Þnh nhiÖm vô cña qu©n ®éi lµ ph¶i tÝch cùc ho¹t ®éng qu©n sù, lµm hËu thuÉn cho ®Êu tranh chÝnh trÞ, ®ång thêi ®Èy m¹nh x©y dùng lùc l­îng vò trang, s½n sµng ®Ëp tan mäi ©m m­u cña ®Þch, lµm chuyÓn biÕn t×nh h×nh cã lîi cho c¸ch m¹ng.

§Ó gióp Lµo thùc hiÖn nhiÖm vô do Héi nghÞ lÇn thø 11 Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng ®Ò ra, ngµy 18 th¸ng 6 n¨m 1963, Th­êng trùc Qu©n uû Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· x¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng gióp Lµo vÒ qu©n sù, ra søc cñng cè lùc l­îng vò trang, lÊy viÖc huÊn luyÖn lµm trung t©m, gi÷ v÷ng vµ cñng cè vïng gi¶i phãng, phèi hîp víi lùc l­îng vò trang trung lËp tiÕn bé gi÷ v÷ng ®Þa bµn quan träng, nhÊt lµ khu vùc C¸nh ®ång Chum; t¨ng c­êng gióp vÒ vËt chÊt kü thuËt, ph­¬ng tiÖn th«ng tin chØ huy vµ mét sè chuyªn gia qu©n sù ®Ó b¶o ®¶m t¸c chiÕn, gi÷ v÷ng khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng. Th­êng trùc Qu©n uû Trung ­¬ng còng ®· quyÕt nghÞ nh÷ng nguyªn t¾c tæ chøc c¬ quan c«ng t¸c ë Lµo, nh­: Bé Tæng Tham m­u, Tæng côc ChÝnh trÞ, Tæng côc HËu cÇn chÞu tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp gióp Th­êng trùc Qu©n uû Trung ­¬ng chØ ®¹o c«ng t¸c Lµo, c¸c c¬ quan ph¶i tæ chøc bé phËn chuyªn tr¸ch c«ng t¸c Lµo...

Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam còng ®· tæ chøc mét sè ®oµn chuyªn gia qu©n sù ®Ó gióp Lµo gi÷ v÷ng khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng vµ mét sè ®Þa bµn quan träng kh¸c, nh­: ngµy 15 th¸ng 4 n¨m 1963, thµnh lËp §oµn 463 chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam bªn c¹nh Qu©n khu C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, do Trung t¸ NguyÔn B×nh S¬n lµm tr­ëng ®oµn; ngµy 28 th¸ng 5 n¨m 1963, thµnh lËp §oµn c«ng t¸c ®Æc biÖt ë Lµo (§oµn 5), do Th­îng t¸ NguyÔn H÷u An lµm tr­ëng ®oµn; ngµy 18 th¸ng 7 n¨m 1963, quyÕt ®Þnh thµnh lËp §oµn c«ng t¸c ®Æc biÖt thø hai, do Trung t¸ Lª KÝch lµm chØ huy tr­ëng.

§Ó cã ph­¬ng h­íng gióp ®ì nhau toµn diÖn h¬n, th¸ng 7 n¨m 1963, Bé ChÝnh trÞ cña hai §¶ng ®· cã cuéc héi ®µm, trao ®æi bµn vÒ ph­¬ng h­íng ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng Lµo. Tham dù cuéc héi ®µm cã ®ång chÝ Lª DuÈn, BÝ th­ thø nhÊt Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng BÝ th­ §¶ng Nh©n d©n Lµo. 

 Trong cuéc héi ®µm, hai bªn ®· thèng nhÊt nhËn ®Þnh th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo trong thêi gian võa qua lµ rÊt to lín. HiÖn nay, Mü - nguþ ®ang ra søc ph¸ ho¹i ChÝnh phñ liªn hiÖp, tiÕn c«ng lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng. Tuy nhiªn, chóng vÉn ®ang trong thÕ phßng thñ, thùc hiÖn chÝnh s¸ch hai mÆt lîi dông Hoµng th©n Phuma, l«i kÐo Koongle gi­¬ng cao ngän cê trung lËp vµ th©n ph­¬ng T©y ®Ó chèng l¹i PathÕt Lµo. Hai §¶ng thèng nhÊt trong lóc nµy cÇn ph¶i tranh thñ thêi gian ®Ó x©y dùng lùc l­îng c¶ vÒ qu©n sù vµ chÝnh trÞ, chuÈn bÞ cho cuéc chiÕn ®Êu l©u dµi.

Sau cuéc héi ®µm, phÝa Lµo ®· cã c«ng hµm chÝnh thøc ®Ò nghÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam t¨ng c­êng lùc l­îng chuyªn gia sang gióp Lµo toµn diÖn, tõ chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch ®Õn tæ chøc thùc hiÖn. Trong ®ã, vÒ qu©n sù, gióp thùc hiÖn hai nhiÖm vô c¬ b¶n lµ x©y dùng chÝnh trÞ t­ t­ëng, tæ chøc ®¶ng trong qu©n ®éi vµ cñng cè ph¸t triÓn phong trµo chiÕn tranh du kÝch.

Th¸ng 12 n¨m 1963, Qu©n uû Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam cã phiªn häp bµn vÒ ph­¬ng h­íng gióp c¸ch m¹ng Lµo, x¸c ®Þnh: t×nh h×nh Lµo hiÖn nay ®ang cã tÝnh gi»ng co phøc t¹p; ph­¬ng ch©m ®Êu tranh cña c¸ch m¹ng Lµo trong giai ®o¹n tíi lµ qu©n sù kÕt hîp chÝnh trÞ, lÊy ®Êu tranh chÝnh trÞ lµm chÝnh, ®Êu tranh qu©n sù thÝch ®¸ng lµm ¸p lùc ®Ó hç trî cho ®Êu tranh chÝnh trÞ, tranh thñ ®­a c¸ch m¹ng Lµo tiÕn lªn.

§èi víi c«ng t¸c gióp Lµo, Qu©n uû Trung ­¬ng (ViÖt Nam) kh¼ng ®Þnh sù gióp ®ì cña ViÖt Nam vÒ nhiÒu mÆt lµ nh©n tè quan träng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸ch m¹ng Lµo giµnh ®­îc th¾ng lîi vµ ph¸t triÓn nhanh chãng. Tuy nhiªn, vÉn cßn mét sè thiÕu sãt, khuyÕt ®iÓm: nhËn thøc vÒ c«ng t¸c gióp Lµo ch­a thËt ®Çy ®ñ nªn lóc cÇn thiÕt ViÖt Nam ®­a lùc l­îng sang gióp Lµo th× giµnh th¾ng lîi nhanh chãng, nh­ng sau khi lùc l­îng ViÖt Nam rót hÕt th× Lµo l¹i hÕt søc khã kh¨n trong viÖc cñng cè vµ gi÷ v÷ng th¾ng lîi ®· giµnh ®­îc. Trong c«ng t¸c gióp Lµo cßn nÆng vÒ ®èi phã víi t×nh h×nh tr­íc m¾t, ch­a cã kÕ ho¹ch gióp l©u dµi vµ toµn diÖn; nh÷ng chñ tr­¬ng ®Ò ra gióp Lµo th× ®óng nh­ng ch­a cã kÕ ho¹ch gióp cô thÓ trong tæ chøc thùc hiÖn, ch­a ®µo t¹o ®­îc ®éi ngò c¸n bé gióp Lµo mét c¸ch l©u dµi vµ c¬ b¶n.

Nh»m kh¾c phôc nh÷ng khuyÕt ®iÓm trªn, Qu©n uû Trung ­¬ng chñ tr­¬ng ph¶i t¨ng c­êng hÖ thèng cè vÊn vµ chuyªn gia trùc tiÕp gióp Lµo c¶ ë trung ­¬ng vµ ®¬n vÞ c¬ së. CÇn ph¶i cã cè vÊn gióp Tæng Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh, cè vÊn gióp c¸c qu©n khu (liªn tØnh) vµ tØnh, cè vÊn vµ chuyªn gia gióp c¸c ®¬n vÞ tiÓu ®oµn chiÕn ®Êu, cè vÊn vÒ c«ng t¸c huÊn luyÖn vµ nhµ tr­êng, cè vÊn vµ chuyªn gia gióp lùc l­îng trung lËp tiÕn bé.

Ngoµi lùc l­îng chuyªn gia vµ cè vÊn, ViÖt Nam còng cÇn gióp mét sè ®éi c«ng t¸c vµ mét sè ®¬n vÞ bé ®éi ®Ó phèi hîp cïng Lµo tiÔu phØ vµ cñng cè c¬ së, cñng cè khu gi¶i phãng. Gióp ®ì l­¬ng thùc vµ c¸c nhu cÇu vËt chÊt kh¸c, ®ång thêi gióp söa ch÷a nh÷ng khÝ tµi, ph­¬ng tiÖn h­ háng vµ x©y dùng cho Lµo nh÷ng c¬ së söa ch÷a cÇn thiÕt...

§¸p øng yªu cÇu cña Lµo, ®ång thêi thùc hiÖn chØ thÞ cña Bé ChÝnh trÞ vµ Qu©n uû Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, cuèi n¨m 1963 vµ ®Çu n¨m 1964, h¬n 2.000 c¸n bé c¸c cÊp cña qu©n ®éi ®­îc ®iÒu ®éng t¨ng c­êng cho §oµn 959 ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô chuyªn gia gióp Lµo. HÇu hÕt c¸c c¸n bé ®­îc ®iÒu ®éng trong thêi gian nµy ®Òu lµ c¸c ®ång chÝ ®· c«ng t¸c ë Lµo, rót vÒ n­íc trong n¨m 1962.

ë miÒn Nam ViÖt Nam, b­íc sang n¨m 1963, lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng ph¸t triÓn nhanh, nhu cÇu vËn chuyÓn lùc l­îng vµ vËt chÊt tõ miÒn B¾c vµo chi viÖn cho miÒn Nam t¨ng nhanh. Trong khi ®ã, Mü - nguþ tËp trung ®¸nh ph¸ quyÕt liÖt tuyÕn hµnh lang ®«ng Tr­êng S¬n. ChØ trong mÊy th¸ng ®Çu n¨m 1963, ®Þch më liªn tiÕp bèn cuéc cµn vµo miÒn t©y TrÞ - Thiªn, däc theo ®­êng 9...

NhËn thÊy tuyÕn hµnh lang ®«ng Tr­êng S¬n bÞ ®¸nh chÆn quyÕt liÖt, ®ång thêi ®­îc sù ñng hé, nhÊt trÝ cña Trung ­¬ng §¶ng, MÆt trËn vµ Bé ChØ huy Qu©n ®éi Lµo, ngµy 24 th¸ng 1 n¨m 1964, Bé Quèc phßng ViÖt Nam ®· quyÕt ®Þnh giao nhiÖm vô cho §oµn 559 chuyÓn toµn bé ho¹t ®éng sang tuyÕn t©y Tr­êng S¬n, chuyÓn hµng vµ dÉn qu©n tõ lµng Ho vµo khu vùc ng· ba biªn giíi. ChØ tiªu vËn chuyÓn n¨m 1964 cña §oµn lµ 1.000 tÊn hµng cho miÒn Nam vµ Lµo, 220 tÊn g¹o b¶o ®¶m giao liªn hµnh qu©n. 

Tr­íc ®ßi hái ph¶i kiªn quyÕt gi÷ v÷ng vïng gi¶i phãng Lµo, ®ång thêi gi÷ v÷ng tuyÕn vËn t¶i t©y Tr­êng S¬n, ®Çu n¨m 1964, bé ®éi Lµo - ViÖt ®· më ho¹t ®éng qu©n sù, chñ yÕu ë khu vùc ®­êng 9 - Trung Lµo vµ C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng. Tõ ngµy 27 th¸ng 1 ®Õn 12 th¸ng 2 n¨m 1964, c¸c ®¬n vÞ t×nh nguyÖn cña Qu©n khu 4 ViÖt Nam cïng bé ®éi Lµo më chiÕn dÞch 128, tiÕn c«ng qu©n ®Þch ë Na Kay, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu gÇn 900 tªn, gi¶i phãng toµn bé khu vùc cao nguyªn Na Kay vµ c¸c vïng l©n cËn trªn tuyÕn biªn giíi ViÖt - Lµo tõ ®­êng 8 ®Õn ®­êng 12 víi chiÒu dµi gÇn 700 km, më th«ng hµnh lang tuyÕn vËn t¶i t©y Tr­êng S¬n tõ b¾c xuèng nam, t¹o thÕ v÷ng ch¾c cho vïng gi¶i phãng Trung Lµo, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc vËn chuyÓn trªn ®­êng t©y Tr­êng S¬n. §©y lµ ho¹t ®éng qu©n sù lín ®Çu tiªn ë Lµo, sau khi ®Þch ph¸ vì HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962. 

Sau chiÕn dÞch 128, ngµy 17 th¸ng 3 n¨m 1964, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo tæ chøc Héi nghÞ lÇn thø 12 vµ chØ râ
: do ©m m­u ph¸ ho¹i cña ®Þch, ChÝnh phñ liªn hiÖp chØ cßn lµ h×nh thøc; ®Õ quèc Mü vµ tay sai ®· g©y t×nh h×nh c¨ng th¼ng ë Lµo; nhiÖm vô tr­íc m¾t cña §¶ng lµ ®Èy m¹nh ®Êu tranh chÝnh trÞ kÕt hîp víi ®Êu tranh qu©n sù lµm thÊt b¹i mäi ©m m­u cña ®Þch; ra søc cñng cè, t¨ng c­êng lùc l­îng c¸ch m¹ng vÒ mäi mÆt. Héi nghÞ ®· ®Ò ra n¨m nhiÖm vô lín lµ: t¨ng c­êng x©y dùng mÆt trËn thèng nhÊt chèng Mü vµ tay sai; ra søc ®Èy m¹nh ®Êu tranh trong hËu ph­¬ng ®Þch b»ng chÝnh trÞ, kÕt hîp víi vò trang vµ vËn ®éng binh lÝnh ®Þch; x©y dùng, cñng cè vïng gi¶i phãng vÒ mäi mÆt; ra søc cñng cè lùc l­îng b¸n vò trang; t¨ng c­êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng, båi d­ìng c¸n bé.

Sau Héi nghÞ lÇn thø 12 cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, §¶ng bé c¸c cÊp trong c¶ n­íc Lµo ®· chuyÓn h­íng l·nh ®¹o phï hîp víi t×nh h×nh míi. Tõng bé phËn ®· l·nh ®¹o theo ®Þnh h­íng kh¸ng chiÕn tr­êng kú, tù lùc c¸nh sinh; ë vïng ®Þch t¹m chiÕm, c¬ së chÝnh trÞ ®· cã b­íc ph¸t triÓn; lùc l­îng vò trang vµ b¸n vò trang ®· ®­îc cñng cè vµ ph¸t triÓn. 

Tr­íc sù lín m¹nh cña c¸ch m¹ng Lµo, ®Õ quèc Mü å ¹t t¨ng viÖn trî cho ph¸i h÷u nh»m t¨ng c­êng søc m¹nh vµ thóc Ðp ph¸i h÷u ®Èy m¹nh ho¹t ®éng lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng. Ngµy 19 th¸ng 4 n¨m 1964, ®Õ quèc Mü ®· sö dông bän cùc h÷u, hiÕu chiÕn KópaxÝt Aphay vµ Xihæ Lamphatacun lµm ®¶o chÝnh qu©n sù, lËt ®æ ChÝnh phñ liªn hiÖp ba ph¸i. Chóng tæ chøc chÝnh phñ míi kh«ng cã Neo Lµo H¾c X¹t vµ vÉn ®Ó Phuma lµm thñ t­íng ®Ó sö dông danh nghÜa “trung lËp” vµ “ChÝnh phñ liªn hiÖp” gi¶ hiÖu. Chóng cßn s¸p nhËp qu©n cña Koongle trung lËp vµo lùc l­îng ph¸i h÷u nh»m biÕn ChÝnh phñ liªn hiÖp thµnh mét chÝnh quyÒn bï nh×n, lµ c«ng cô phôc vô cho ©m m­u cña ®Õ quèc Mü. T¹i khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, chóng ®· triÓn khai mét lùc l­îng lín qu©n chñ lùc
 nh»m chiÕm gi÷ l©u dµi ®Þa bµn chiÕn l­îc nµy, tõng b­íc tiªu diÖt lùc l­îng PathÕt Lµo vµ uy hiÕp vïng biªn giíi miÒn B¾c ViÖt Nam. 

Tr­íc ©m m­u th©m ®éc cña ®Þch, ®ång thêi tËn dông thêi c¬ sau ®¶o chÝnh, néi bé chÝnh quyÒn Viªng Ch¨n vÉn lôc ®ôc, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo quyÕt ®Þnh më chiÕn dÞch 74A, tiÕn c«ng quÐt bän ph¸i h÷u ra khái C¸nh ®ång Chum. §Çu th¸ng 3 n¨m 1964, Bé T­ lÖnh chiÕn dÞch 74A (chiÕn dÞch ®­êng 7 vµ ®­êng 4) ®­îc thµnh lËp do ThiÕu t­íng NguyÔn B»ng Giang, T­ lÖnh Qu©n khu T©y B¾c lµm t­ lÖnh. PhÝa Lµo cã c¸c ®ång chÝ XØngcap«, phã t­ lÖnh vµ X¸m¶n VinhakÖt, chÝnh uû Qu©n khu C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng (PathÕt Lµo), §¹i t¸ §­¬n Xónnal¹t (trung lËp) tham gia Bé ChØ huy chiÕn dÞch
. 

Ngµy 27 th¸ng 4 n¨m 1964, chiÕn dÞch më mµn. Sau khi tiÕn c«ng tiªu diÖt c¸c vÞ trÝ ®Þch ë Ph¶ Kha, Phu Noáng, Noáng Kh¹ng, M­¬ng P¬n..., ngµy 15 th¸ng 5 n¨m 1964, bé ®éi ViÖt - Lµo tiÕn c«ng vµo khu vùc C¸nh ®ång Chum. §ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, Tæng ChØ huy Qu©n ®éi PathÕt Lµo trùc tiÕp ®Õn ®µi quan s¸t chiÕn dÞch ë ®åi B¹n Gion ®Ó chØ ®¹o, chØ huy. Sau gÇn hai th¸ng tiÕn c«ng, ngµy 8 th¸ng 6 n¨m 1964, chiÕn dÞch kÕt thóc th¾ng lîi. Ta ®· quÐt s¹ch ®Þch ra khái C¸nh ®ång Chum, chiÕm ®­îc Phu Cót - d·y ®iÓm cao khèng chÕ v« cïng quan träng, b¶o vÖ cöa ngâ phÝa t©y C¸nh ®ång Chum, gi¶i phãng 28 tµxÎng víi 30.000 d©n; lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 1.600 tªn ®Þch, thu hµng tr¨m sóng, b¾n ch¸y 19 xe t¨ng, xe bäc thÐp, b¾n r¬i 4 m¸y bay. 

§©y lµ th¾ng lîi cã ý nghÜa rÊt quan träng c¶ vÒ chÝnh trÞ vµ qu©n sù. Tõ ®©y, vïng gi¶i phãng Lµo ®· nèi liÒn tõ Trung Lµo ®Õn SÇm N­a, ®­êng 7 nèi víi ViÖt Nam ®· ®­îc më th«ng, lùc l­îng vò trang Lµo cã b­íc tr­ëng thµnh v­ît bËc, cµng tù tin vµo kh¶ n¨ng chiÕn ®Êu cña m×nh. Qua chiÕn dÞch, mét sè sÜ quan trung lËp ®· nhËn râ ©m m­u th©m ®éc cña ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai, sù ph¶n béi cña Koongle vµ Phuma, ®ång thêi còng thÊy ®­îc ®­êng lèi ®óng ®¾n cña MÆt trËn Lµo yªu n­íc nªn ®· tõ bá qu©n ®éi ph¸i h÷u trë vÒ hîp t¸c víi c¸ch m¹ng. Sù ph©n ho¸ tÊt yÕu trong lùc l­îng trung lËp ®· t¹o nªn mét liªn minh v÷ng ch¾c h¬n gi÷a lùc l­îng trung lËp yªu n­íc vµ PathÕt Lµo, gãp phÇn t¹o thÕ vµ lùc míi cho c¸ch m¹ng Lµo. 

Tõ gi÷a n¨m 1964, c¸ch m¹ng miÒn Nam chuyÓn sang thÕ tiÕn c«ng vµ liªn tiÕp giµnh ®­îc nh÷ng th¾ng lîi to lín, ®Èy chiÕn l­îc ChiÕn tranh ®Æc biÖt cña Mü ®øng tr­íc nguy c¬ thÊt b¹i hoµn toµn. §Ó cøu v·n thÊt b¹i, ®Õ quèc Mü quyÕt ®Þnh tiÕn hµnh cuéc chiÕn tranh ph¸ ho¹i b»ng kh«ng qu©n vµ h¶i qu©n ®èi víi miÒn B¾c nh»m ph¸ ho¹i tiÒm lùc kinh tÕ - quèc phßng, c¾t ®øt sù chi viÖn cña quèc tÕ cho ViÖt Nam, ng¨n chÆn sù chi viÖn cña miÒn B¾c cho miÒn Nam, lµm lay chuyÓn quyÕt t©m ®¸nh Mü cña nh©n d©n ViÖt Nam, hç trî c¸c chiÕn l­îc chiÕn tranh cña Mü vµ cøu nguy cho sù sôp ®æ cña qu©n ®éi Sµi Gßn ë miÒn Nam. 

Sau khi tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng khiªu khÝch vµ dùng lªn Sù kiÖn vÞnh B¾c Bé ®Ó ®¸nh lõa d­ luËn quèc tÕ vµ g©y ¸p lùc tr­íc Quèc héi Mü, ngµy 5 th¸ng 8 n¨m 1964, Mü huy ®éng 64 lÇn c¸c m¸y bay A1, A4, F4, F8 ®¸nh ph¸ vµo hµng lo¹t c¸c môc tiªu qu©n sù vµ d©n sù ë mét sè vïng ven biÓn miÒn B¾c ViÖt Nam, nh­ cöa s«ng Gianh, Vinh, BÕn Thuû, L¹ch Tr­êng (Thanh Ho¸) vµ thÞ x· Hßn Gai (Qu¶ng Ninh). Do cã sù chuÈn bÞ tõ tr­íc vµ víi tinh thÇn c¶nh gi¸c cao, qu©n d©n miÒn B¾c ®· ngoan c­êng ®¸nh tr¶, b¾n r¬i t¸m m¸y bay, b¾n háng nhiÒu chiÕc kh¸c, b¾t sèng mét phi c«ng. Cuéc tiÕn c«ng ®Çu tiªn cña Mü b»ng kh«ng qu©n ®· bÞ thÊt b¹i.

Sau thÊt b¹i, ngµy 5 th¸ng 8 n¨m 1964, ®Õ quèc Mü liªn tôc cho tµu chiÕn vµ m¸y bay khiªu khÝch, b¾n ph¸ c¸c vÞ trÝ tõ nam s«ng Gianh trë vµo. T¹i Lµo, Mü thùc hiÖn kÕ ho¹ch bÝ mËt do Lª«naong¬, §¹i sø Mü ë Lµo trùc tiÕp chØ huy. Chóng sö dông 25 - 40 m¸y bay mang nh·n hiÖu kh«ng qu©n Hoµng gia Lµo nh­ng do phi c«ng Mü vµ Th¸i Lan ®iÒu khiÓn, thùc hiÖn c¸c phi vô nÐm bom mét sè vÞ trÝ trªn tuyÕn hµnh lang t©y Tr­êng S¬n, nh­: M­¬ng Phin, Xª P«n, Cha Ky, M­¬ng Noßng, Cï Bai, L»ng Kh»ng, XÎng Ph¨n, Ta Long, Ca V¸t... Bé binh ®Þch nèng ra Na Bß, Noáng Bua, §o«ng Mèt, Xª Kuncam (khu vùc ®­êng 9) vµ thäc s©u vµo mét sè ®iÓm trªn tuyÕn hµnh lang.

§Þch ®¸nh ph¸ ¸c liÖt, thêi tiÕt phøc t¹p, khiÕn cho viÖc vËn chuyÓn hµng ho¸ vµ dÉn qu©n cña §oµn 559 trªn tuyÕn t©y Tr­êng S¬n gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n. Trong quý III n¨m 1964, chØ cã 1.065 c¸n bé, chiÕn sÜ hµnh qu©n vµo Nam, 336 ng­êi hµnh qu©n ra B¾c. Cã thêi ®iÓm ®­êng t¾c, kh¸ch qua tuyÕn dån ø hµng ngh×n ng­êi ë c¸c tr¹m giao liªn gÇn mét th¸ng. T×nh h×nh b¶o ®¶m l­¬ng thùc, thùc phÈm cho bé ®éi trë thµnh vÊn ®Ò “n­íc s«i, löa báng”.

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, chØ huy §oµn 559 cïng §oµn chuyªn gia 763 ë H¹ Lµo trùc tiÕp ®Ò xuÊt víi TØnh uû T¸vªn Oäc cña Lµo vËn ®éng nh©n d©n ®Þa ph­¬ng gióp ®ì. Víi tinh thÇn quèc tÕ cao c¶, trong s¸ng, nh©n d©n tØnh T¸vªn Oäc, ®Æc biÖt lµ c¸c huyÖn Cµ L­¬n, Xª Cam¶n... ®· nhanh chãng thu gom thãc, gi· g¹o phôc vô bé ®éi ViÖt Nam. MÆc dï lµ ®Þa ph­¬ng nghÌo, nh©n d©n sèng ph©n t¸n, nh­ng chØ trong thêi gian nöa th¸ng, b¹n ®· huy ®éng ®­îc h¬n 30 tÊn l­¬ng thùc, gãp phÇn gi¶i quyÕt khã kh¨n tr­íc m¾t cho §oµn 559.

Còng trong n¨m 1964, qu©n d©n tØnh T¸vªn Oäc cßn t¹o ®iÒu kiÖn vµ gióp §oµn 559 khai th¸c tuyÕn vËn t¶i ®­êng s«ng tõ B¹c ®i P¹c K¸®in. TuyÕn ®­êng s«ng nµy hiÓm trë, nhiÒu ghÒnh th¸c, vËn chuyÓn vµo ban ®ªm rÊt khã kh¨n. Nh­ng ®Ó vËn chuyÓn ®­îc ban ngµy th× ta ph¶i nhæ ®­îc ®ån Phu Lakay do qu©n nguþ Lµo chiÕm gi÷ ë bê t©y s«ng Xª Coong.

§­îc sù ®ång ý cña TØnh uû T¸vªn Oäc, mét trung ®éi cña Trung ®oµn 70 thuéc §oµn 559 phèi hîp víi bé ®éi ®Þa ph­¬ng tØnh võa dïng tiÕng næ uy hiÕp, võa tuyªn truyÒn ®Þch vËn, ®· nhanh chãng ®¸nh chiÕm ®ån, khai th«ng tuyÕn ®­êng s«ng, b¶o ®¶m vËn chuyÓn b»ng thuyÒn ban ngµy, t¹o nguån hµng ®Ó vËn chuyÓn tiÕp vµo tµxÎng thuéc tØnh ¸ttap­ (khu vùc ng· ba biªn giíi). 

Gi÷a n¨m 1964, tr­íc t×nh h×nh chiÕn tranh ë Lµo cã nhiÒu kh¶ n¨ng lan réng, hai §¶ng chñ tr­¬ng cñng cè tæ chøc chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam t¹i Lµo. Ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 1964, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp §oµn chuyªn gia qu©n sù gióp Lµo, lÊy phiªn hiÖu lµ §oµn 664. Theo quyÕt ®Þnh, §oµn 664 lµ mét bé phËn cña c¬ quan Tæng Cè vÊn vµ lµ mét ®¬n vÞ ®Çu mèi trùc thuéc Bé Quèc phßng ViÖt Nam. §oµn cã hÖ thèng tæ chøc tõ trªn xuèng d­íi, gåm: ®oµn chuyªn gia bªn c¹nh c¬ quan Tæng T­ lÖnh Lµo; tæ (hoÆc ®oµn) chuyªn gia bªn c¹nh Bé T­ lÖnh c¸c qu©n khu vµ tØnh ®éi; tæ chuyªn gia ë c¸c ®¬n vÞ tõ cÊp tiÓu ®oµn vµ t­¬ng ®­¬ng trë lªn... §oµn 664 cã nhiÖm vô gióp Lµo nghiªn cøu toµn diÖn kÕ ho¹ch x©y dùng lùc l­îng vò trang; gióp x©y dùng kÕ ho¹ch t¸c chiÕn, x©y dùng vµ cñng cè c¸c vïng c¨n cø... 

TiÕp ®ã, trong nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 1964, Th­êng trùc Qu©n uû vµ Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®· cã c¸c quyÕt ®Þnh kiÖn toµn tæ chøc §oµn chuyªn gia qu©n sù ë Lµo, nh­: ngµy 21 th¸ng 10, ra quyÕt ®Þnh cö ThiÕu t­íng NguyÔn Träng VÜnh, Côc tr­ëng Côc Tæ chøc, Tæng côc ChÝnh trÞ lµm tr­ëng ®oµn kiªm bÝ th­ §¶ng uû §oµn 664; ngµy 27 th¸ng 11, Tæng Tham m­u tr­ëng ký quyÕt ®Þnh thay phiªn hiÖu §oµn 664 thµnh §oµn 959.

Trong th¸ng 8 n¨m 1964, c¸n bé chuyªn gia vµ nh©n viªn kü thuËt cña ViÖt Nam ®· gióp Lµo x©y dùng míi ba tiÓu ®oµn ph¸o phßng kh«ng 37 mm vµ n¨m ®¹i ®éi sóng m¸y phßng kh«ng 12,7 mm, bè trÝ ë ba khu vùc träng ®iÓm lµ SÇm N­a, C¸nh ®ång Chum vµ Trung Lµo. §Çu th¸ng 9 n¨m 1964, ViÖt Nam gióp Lµo huÊn luyÖn 1.450 chiÕn sÜ míi ë Qu©n khu 4 vµ Qu©n khu T©y B¾c, sau ®ã ®­a sang bµn giao ë SÇm N­a vµ Kh¨ng Khay.

Trong hai ngµy 17 vµ 18 th¸ng 10 n¨m 1964, §oµn ®¹i biÓu qu©n sù ViÖt Nam vµ §oµn ®¹i biÓu Qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo ®· cã cuéc héi ®µm ®Ó kiÓm ®iÓm t×nh h×nh vµ bµn chñ tr­¬ng ho¹t ®éng trong mïa kh« tíi. PhÝa ViÖt Nam cã ®ång chÝ TrÇn Quý Hai, Tæng Tham m­u phã lµm tr­ëng ®oµn. PhÝa Lµo, ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on lµm tr­ëng ®oµn. Hai ®oµn ®· thèng nhÊt kÕt luËn: ®Ó cñng cè th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo, ph¶i cñng cè toµn diÖn vïng gi¶i phãng Lµo, kiªn quyÕt ®¸nh ®Þch lÊn chiÕm, truy quÐt phØ; t¨ng c­êng ®oµn kÕt d©n téc, tranh thñ lùc l­îng trung lËp tiÕn bé... PhÝa Lµo ®Ò nghÞ ViÖt Nam ®­a qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia sang gióp l©u dµi, ë Lµo Ýt nhÊt lµ ba n¨m, kh«ng nªn võa ®­a sang l¹i chuyÓn vÒ ngay. 

Mïa m­a n¨m 1964, Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh qu©n gi¶i phãng Lµo quyÕt ®Þnh tæ chøc mét ®ît sinh ho¹t chÝnh trÞ, t­ t­ëng nh»m n©ng cao ý chÝ chiÕn ®Êu vµ n¨ng lùc l·nh ®¹o, chØ huy cho c¸n bé c¬ së. §éi ngò chuyªn gia c¸c cÊp ®· cïng c¸c c¸n bé Lµo tæ chøc qu¸n triÖt c¸c nghÞ quyÕt 10, 11, 12 cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo; tæ chøc triÓn khai cuéc vËn ®éng “x©y dùng chi bé bèn biÕt”; triÓn khai chÕ ®é ®¹i héi ë c¸c chi bé, x©y dùng c¸c tæ chøc quÇn chóng, c¸c chÕ ®é sinh ho¹t ë ®¬n vÞ... §ît sinh ho¹t chÝnh trÞ nµy ®· gãp phÇn n©ng cao mét b­íc chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé c¬ së, tõ ®ã n©ng cao mét b­íc hiÖu qu¶ chiÕn ®Êu ë c¸c ®¬n vÞ bé ®éi Lµo. 

Cïng víi tæ chøc sinh ho¹t chÝnh trÞ, bé ®éi Lµo ®· cïng bé ®éi t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam ®¸nh b¹i nhiÒu cuéc tÊn c«ng lÊn chiÕm cña ®Þch, b¶o vÖ v÷ng ch¾c vïng gi¶i phãng. ë C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, ta ®· bÎ g·y cuéc hµnh qu©n X¶m Xán cña h¬n bèn binh ®oµn (tõ ngµy 25 th¸ng 7 ®Õn 26 th¸ng 10 n¨m 1964); ë Trung Lµo, ta ®¸nh b¹i c¸c cuéc hµnh qu©n Xán X©y I, Xán X©y II (tõ th¸ng 10 n¨m 1964 ®Õn th¸ng 3 n¨m 1965), diÖt h¬n 500 tªn ®Þch...

Cuèi n¨m 1964, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo më “cuéc vËn ®éng thu phôc phØ” nh»m æn ®Þnh vïng gi¶i phãng. §Ó gióp Lµo thùc hiÖn “cuéc vËn ®éng thu phôc phØ”, ViÖt Nam ®· gióp Lµo c¸c s¶n phÈm thiÕt yÕu nh­ muèi, v¶i, quÇn ¸o, thuèc men..., ®ång thêi t¹i Lµo, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia ViÖt Nam ®· s¸t c¸nh cïng qu©n d©n Lµo triÓn khai cã hiÖu qu¶ cuéc vËn ®éng nªu trªn. Do cã sù chuÈn bÞ chu ®¸o vÒ mäi mÆt vµ lµm thÝ ®iÓm ë SÇm N­a tr­íc, sau ®ã míi triÓn khai trªn toµn quèc nªn Lµo ®· gi¶i quyÕt ®­îc nhiÒu æ phØ l©u ®êi
 nh­ ThÆm La, Na Kh»ng, Hña M­êng, M­¬ng HiÒm, Ph¶ ThÝ, Giang T¬i, Khoa Ph¸t, Chßm V¨n, Thµ Teng, Nha Hín..., t¹o ®­îc sù æn ®Þnh mäi mÆt cho c¸c vïng gi¶i phãng. 

Nh­ vËy, sau khi HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962 vÒ Lµo ®­îc ký kÕt, ViÖt Nam ®· rót toµn bé chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn vÒ n­íc. Nh­ng ®Õn cuèi th¸ng 4 n¨m 1963, theo yªu cÇu cña c¸ch m¹ng Lµo, ViÖt Nam l¹i cö chuyªn gia cè vÊn gióp tõ trung ­¬ng ®Õn tØnh ®éi, tiÓu ®oµn vµ mét sè ®¹i ®éi. Trong n¨m 1964, ViÖt Nam ®· cö nhiÒu ®¬n vÞ t×nh nguyÖn sang phèi hîp t¸c chiÕn cïng víi bé ®éi Lµo. Qu©n khu 4 lµ ®¬n vÞ cã lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn sang gióp Lµo nhiÒu nhÊt, gåm 4 tiÓu ®oµn biªn phßng, mét trung ®oµn bé binh cña S­ ®oµn 325 vµ mét sè ®¬n vÞ phßng kh«ng. Qu©n khu 3 cã 2 trung ®oµn cña S­ ®oµn 304 vµ TiÓu ®oµn bé binh 923. Qu©n khu T©y B¾c cã L÷ ®oµn 316 vµ TiÓu ®oµn 325... Chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· cïng qu©n d©n Lµo chiÕn ®Êu gi÷ v÷ng vïng gi¶i phãng, x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang Lµo vµ chiÕn ®Êu b¶o vÖ th«ng suèt tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n, gãp phÇn ®Èy m¹nh cuéc chiÕn ®Êu cña nh©n d©n ViÖt Nam.

 2. X©y dùng vïng gi¶i phãng Lµo vÒ mäi mÆt theo quy m« mét quèc gia, ph¸t triÓn, b¶o vÖ tuyÕn vËn t¶i t©y Tr­êng S¬n, gãp phÇn ®¸nh b¹i b­íc ®Çu chiÕn l­îc ChiÕn tranh côc bé cña Mü ë chiÕn tr­êng miÒn Nam ViÖt Nam

B­íc vµo n¨m 1965, t×nh h×nh §«ng D­¬ng ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn míi. Nh©n d©n ViÖt Nam giµnh ®­îc nhiÒu th¾ng lîi trªn con ®­êng x©y dùng chñ nghÜa x· héi ë miÒn B¾c vµ sù nghiÖp ®Êu tranh gi¶i phãng miÒn Nam. ChiÕn l­îc ChiÕn tranh ®Æc biÖt cña Mü ë miÒn Nam ViÖt Nam bÞ thÊt b¹i nÆng nÒ, nguþ quyÒn Sµi Gßn l©m vµo cuéc khñng ho¶ng triÒn miªn. ë Lµo, vïng gi¶i phãng ®· chiÕm 2/3 ®Êt ®ai vµ 1/2 d©n sè, nèi liÒn víi miÒn B¾c ViÖt Nam vµ vïng c¨n cø phÝa t©y miÒn Nam, t¹o ra hµnh lang chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n cña c¸ch m¹ng §«ng D­¬ng.

§Ó cøu v·n thÊt b¹i ë miÒn Nam ViÖt Nam, tõ gi÷a n¨m 1965, ®Õ quèc Mü ®· thùc hiÖn b­íc leo thang chiÕn tranh, tiÕn hµnh chiÕn l­îc ChiÕn tranh côc bé, å ¹t ®­a qu©n vµo miÒn Nam, ®ång thêi më réng chiÕn tranh ph¸ ho¹i b»ng kh«ng qu©n, h¶i qu©n ra miÒn B¾c. 

Nh»m phèi hîp víi chiÕn l­îc ChiÕn tranh côc bé ë miÒn Nam ViÖt Nam, ®Õ quèc Mü ®Èy m¹nh chiÕn tranh x©m l­îc ë Lµo, t¨ng c­êng ChiÕn tranh ®Æc biÖt, ph¸t triÓn c¸c binh ®oµn c¬ ®éng, thóc qu©n ph¸i h÷u tiÕn c«ng vïng gi¶i phãng Lµo. §Þch chñ tr­¬ng biÕn cuéc chiÕn tranh ë Lµo diÔn biÕn ngµy cµng ¸c liÖt h¬n b»ng nh÷ng ph­¬ng thøc t¸c chiÕn míi, dïng lùc l­îng c¬ ®éng kÕt hîp víi lùc l­îng ®Æc biÖt tiÕn c«ng quy m« lín, hiÖp ®ång binh chñng, lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng. Mü cßn lËp ra Trung t©m hµnh qu©n liªn hîp do Mü trùc tiÕp n¾m, t¨ng c­êng ho¹t ®éng cña kh«ng qu©n Mü
 nh»m t¨ng hiÖu qu¶ c¸c cuéc hµnh qu©n quy m« lín cña qu©n nguþ.

Tr­íc c¸c hµnh ®éng cña Mü vµ tay sai, ViÖt Nam vµ Lµo ®· phèi hîp ®Êu tranh m¹nh mÏ trªn mÆt trËn ngo¹i giao. §oµn ®¹i biÓu cña hai n­íc ®· tham dù Héi nghÞ nh©n d©n §«ng D­¬ng häp t¹i Phn«m Pªnh tõ ngµy 1 ®Õn 9 th¸ng 3 n¨m 1965 vµ thèng nhÊt ra nghÞ quyÕt vÒ vÊn ®Ò Lµo, kh¼ng ®Þnh t×nh h×nh c¨ng th¼ng t¹i Lµo lµ do ®Õ quèc Mü g©y ra; nghiªm kh¾c lªn ¸n Mü vµ qu©n ®éi th©n Mü ®· dïng m¸y bay ®¸nh ph¸ vµ tiÕn c«ng vïng gi¶i phãng Lµo; ®ßi Mü chÊm døt viÖc sö dông l·nh thæ cña Lµo ®Ó tiÕn c«ng ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ, chÊm døt c¸c hµnh ®éng khiªu khÝch vµ x©m l­îc ViÖt Nam.

T¹i Lµo, th¸ng 5 n¨m 1965, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp Héi nghÞ lÇn thø 13, ra nghÞ quyÕt vÒ t×nh h×nh c¸ch m¹ng Lµo
, ®Ò ra s¸u nhiÖm vô lín: “Ph¸t triÓn chiÕn tranh nh©n d©n, ra søc x©y dùng lùc l­îng vò trang ba thø qu©n; cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c tæ chøc c¸ch m¹ng, cè g¾ng gi¶i quyÕt ®êi sèng cho nh©n d©n; ra søc cñng cè ph¸t triÓn vïng gi¶i phãng toµn diÖn theo quy m« mét quèc gia, lµm chç dùa v÷ng ch¾c cho cuéc ®Êu tranh cña nh©n d©n; ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trong vïng ®Þch t¹m chiÕm; t¨ng c­êng ®Êu tranh chÝnh trÞ, tranh thñ sù ñng hé cña c¸c n­íc anh em...; ra søc båi d­ìng c¸n bé, t¨ng c­êng sù l·nh ®¹o cña §¶ng”.

VÒ qu©n sù, Héi nghÞ Trung ­¬ng lÇn thø 13 chØ râ: ph¶i ®Èy m¹nh ho¹t ®éng qu©n sù, ph¸t ®éng chiÕn tranh nh©n d©n s©u réng, gi÷ v÷ng vµ më réng vïng gi¶i phãng; ra søc cñng cè vµ t¨ng c­êng lùc l­îng vò trang, nhanh chãng gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi gi÷a ba thø qu©n trong lùc l­îng vò trang.

Sau Héi nghÞ Trung ­¬ng lÇn thø 13 cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, tõ ngµy 22 ®Õn 29 th¸ng 6 n¨m 1965, t¹i Hµ Néi diÔn ra cuéc héi ®µm gi÷a ®¹i diÖn §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam víi ®¹i diÖn §¶ng Nh©n d©n Lµo. PhÝa ViÖt Nam cã ®ång chÝ Lª DuÈn, BÝ th­ thø nhÊt Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng, ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p, Uû viªn Bé ChÝnh trÞ, vµ mét sè ®ång chÝ uû viªn Trung ­¬ng kh¸c. §oµn ®¹i biÓu §¶ng Nh©n d©n Lµo gåm c¸c ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng BÝ th­ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng, Nñh¾c Phumxav¼n, Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Phumi V«ngvichÝt, Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, Uû viªn Th­êng vô Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng.

Trong cuéc héi ®µm, ®ång chÝ Cayxán nhÊn m¹nh: xuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm riªng cña Lµo, nhiÖm vô d©n téc hiÖn nay cña c¸ch m¹ng Lµo lµ giµnh ®éc lËp d©n téc, thùc hiÖn sù thèng nhÊt quèc gia, cñng cè ý thøc quèc gia d©n téc; nhiÖm vô tr­íc m¾t cña c¸ch m¹ng Lµo lµ b¶o vÖ v÷ng ch¾c khu gi¶i phãng vµ më réng cã träng ®iÓm; x©y dùng khu gi¶i phãng mét c¸ch toµn diÖn vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, qu©n sù... víi quy m« mét quèc gia ®Ó lµm chç dùa v÷ng ch¾c cho cuéc ®Êu tranh l©u dµi, ®ång thêi ®Ó ph¸t huy ¶nh h­ëng chÝnh trÞ cña Neo Lµo H¾c X¹t trong c¶ n­íc vµ trªn thÕ giíi. 

§ång chÝ Lª DuÈn nhÊt trÝ víi nh÷ng ý kiÕn do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n tr×nh bµy, ®ång thêi nhÊn m¹nh: Lµo lµ tiÒn ®ån cña phong trµo gi¶i phãng d©n téc vµ x· héi chñ nghÜa; c¸ch m¹ng Lµo kh«ng chØ lµ cuéc ®Êu tranh chèng ®Õ quèc x©m l­îc, mµ cßn thÓ hiÖn c¶ cuéc ®Êu tranh quyÕt liÖt gi÷a hai phe. V× vËy, c¸ch m¹ng Lµo cßn ph¶i ®Êu tranh l©u dµi vµ kh«ng thÓ t¸ch khái nh©n tè x· héi chñ nghÜa. VÒ mèi quan hÖ gi÷a c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng, chñ yÕu lµ c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ Lµo, ®ång chÝ Lª DuÈn ph©n tÝch: do t×nh h×nh cô thÓ cña mçi n­íc cho nªn h×nh thøc tiÕn lªn cã kh¸c nhau, nh­ng cã nh÷ng vÊn ®Ò kh¸ch quan rµng buéc ba n­íc víi nhau, kh«ng thÓ t¸ch rêi nhau ®­îc. §èi víi hai n­íc ViÖt Nam vµ Lµo, cµng cã mèi quan hÖ chÆt chÏ h¬n. Tuy lµ hai d©n téc, hai quèc gia nh­ng cïng mét môc tiªu c¸ch m¹ng, cïng kÎ thï, cïng trËn tuyÕn chèng Mü x©m l­îc
.

Sau khi thèng nhÊt víi nhau vÒ t×nh h×nh c¸ch m¹ng Lµo, ®¹i diÖn hai §¶ng ®· x¸c ®Þnh nh÷ng néi dung cÇn gióp Lµo trong thêi gian tíi, trong ®ã tËp trung gióp x©y dùng vïng gi¶i phãng vÒ mäi mÆt víi quy m« mét quèc gia vµ gióp x©y dùng lùc l­îng vò trang.

Sau cuéc héi ®µm gi÷a hai §¶ng, ngµy 3 th¸ng 7 n¨m 1965, Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra nghÞ quyÕt vÒ gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo vµ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trong thêi gian tíi. NghÞ quyÕt nhÊn m¹nh: “HiÖn nay, tr­íc ©m m­u ®Èy m¹nh chiÕn tranh x©m l­îc cña Mü vµ tay sai, vËn mÖnh cña hai d©n téc vµ sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña hai n­íc ®ang ®øng tr­íc nh÷ng thö th¸ch nghiªm träng, ®ßi hái cã sù phèi hîp chÆt chÏ h¬n n÷a gi÷a c¸ch m¹ng hai n­íc vµ sù gióp ®ì tÝch cùc h¬n n÷a cña §¶ng, ChÝnh phñ, qu©n ®éi vµ nh©n d©n ta ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo. Ta cÇn ph¶i nç lùc ®¸p øng ®Õn møc cao nhÊt mäi yªu cÇu ®èi víi c«ng cuéc ph¸t triÓn c¸ch m¹ng cña b¹n”
.

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ, Bé Quèc phßng ViÖt Nam khÈn tr­¬ng t¨ng c­êng lùc l­îng sang gióp Lµo ®Èy m¹nh ho¹t ®éng t¸c chiÕn, cñng cè, më réng vïng gi¶i phãng. ChØ trong mÊy th¸ng ®Çu n¨m 1965, Bé Tæng Tham m­u ®· cö h¬n 100 trinh s¸t ®Æc c«ng thuéc Côc T×nh b¸o, theo chÕ ®é t×nh nguyÖn sang t¨ng c­êng cho §oµn 559 vµ §oµn 763; cö mét bé phËn Trung ®oµn 203 thuéc Qu©n khu 3 (gåm ba ®¹i ®éi cao x¹ 37 mm vµ mét ®¹i ®éi 14,5 mm) sang t¨ng c­êng cho khu vùc SÇm N­a, M­¬ng Hïn vµ Xa Líi; cö nhiÒu ®¬n vÞ bé binh, phßng kh«ng t¨ng c­êng cho §oµn 559 lµm nhiÖm vô b¶o vÖ tuyÕn vËn t¶i t©y Tr­êng S¬n trªn ®Êt Trung vµ H¹ Lµo.

VÒ lùc l­îng chuyªn gia, Bé Quèc phßng ViÖt Nam chñ tr­¬ng t¨ng thªm chuyªn gia vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ, c«ng t¸c d©n qu©n, c«ng t¸c hËu cÇn vµ chuyªn gia gióp mét sè huyÖn träng ®iÓm. Tæng sè chuyªn gia trong vµi n¨m lªn tíi 8.500 ng­êi, trong ®ã ®éi ngò chuyªn gia qu©n sù vµ nh©n viªn kü thuËt kho¶ng 2.000 ng­êi. VÒ tæ chøc, §oµn chuyªn gia qu©n sù 959 tiÕp tôc gióp ba c¬ quan cña qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo, ®ång thêi thµnh lËp thªm ®oµn chuyªn gia qu©n sù vµ qu©n t×nh nguyÖn ë khu vùc Nam Lµo.

 Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, ngµy 19 th¸ng 5 n¨m 1965, t¹i x· §øc L¹c, §øc Thä, Hµ TÜnh (thuéc Qu©n khu 4), §oµn chuyªn gia qu©n sù vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam mang phiªn hiÖu §oµn 565
 ®­îc thµnh lËp víi hai nhiÖm vô chñ yÕu: chuyªn gia gióp ®Þa ph­¬ng x©y dùng lùc l­îng tõ tØnh ®Õn c¸c ®¹i ®éi, cïng c¸c ®Þa ph­¬ng trªn ®Þa bµn ph¸t triÓn quÇn chóng x©y dùng c¬ së c¸ch m¹ng ë vïng gi¶i phãng, trong vïng ®Þch hËu; bé ®éi t×nh nguyÖn phèi hîp víi lùc l­îng ®Þa ph­¬ng ®¸nh ®Þch lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng, diÖt phØ, b¶o vÖ vµ më réng ®Þa bµn, b¶o vÖ tuyÕn hµnh lang 559...

 §oµn 565 ®­îc tæ chøc trªn c¬ së lùc l­îng chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ®ang ho¹t ®éng t¹i Nam Lµo, cã t¨ng c­êng ®éi ngò chuyªn gia, mét sè ®¬n vÞ t×nh nguyÖn vµ §oµn 763 (H¹ Lµo) ®ang ho¹t ®éng t¹i huyÖn §¾c Ch­ng, tØnh T¸vªn Oäc (nay lµ tØnh Xª Coong). 

Cïng víi viÖc t¨ng c­êng ®éi ngò chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn sang Lµo, ngµy 17 th¸ng 9 n¨m 1965, Tæng côc ChÝnh trÞ Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ra chØ thÞ vÒ nhiÖm vô c«ng t¸c ®¶ng, c«ng t¸c chÝnh trÞ ®èi víi bé ®éi ®ang phèi hîp chiÕn ®Êu víi lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo, nhÊn m¹nh: ph¶i lµm cho c¸n bé, ®¶ng viªn th«ng suèt vµ nhÊt trÝ cao víi mäi chñ tr­¬ng, nhiÖm vô gióp Lµo, coi sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña n­íc Lµo nh­ sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña ViÖt Nam; “Thùc sù khiªm tèn, t«n träng b¹n, kiªn nhÉn, tËn t×nh h­íng dÉn gióp ®ì b¹n tiÕn bé, thùc hiÖn miÖng nãi tay lµm, ®ång cam céng khæ cïng víi qu©n vµ d©n b¹n chiÕn ®Êu, c«ng t¸c vµ s¶n xuÊt. Kiªn quyÕt chèng mäi biÓu hiÖn t­ t­ëng n­íc lín, ban ¬n, xem th­êng b¹n, t¹m bî, ng¹i khã ng¹i khæ, thiÕu an t©m lµm nhiÖm vô gióp b¹n”
.

T¹i Lµo, c¸n bé chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· cïng c¸n bé, chiÕn sÜ Lµo triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô mµ Héi nghÞ Trung ­¬ng lÇn thø 13 §¶ng Nh©n d©n Lµo ®Ò ra. Chuyªn gia ViÖt Nam cïng c¸c c¬ quan trung ­¬ng Lµo tæ chøc Héi nghÞ chÝnh trÞ liªn hiÖp toµn quèc gi÷a Neo Lµo H¾c X¹t vµ c¸c lùc l­îng trung lËp yªu n­íc t¹i SÇm N­a tõ ngµy 3 ®Õn 13 th¸ng 10 n¨m 1965. Héi nghÞ ®· ®­a ra Tuyªn bè chung vÒ “lËp tr­êng bèn ®iÓm vµ gi¶i ph¸p n¨m ®iÓm” cña nh©n d©n Lµo; kh¼ng ®Þnh môc tiªu cña MÆt trËn Lµo yªu n­íc vµ lùc l­îng trung lËp lµ ®Êu tranh cho mét n­íc Lµo hoµ b×nh, trung lËp, ®éc lËp, tù do vµ thÞnh v­îng; kªu gäi toµn thÓ nh©n d©n Lµo mang hÕt søc m×nh, kh«ng ng¹i hy sinh, cïng víi nh©n d©n ViÖt Nam vµ Campuchia anh em ®øng v÷ng trªn trËn tuyÕn chèng Mü ë §«ng D­¬ng; ñng hé m¹nh mÏ cuéc ®Êu tranh chèng Mü, cøu n­íc, b¶o vÖ miÒn B¾c, gi¶i phãng miÒn Nam, hoµ b×nh, thèng nhÊt Tæ quèc cña nh©n d©n ViÖt Nam
... 

Thµnh c«ng cña Héi nghÞ chÝnh trÞ liªn hiÖp toµn quèc lµ mét th¾ng lîi lín cña khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c bé téc Lµo trªn mÆt trËn chèng Mü, ®ång thêi còng kh¼ng ®Þnh sù ñng hé tinh thÇn to lín cña nh©n d©n Lµo ®èi víi cuéc chiÕn ®Êu cña qu©n d©n ViÖt Nam.

§Ó thùc hiÖn chñ tr­¬ng x©y dùng lùc l­îng vò trang cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, cuèi n¨m 1965, chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· gióp Tæng Qu©n uû, Trung ­¬ng Lµo tiÕn hµnh cuéc vËn ®éng “Toµn d©n tham gia x©y dùng lùc l­îng vò trang”. Chuyªn gia qu©n sù ®· phèi hîp víi chuyªn gia d©n chÝnh xuèng tõng ®Þa ph­¬ng gióp tæ chøc nhiÒu cuéc tuyªn truyÒn, gi¸o dôc réng r·i trong nh©n d©n; ph©n c«ng c¸n bé, ®¶ng viªn ë tõng ®Þa ph­¬ng cïng bé ®éi th©m nhËp, vËn ®éng tõng gia ®×nh ®éng viªn con em ®i bé ®éi, tham gia du kÝch. 

Do lµm tèt c«ng t¸c vËn ®éng, tuyªn truyÒn nªn cuéc vËn ®éng thu ®­îc kÕt qu¶ tèt. Ngay trong vïng t¹m chiÕm còng cã nhiÒu thanh niªn bÝ mËt ra vïng gi¶i phãng xin nhËp ngò. Trong ®ît vËn ®éng ®· cã 5.000 thanh niªn vµo bé ®éi vµ 2 v¹n ng­êi tham gia du kÝch, ®­a tæng sè qu©n cña Lµo trong n¨m 1966 lªn 22.500 ng­êi vµ 44.000 du kÝch (trong ®ã cã 8.700 du kÝch n÷). ViÖt Nam ®· gióp Lµo x©y dùng thªm n¨m tiÓu ®oµn bé binh, n©ng sè ®¬n vÞ chñ lùc lªn 22 tiÓu ®oµn; thµnh lËp thªm mét tiÓu ®oµn cao x¹ 37 ly vµ mét sè ®¹i ®éi sóng m¸y cao x¹ 12,8 ly..., gióp Lµo bè trÝ c¸c tiÓu ®oµn chñ lùc cho tõng khu vùc ®Ó t¹o thÕ trËn t¹i chç: C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng bè trÝ 10 tiÓu ®oµn (cã ba tiÓu ®oµn binh chñng); Nam Lµo t¸m tiÓu ®oµn; SÇm N­a ba tiÓu ®oµn bé binh vµ mét tiÓu ®oµn cao x¹ 37 ly; B¾c Lµo hai tiÓu ®oµn; gióp Lµo kiÖn toµn c¸c ®¬n vÞ ph¸o mÆt ®Êt, tæ chøc thªm mét ®¹i ®éi c«ng binh, ®¹i ®éi ho¸ häc vµ ®Æc biÖt lµ thµnh lËp ®¬n vÞ ph¸o binh n÷ ë C¸nh ®ång Chum; gióp tæ chøc mçi tiÓu ®oµn cã mét ®¹i ®éi tinh nhuÖ, biÕt ®¸nh theo kiÓu ®Æc c«ng, mçi x·, mçi huyÖn cã mét tiÓu ®éi hoÆc trung ®éi du kÝch nßng cèt, c¬ ®éng chiÕn ®Êu trong khu vùc.

Cïng víi t¨ng c­êng ®éi ngò chuyªn gia qu©n sù, ViÖt Nam còng tõng b­íc t¨ng c­êng ®éi ngò chuyªn gia chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ v¨n ho¸ ®Ó gióp Lµo x©y dùng vïng gi¶i phãng. Sau khi HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ vÒ Lµo ®­îc ký kÕt n¨m 1962, ViÖt Nam ®· rót phÇn lín ®éi ngò chuyªn gia vÒ n­íc, chØ ®Ó l¹i mét bé phËn nhá ë Trung ­¬ng vµ c¸c tØnh. Tõ n¨m 1964, tr­íc t×nh h×nh míi, theo yªu cÇu cña Lµo, ViÖt Nam ®· t¨ng c­êng thªm lùc l­îng chuyªn gia chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ v¨n ho¸ (nhÊt lµ chuyªn gia kinh tÕ vµ v¨n ho¸) ®Ó gióp Lµo mét c¸ch toµn diÖn, mµ tr­íc m¾t lµ gióp x©y dùng vïng gi¶i phãng vÒ mäi mÆt nh­ quy m« mét quèc gia. N¨m 1964, tæng sè chuyªn gia chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ v¨n ho¸ ViÖt Nam hç trî cho Lµo lµ 279 ng­êi.

NhiÖm vô cña §oµn chuyªn gia chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ v¨n ho¸ ®­îc Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam quy ®Þnh lµ: “Thùc hiÖn ®­êng lèi, chñ tr­¬ng gióp b¹n cña Trung ­¬ng §¶ng ta, theo dâi, nghiªn cøu gióp ý kiÕn víi Trung ­¬ng b¹n trong c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch vµ kÕ ho¹ch c«ng t¸c theo t×nh h×nh, ®­êng lèi, ph­¬ng ch©m cña §¶ng b¹n”
. NhiÖm vô nµy ®­îc x¸c ®Þnh tõ t×nh h×nh c¸ch m¹ng Lµo vµ ®Ò nghÞ cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo trong th­ cña ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n göi Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ngµy 20 th¸ng 7 n¨m 1963: “X©y dùng ®¶ng, ®µo t¹o c¸n bé, ®Æc biÖt lµ cñng cè, kiÖn toµn hÖ thèng tæ chøc l·nh ®¹o cña §¶ng; nghiªn cøu mét sè chÝnh s¸ch cô thÓ, tæng kÕt mét sè kinh nghiÖm; x©y dùng lùc l­îng vò trang vÒ chÝnh trÞ, t­ t­ëng, ®Æc biÖt lµ lùc l­îng du kÝch; cñng cè, ph¸t triÓn phong trµo du kÝch chiÕn tranh trong toµn quèc; gióp tæ chøc thùc hiÖn x©y dùng thÝ ®iÓm, tæ chøc c¸c héi nghÞ chuyªn ®Ò rót kinh nghiÖm”.

VÒ ph¹m vi vµ ph­¬ng ph¸p gióp, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo x¸c ®Þnh: gióp Trung ­¬ng, khu, tØnh vµ mét sè huyÖn quan träng; gióp c¸c ngµnh xung quanh Trung ­¬ng nh­ Tuyªn huÊn, Tæ chøc, D©n vËn, Qu©n sù, Kinh tÕ, V¨n ho¸, C«ng an...; “tr­êng hîp Lµo ch­a cã ng­êi th× ViÖt Nam lµm gióp, ®ång thêi cïng nhau ra søc ®µo t¹o c¸n bé Lµo”.

Tõ n¨m 1964, ViÖt Nam ®· cè g¾ng bè trÝ chuyªn gia theo yªu cÇu trªn cña Lµo. §Ó t¨ng c­êng hiÖu lùc gióp Lµo, th¸ng 7 n¨m 1966, Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra nghÞ quyÕt vÒ chÊn chØnh vµ kiÖn toµn tæ chøc gióp Lµo, nh»m tËp trung c¸c mÆt c«ng t¸c lín gióp Lµo thµnh mét mèi, trong ®ã giao cho Ban C«ng t¸c miÒn T©y võa nghiªn cøu c«ng t¸c Lµo, võa lµm chuyªn gia gióp §¶ng Nh©n d©n Lµo. VÒ mÆt chuyªn gia, Ban C«ng t¸c miÒn T©y cö mét ®oµn chuyªn gia gióp Trung ­¬ng Lµo, ®ång thêi chÞu tr¸ch nhiÖm chØ ®¹o lùc l­îng chuyªn gia ViÖt Nam ë c¸c khu, tØnh...

§Ó ®¶m b¶o nguyªn t¾c vÒ mèi quan hÖ gi÷a ViÖt Nam vµ Lµo, NghÞ quyÕt x¸c ®Þnh mét trong nh÷ng yªu cÇu vÒ kiÖn toµn tæ chøc lµ: “tæ chøc gióp b¹n cña ta ph¶i ®¶m b¶o sù l·nh ®¹o tËp trung thèng nhÊt cña Trung ­¬ng ta trong c«ng t¸c gióp b¹n, ®ång thêi b¶o ®¶m cho c¸c bé phËn chuyªn gia cña ta trùc tiÕp gióp b¹n, t«n träng sù l·nh ®¹o ®éc lËp vµ chñ quyÒn cña b¹n ë c¸c cÊp còng nh­ hÖ thèng l·nh ®¹o cña b¹n tõ trung ­¬ng ®Õn c¸c cÊp”
. 

Cïng víi viÖc cö chuyªn gia, ViÖt Nam cßn gióp Lµo vÒ mäi mÆt ®Ó b¹n cã ®iÒu kiÖn võa ®¸nh ®Þch, võa ph¸t triÓn vïng gi¶i phãng, ®ång thêi quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c tØnh thùc hiÖn kÕ ho¹ch gióp ®ì c¸c tØnh thuéc vïng gi¶i phãng Lµo x©y dùng kinh tÕ, ph¸t triÓn v¨n ho¸
. 

N¨m 1965, ViÖt Nam ®· gióp Lµo x©y dùng ®µi ph¸t thanh t¹i Hoµ B×nh, ®ång thêi c¶i tiÕn bé phËn kü thuËt cña §µi TiÕng nãi PathÕt Lµo ®ang ®Æt t¹i Hµ Néi. Bé Thuû lîi ®Ò ra ph­¬ng h­íng viÖn trî cho vïng gi¶i phãng Lµo trong hai n¨m 1966 - 1967, ®ã lµ: nghiªn cøu, kh¶o s¸t vµ x©y dùng c¸c ®Ëp n­íc nhá; nghiªn cøu x©y dùng nh÷ng tr¹m thuû ®iÖn nhá; cö c¸c ®oµn c¸n bé kh¶o s¸t thèng kª c¸c c«ng tr×nh t¹i c¸c tØnh SÇm N­a, Xiªng Kho¶ng, Kh¨m Muén, Xav¼nnakhÖt, Xalav¨n, ¸ttap­...; triÓn khai x©y dùng c¸c c«ng tr×nh cã yªu cÇu vËt t­, c¸n bé kü thuËt viÖn trî tõ ViÖt Nam sang; tÝch cùc ®µo t¹o c¸n bé, c«ng nh©n kü thuËt cho Lµo...

Ngay trong quý I n¨m 1966, ngµnh thuû lîi cïng c¸n bé, c«ng nh©n Lµo khëi c«ng x©y dùng 10 c«ng tr×nh thuû lîi nhá ë c¸c vïng thuéc ba tØnh SÇm N­a, Xiªng Kho¶ng vµ Kh¨m Muén ®Ó b­íc ®Çu cã thÓ t­íi cho 2.500 ha ruéng. §Õn cuèi n¨m 1967, sè c¸n bé ngµnh thuû lîi ViÖt Nam ®­îc ®iÒu sang gióp vïng gi¶i phãng Lµo lªn tíi 339 ng­êi (kh«ng kÓ sè c«ng nh©n ®­îc t¹m ®iÒu chuyÓn sang gióp x©y dùng c¸c c«ng tr×nh lín).

Còng trong ba th¸ng ®Çu n¨m 1966, ngµnh th­¬ng nghiÖp, n«ng nghiÖp ViÖt Nam cã n¨m ®oµn c¸n bé kü thuËt sang vïng gi¶i phãng thuéc c¸c tØnh SÇm N­a, Xiªng Kho¶ng gióp ph¸t triÓn c¸c ngµnh ch¨n nu«i, may mÆc vµ s¶n xuÊt b¸nh kÑo. Bé Giao th«ng ®· cö c¸n bé, c«ng nh©n sang x©y dùng qu·ng ®­êng tõ SÇm N­a ®i B¹n Ban. Th¸ng 7 n¨m 1966, ViÖt Nam cßn cö ®oµn c¸n bé tµi chÝnh, th­¬ng nghiÖp gåm s¸u ®ång chÝ, ®i theo tuyÕn ®­êng V©n Nam - Trung Quèc ®Ó sang gióp c¸c tØnh B¾c Lµo. 

§¸p øng yªu cÇu cña Lµo, sè chuyªn gia c¸c ngµnh cña ViÖt Nam ®­îc ®iÒu sang c«ng t¸c ë Lµo ngµy cµng t¨ng. Gi÷a n¨m 1965, tæng sè chuyªn gia ViÖt Nam ë Lµo lµ 1.298 ng­êi; ®Õn th¸ng 6 n¨m 1966, sè chuyªn gia t¨ng lªn 2.705 ng­êi
. Ngoµi ra, cßn cã kho¶ng 22.000 ng­êi thuéc c¸c ®¬n vÞ chñ lùc, t×nh nguyÖn, c«ng binh vµ hËu cÇn, cïng xÊp xØ 1.800 ng­êi thuéc c¸c ®éi c«ng t¸c vµ c¸c ®éi c«ng nh©n lµm ®­êng 42 (Ph«ngxalú), b¶o d­ìng ®­êng 217 (Na MÌo - SÇm N­a).

Trong kÕ ho¹ch hai n¨m 1966 - 1967, ViÖt Nam gióp ®ì Lµo x©y dùng kinh tÕ, v¨n ho¸ trong vïng gi¶i phãng, cô thÓ lµ: x©y dùng trªn 100 c«ng tr×nh lín, nhá thuéc 15 ngµnh nh­ n«ng nghiÖp, thuû lîi, giao th«ng, b­u ®iÖn, y tÕ, gi¸o dôc, ®Þa chÊt, tuyªn huÊn, dÖt; ng©n s¸ch dù chi trong hai n¨m 1966 - 1967 lµ 90 triÖu ®ång (trong ®ã, s¸u th¸ng ®Çu n¨m 1966 ®· chi hÕt 20 - 25 triÖu ®ång); lùc l­îng c¸n bé, c«ng nh©n ®­îc ®iÒu sang x©y dùng c¸c ngµnh kinh tÕ, v¨n ho¸ ë Lµo tÝnh ®Õn cuèi n¨m 1967 lªn tíi 15.000 ng­êi (kÓ c¶ c«ng binh).

D­íi ¸nh s¸ng NghÞ quyÕt 13 cña Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo vÒ x©y dùng vïng gi¶i phãng toµn diÖn theo m« h×nh mét quèc gia, ®­îc sù gióp ®ì vÒ mäi mÆt cña ViÖt Nam, qu©n d©n Lµo ®· x©y dùng vïng gi¶i phãng Lµo kh«ng ngõng lín m¹nh, trë thµnh mét trong nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo. 

ViÖc cÊp thiÕt ®Çu tiªn trong x©y dùng vïng gi¶i phãng lµ x©y dùng chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng vµ c¬ quan Neo Lµo H¾c X¹t c¸c cÊp. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®Êu tranh thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo chñ tr­¬ng kh«ng x©y dùng chÝnh quyÒn ë cÊp trung ­¬ng, mµ chØ x©y dùng chÝnh quyÒn ë cÊp tØnh trë xuèng. Uû ban Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t võa l·nh ®¹o c«ng t¸c mÆt trËn, võa qu¶n lý ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng cña ®Êt n­íc. ChÝnh quyÒn trong vïng gi¶i phãng ph¶i lµ chÝnh quyÒn ®¹i diÖn cho nh©n d©n. Th¸ng 7 n¨m 1970, Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t ra ChØ thÞ vÒ c«ng t¸c bÇu cö chÝnh quyÒn c¬ së trong vïng gi¶i phãng, x¸c ®Þnh: “ChÝnh quyÒn trong khu gi¶i phãng ph¶i do d©n trong tµxÎng, b¶n bÇu ra b»ng phiÕu bÇu phæ th«ng, b×nh ®¼ng, trùc tiÕp vµ phiÕu kÝn. Mäi c«ng d©n Lµo tõ 18 tuæi trë lªn ®Òu cã quyÒn bÇu cö vµ tõ 21 tuæi trë lªn cã quyÒn øng cö”. §©y lµ b­íc tiÕn quan träng cña Lµo trong c«ng cuéc x©y dùng vïng gi¶i phãng, thÓ hiÖn tÝnh h¬n h¼n cña vïng gi¶i phãng Lµo, gãp phÇn t¹o uy tÝn chÝnh trÞ cña Neo Lµo H¾c X¹t ®èi víi nh©n d©n Lµo vµ nh©n d©n thÕ giíi. 

Bªn c¹nh viÖc thiÕt lËp chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng, vÒ chÝnh trÞ, §¶ng Nh©n d©n Lµo hÕt søc quan t©m x©y dùng ý thøc quèc gia, d©n téc thèng nhÊt, tinh thÇn ®oµn kÕt gi÷a c¸c bé téc; chó träng gi¸o dôc quan ®iÓm giai cÊp ®óng ®¾n ®Ó xo¸ dÇn sù c¸ch biÖt gi÷a c¸c bé téc, thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng, t«n träng lÉn nhau; quan t©m xo¸ bá mäi h×nh thøc ¸p bøc, bãc lét trong c¸c nhãm d©n téc Ýt ng­êi, ®­a nhiÒu tï tr­ëng, téc tr­ëng cã n¨ng lùc, uy tÝn vµo c¬ quan Neo Lµo H¾c X¹t c¸c cÊp.

Cïng víi viÖc ch¨m lo x©y dùng ®éi ngò ®¶ng viªn
, §¶ng Nh©n d©n Lµo hÕt søc chó träng cñng cè, ph¸t triÓn khèi ®oµn kÕt liªn minh c«ng n«ng, chó träng x©y dùng c¸c tæ chøc quÇn chóng nh»m vËn ®éng mäi tÇng líp thanh niªn, phô n÷, s­ s·i... tham gia kh¸ng chiÕn. Th«ng qua chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng vµ c¸c tæ chøc quÇn chóng, nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ngµy cµng tham gia tÝch cùc vµo viÖc x©y dùng vïng gi¶i phãng. Phong trµo du kÝch ®­îc ®Èy m¹nh, m¹ng l­íi du kÝch ph¸t triÓn réng, lùc l­îng phô n÷ tham gia du kÝch ngµy cµng ®«ng. Nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ®ãng gãp hµng chôc v¹n ngµy c«ng ®Ó phôc vô c¸c chiÕn dÞch. Du kÝch trë thµnh lùc l­îng quan träng b¶o vÖ lµng b¶n, b¶o vÖ vïng gi¶i phãng. NhiÒu khu du kÝch liªn hoµn ra ®êi, nh­ ë Xiªng Kho¶ng, SÇm N­a, Ph«ngxalú, ¸ttap­, Xalav¨n, Viªng Ch¨n T©y, Viªng Ch¨n §«ng, U®«mxay
..., h×nh thµnh thÕ cµi r¨ng l­îc, liªn kÕt chÆt chÏ víi nhau, t¹o thÕ v÷ng ch¾c cho c¨n cø Trung ­¬ng.

VÒ kinh tÕ, §¶ng Nh©n d©n Lµo chó träng ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë vïng gi¶i phãng. Chuyªn gia ViÖt Nam cïng c¸n bé Lµo ®i vµo tõng b¶n lµng ph¸t ®éng nh©n d©n ®Èy m¹nh t¨ng gia s¶n xuÊt, ®ång thêi tÝch cùc ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi, thuû ®iÖn nhá, c¸c phßng thÝ nghiÖm phôc vô s¶n xuÊt vµ h­íng dÉn nh©n d©n ¸p dông kü thuËt míi trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Trong hai n¨m 1966 - 1967, vïng gi¶i phãng Lµo ®· x©y dùng ®­îc 25 c«ng tr×nh thuû ®iÖn, thuû lîi nhá ë c¸c tØnh Hña Ph¨n, Xiªng Kho¶ng, Kh¨m Muén, Xav¼nnakhÖt, Xalav¨n, ¸ttap­, b¶o ®¶m t­íi cho 3.452 ha ruéng, ®ång thêi cßn vËn ®éng nh©n d©n lµm thuû lîi nhá nh»m ®¶m b¶o n­íc cho nh÷ng vïng ®ång ruéng nhá hÑp. 

Do cã sù quan t©m thÝch ®¸ng cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, diÖn tÝch trång trät vµ n¨ng suÊt lóa, c©y hoa mµu ë vïng gi¶i phãng Lµo t¨ng lªn ®¸ng kÓ, ®êi sèng nh©n d©n ®­îc c¶i thiÖn, sù ®ãng gãp cña nh©n d©n cho c¸ch m¹ng còng t¨ng lªn. Trong hai n¨m 1966 - 1967, nh©n d©n t¹i chÝn tØnh trong vïng gi¶i phãng ®· ®ãng gãp 5.472 tÊn thãc (®¹t 99,8% kÕ ho¹ch), b¸n cho chÝnh quyÒn 2.883 tÊn l­¬ng thùc (®¹t 64,9% kÕ ho¹ch). ViÖc ®ãng gãp thãc cøu n­íc lµ mét thµnh c«ng b­íc ®Çu cña ®­êng lèi x©y dùng kinh tÕ trong vïng gi¶i phãng cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, ®ång thêi còng thÓ hiÖn tÝnh ­u viÖt cña chÕ ®é míi ë vïng gi¶i phãng.

Cïng víi n«ng nghiÖp, ViÖt Nam cßn gióp Lµo phôc håi ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®Ó ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu s¶n xuÊt, chiÕn ®Êu; x©y dùng mét sè c¬ së c«ng nghiÖp nhÑ, nh­ xÝ nghiÖp dÖt v¶i, dÖt kim, may mÆc, söa ch÷a «t«, chÕ biÕn gç, luyÖn thÐp, s¶n xuÊt b¸nh kÑo, d­îc phÈm...; gióp tæ chøc m¹ng l­íi th­¬ng nghiÖp tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. NhiÒu mÆt hµng l©m - thæ s¶n truyÒn thèng ®­îc khuyÕn khÝch khai th¸c ®Ó ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng vµ xuÊt khÈu, trao ®æi c¸c mÆt hµng c«ng nghiÖp cÇn thiÕt. NhiÒu cöa hµng cña nhµ n­íc ®­îc x©y dùng, mËu dÞch biªn giíi víi ViÖt Nam kh«ng ngõng ph¸t triÓn.

VÒ giao th«ng, ®­îc sù gióp ®ì cña ViÖt Nam, nh©n d©n Lµo ®· x©y dùng xong tuyÕn ®­êng SÇm N­a ®i B¹n Ban, dµi 158 km. TuyÕn ®­êng nµy kh«ng chØ phôc vô c«ng t¸c vËn chuyÓn cho chiÕn tr­êng C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, mµ cßn tháa m·n nhu cÇu d©n sinh vµ ph¸t triÓn kinh tÕ ë vïng gi¶i phãng. 

Trªn lÜnh vùc v¨n ho¸ - gi¸o dôc, §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· ban hµnh nghÞ quyÕt vÒ chuyÓn h­íng gi¸o dôc (th¸ng 5 n¨m 1967), trong ®ã chØ ra vÞ trÝ, chøc n¨ng quan träng cña c«ng t¸c gi¸o dôc trong sù nghiÖp c¸ch m¹ng, ®ång thêi x¸c ®Þnh: c«ng t¸c gi¸o dôc - ®µo t¹o ph¶i gãp phÇn båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé, c¸n bé khoa häc, n©ng cao nhËn thøc cho thanh niªn, ®µo t¹o hä trë thµnh c¸c c¸n bé, chiÕn sÜ c¸ch m¹ng; gi¸o dôc cßn lµ c«ng cô n©ng cao gi¸c ngé c¸ch m¹ng cho quÇn chóng, gãp phÇn ®Èy m¹nh s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng cña toµn x· héi; v¨n ho¸ c¸nh m¹ng lµ c«ng cô ®Êu tranh chèng l¹i nÒn gi¸o dôc n« dÞch cña ®Õ quèc, phong kiÕn. 

MÆc dï ®iÒu kiÖn chiÕn tranh hÕt søc ¸c liÖt, nh­ng do cã sù quan t©m l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n Lµo vµ sù gióp ®ì cña ViÖt Nam mµ trùc tiÕp lµ ®éi ngò chuyªn gia gi¸o dôc, sù nghiÖp v¨n ho¸ - gi¸o dôc ë vïng gi¶i phãng Lµo kh«ng ngõng ph¸t triÓn. Sè tr­êng phæ th«ng vµ bæ tóc ®­îc t¨ng lªn, tõng b­íc xo¸ bá n¹n mï ch÷. TÝnh ®Õn n¨m 1967, vïng gi¶i phãng ®· cã 400 tr­êng cÊp I, cÊp II víi 36.000 häc sinh vµ kho¶ng 1.500 gi¸o viªn, gåm ®ñ c¸c d©n téc.

ViÖt Nam cßn gióp Lµo x©y dùng mét sè tr­êng d¹y nghÒ s¬ cÊp vµ trung cÊp, ®µo t¹o d¹y nghÒ, trung häc vµ ®¹i häc nh»m t¹o nguån c¸n bé, ®¸p øng yªu cÇu x©y dùng vµ qu¶n lý ®Êt n­íc sau nµy. TÝnh ®Õn th¸ng 8 n¨m 1966, ViÖt Nam ®· gióp ®µo t¹o t¹i ViÖt Nam 2.520 häc sinh, sinh viªn Lµo, trong ®ã cã 1.200 ng­êi ®­îc ®µo t¹o kiÕn thøc qu©n sù; 640 häc sinh phæ th«ng (cÊp I, II vµ III); 215 s¬ cÊp chuyªn nghiÖp, 372 trung cÊp chuyªn nghiÖp; 82 häc sinh ngµnh nghÖ thuËt; 11 sinh viªn ®¹i häc c¸c ngµnh. §©y lµ sù gióp ®ì hÕt søc quý b¸u cña ViÖt Nam, ®ång thêi lµ nç lùc to lín cña §¶ng Nh©n d©n Lµo trong thùc hiÖn chiÕn l­îc x©y dùng vµ ph¸t triÓn ®éi ngò c¸n bé phôc vô cho viÖc x©y dùng, cñng cè vïng gi¶i phãng.

ViÖt Nam còng gióp Lµo trong ph¸t triÓn v¨n ho¸, v¨n nghÖ c¸ch m¹ng. Trªn c¬ së ph¸t huy tinh hoa v¨n ho¸ d©n téc, ®éi ngò v¨n nghÖ sÜ c¸ch m¹ng Lµo ®· ph¸t huy s¸ng t¹o, ph¶n ¸nh sinh ®éng ho¹t ®éng s¶n xuÊt vµ chiÕn ®Êu cña qu©n d©n b»ng nhiÒu h×nh thøc phong phó, gãp phÇn tÝch cùc tuyªn truyÒn gi¸c ngé, cæ vò nh©n d©n. NhiÒu t¸c phÈm v¨n ho¸ - v¨n nghÖ xuÊt s¾c ra ®êi, sèng m·i trong t©m trÝ nhiÒu thÕ hÖ. Tõ n¨m 1965 ®Õn 1968, Nhµ xuÊt b¶n Neo Lµo H¾c X¹t ®· ph¸t hµnh hµng tr¨m t¸c phÈm lý luËn, chÝnh trÞ, th¬ ca, truyÖn ký, phæ biÕn khoa häc kü thuËt... B¸o chÝ, ®µi ph¸t thanh ho¹t ®éng th­êng xuyªn vµ cã hiÖu qu¶. 

VÒ y tÕ, ViÖt Nam gióp Lµo tæ chøc m¹ng l­íi y tÕ tõ trung ­¬ng xuèng ®Õn x·, võa lµm nhiÖm vô ch÷a bÖnh võa h­íng dÉn nh©n d©n phßng bÖnh cã kÕt qu¶. NhiÒu bÖnh viÖn, tr¹m x¸ ®­îc x©y dùng; nhiÒu x· ®· cã tr¹m x¸, nhiÒu b¶n cã tñ thuèc ch÷a bÖnh vµ y t¸ t¹i chç. 

Nh÷ng thµnh tùu vÒ x©y dùng kinh tÕ, v¨n ho¸ - x· héi vµ x©y dùng chÝnh quyÒn d©n chñ nh©n d©n trong vïng gi¶i phãng ®· gãp phÇn n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt - tinh thÇn cho nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, t¹o ra nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c trong quan hÖ x· héi: nh©n d©n ®· b­íc ®Çu ý thøc ®­îc m×nh lµ ng­êi lµm chñ ®Êt n­íc, lµm chñ b¶n lµng, ®Æc biÖt lµ ý thøc d©n téc, ý thøc quèc gia ngµy cµng ®­îc cñng cè v÷ng ch¾c, chÝnh vÊn ®Ò ®ã ®· gãp phÇn t¹o nªn søc m¹nh ®oµn kÕt c¸c bé téc Lµo. Nh©n d©n Lµo ®· ý thøc ®­îc ph¶i cã tr¸ch nhiÖm víi cuéc ®Êu tranh chung cña c¶ d©n téc. Th¾ng lîi cña viÖc x©y dùng chÕ ®é míi cña §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· cñng cè v÷ng ch¾c lßng tin cña nh©n d©n vµo sù nghiÖp c¸ch m¹ng do §¶ng l·nh ®¹o.

Ph¸t triÓn m¹ng l­íi ®­êng t©y Tr­êng S¬n gãp phÇn ®¸nh b¹i chiÕn l­îc ChiÕn tranh côc bé cña Mü ë miÒn Nam ViÖt Nam

Tõ sau khi chuyÓn toµn bé ho¹t ®éng sang tuyÕn t©y Tr­êng S¬n trªn ®Êt Lµo (th¸ng 1 n¨m 1964), §oµn 559 ®· tæ chøc nghiªn cøu, ph¸t triÓn m¹ng l­íi ®­êng c¬ giíi nh»m t¨ng c­êng xe ho¹t ®éng trªn tuyÕn, b¶o ®¶m vËn chuyÓn mét khèi l­îng hµng lín gÊp ba lÇn n¨m 1963 vµ b¶o ®¶m cho bé ®éi hµnh qu©n vµo chiÕn tr­êng t¨ng gÊp hai lÇn. §oµn ®· tæ chøc ®­îc ®éi vËn t¶i «t« 264 ch¹y cung M­¬ng Phin - Xª P«n; b¾t ®Çu më ®­êng vËn t¶i c¬ giíi tõ M­¬ng Noßng ®i B¹c. ViÖc vËn chuyÓn cho miÒn Nam cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n, c¸c trung ®oµn chñ lùc cã thÓ hµnh qu©n theo ®­êng t©y Tr­êng S¬n vµo chiÕn tr­êng T©y Nguyªn, råi tiÕn s©u vµo c¸c chiÕn tr­êng kh¸c ®Ó chiÕn ®Êu dµi ngµy. 

§Õn gi÷a th¸ng 3 n¨m 1965, §oµn 559 ®­îc t¨ng c­êng kh¸ toµn diÖn c¶ vÒ lùc l­îng, ph­¬ng tiÖn vËn t¶i c¬ giíi vµ ph­¬ng tiÖn thi c«ng cÇu ®­êng. §­îc sù gióp ®ì cña qu©n vµ d©n Lµo, ®­êng 559 tõ t©y Tr­êng S¬n ®Õn T©y Nguyªn ®­îc cñng cè vµ th­êng xuyªn th«ng suèt. §a phÇn viÖc vËn t¶i hµng qua ®­êng t©y Tr­êng S¬n trªn ®Êt Lµo vµo ®Õn T©y Nguyªn ®· sö dông ph­¬ng tiÖn c¬ giíi. §Çu n¨m 1966, Tæng côc HËu cÇn tæ chøc hai ®oµn xe chë 1.000 tÊn ®¹n tõ Hµ Néi vµo tµxÎng H¹ Lµo (khu vùc ng· ba biªn giíi). ChuyÕn vËn t¶i nµy kh¼ng ®Þnh r»ng viÖc vËn chuyÓn hµng ho¸ tõ miÒn B¾c theo ®­êng t©y Tr­êng S¬n trªn ®Êt Lµo ®Õn cöa ngâ T©y Nguyªn ®· cã thÓ thùc hiÖn hoµn toµn b»ng ph­¬ng tiÖn c¬ giíi. Kh«ng dõng l¹i ë ®©y, bé ®éi §oµn 559 cßn më ®­êng 128 vËn chuyÓn c¬ giíi tõ tµxÎng vµo nam ®­êng 19 vµ c¸c ®­êng hµnh lang ch¹y xuèng phÝa ®«ng. §©y lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn quyÕt ®Þnh ®èi víi ho¹t ®éng t¸c chiÕn lín ë chiÕn tr­êng T©y Nguyªn vµ chiÕn tr­êng Khu 5 ViÖt Nam. 

Do cã sù chi viÖn m¹nh mÏ cña miÒn B¾c, lùc l­îng vò trang ba thø qu©n ViÖt Nam ë chiÕn tr­êng Khu 5, Nam Bé vµ ®Æc biÖt lµ T©y Nguyªn ®· cã b­íc ph¸t triÓn h¬n h¼n. C¸c c¨n cø kh¸ng chiÕn cña hai n­íc ViÖt Nam, Lµo däc hµnh lang chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n ph¸t triÓn m¹nh. Riªng ë T©y Nguyªn, lùc l­îng chñ lùc ®· cã bèn trung ®oµn bé binh, mét tiÓu ®oµn ®Æc c«ng, mét tiÓu ®oµn ph¸o cèi, mét tiÓu ®oµn sóng m¸y phßng kh«ng 12,7 mm. 

Do cã lùc l­îng lín m¹nh vµ cã c¨n cø ®øng ch©n trªn ®Êt Lµo nªn ngay khi qu©n Mü võa nh¶y vµo miÒn Nam, MÆt trËn T©y Nguyªn ®· quyÕt ®Þnh më chiÕn dÞch Pl©yme (tõ ngµy 19 th¸ng 10 ®Õn 26 th¸ng 11 n¨m 1965), ë khu vùc tõ BÇu C¹n - Pl©yme ®Õn §øc C¬ - Ia §r¨ng, vïng rõng nói gÇn ng· ba biªn giíi, nh»m ®¸nh ®ßn phñ ®Çu qu©n chñ lùc Mü. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch cã bèn trung ®oµn bé binh cïng mét sè tiÓu ®oµn ho¶ lùc, ®Æc c«ng, trong ®ã cã trung ®oµn ®­îc huÊn luyÖn c¬ b¶n ë miÒn B¾c, võa hµnh qu©n theo ®­êng t©y Tr­êng S¬n vµo ®Õn vïng c¨n cø ng· ba biªn giíi. Trong chiÕn dÞch, bé ®éi ViÖt Nam, víi c¸ch ®¸nh th«ng minh, s¸ng t¹o, qua 38 ngµy ®ªm chiÕn ®Êu, ®· lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu kho¶ng 2.900 tªn ®Þch (trong ®ã cã 1.700 tªn Mü), ph¸ huû 88 xe qu©n sù, 5 ph¸o, b¾n r¬i 59 m¸y bay. 

ChiÕn dÞch Pl©yme lµ chiÕn dÞch ®¸nh Mü ®Çu tiªn cña MÆt trËn T©y Nguyªn trong kh¸ng chiÕn chèng Mü. ChiÕn dÞch thÓ hiÖn tr×nh ®é, kh¶ n¨ng ®¸nh lín cña bé ®éi T©y Nguyªn ®· cã b­íc ph¸t triÓn míi, ®ång thêi còng thÓ hiÖn sù chi viÖn lín cña miÒn B¾c ®èi víi T©y Nguyªn vµ miÒn Nam, còng nh­ sù gióp ®ì v« gi¸ cña nh©n d©n Lµo ®èi víi cuéc chiÕn ®Êu ë vïng rõng nói T©y Nguyªn (bé ®éi ViÖt Nam sau khi ®¸nh ®Þch ®· rót qu©n an toµn vÒ c¨n cø ë vïng rõng nói H¹ Lµo, tr­íc sù truy quÐt ®iªn cuång cña S­ ®oµn kþ binh bay Mü).

Cay có v× víi lùc l­îng qu©n sù hïng hËu, ph­¬ng tiÖn hiÖn ®¹i nh­ng kh«ng thÓ “t×m diÖt” ®­îc bé ®éi chñ lùc ViÖt Nam ë vïng ng· ba biªn giíi, ®Õ quèc Mü ®· sö dông m¸y bay B52 oanh t¹c vïng gi¶i phãng Lµo vµ tr¾ng trîn tuyªn bè: qu©n ®éi Mü tõ miÒn Nam ViÖt Nam cã quyÒn bÊt cø lóc nµo còng cã thÓ b¾n ph¸ vµ x©m ph¹m l·nh thæ Lµo víi lý do lµ ®Ó “tù vÖ” vµ “truy kÝch ViÖt céng”.

Tr­íc hµnh ®éng trªn cña Mü, ngµy 17 th¸ng 1 n¨m 1966, Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t ra tuyªn bè cùc lùc lªn ¸n ©m m­u vµ hµnh ®éng cña Mü. Yªu cÇu Mü ph¶i tõ bá ©m m­u ®­a lôc qu©n Mü vµo Lµo vµ chÊm døt c¸c hµnh ®éng nÐm bom b¾n ph¸ vïng gi¶i phãng Lµo. §ång thêi, Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t còng ®ßi chÝnh quyÒn Viªng Ch¨n ph¶i ngõng chiÕn dÞch vu khèng Neo Lµo H¾c X¹t vµ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ
. 

Sau chiÕn th¾ng Pl©yme, tõ cuèi n¨m 1965, MÆt trËn T©y Nguyªn ViÖt Nam thµnh lËp S­ ®oµn bé binh 1. §Õn n¨m 1967, khèi chñ lùc cña T©y Nguyªn tæ chøc thµnh mét s­ ®oµn vµ bèn trung ®oµn bé binh, mét trung ®oµn ph¸o binh hçn hîp. Do cã sù chi viÖn lín cña miÒn B¾c vµ c¨n cø ®øng ch©n ë H¹ Lµo, trong giai ®o¹n nµy, T©y Nguyªn ®· tæ chøc nhiÒu chiÕn dÞch quy m« tõ mét s­ ®oµn ®Õn gÇn hai s­ ®oµn, nh­: chiÕn dÞch Sa ThÇy 1 (n¨m 1966), quy m« mét s­ ®oµn t¨ng c­êng; chiÕn dÞch Sa ThÇy 2 (n¨m 1967), lùc l­îng gåm mét s­ ®oµn vµ hai trung ®oµn bé binh cïng trung ®oµn ph¸o binh; chiÕn dÞch §¾c T« (n¨m 1967), quy m« mét s­ ®oµn vµ hai trung ®oµn bé binh... C¸c chiÕn dÞch nµy ®Òu ®· giµnh th¾ng lîi vang déi, tiªu diÖt nhiÒu sinh lùc vµ ph­¬ng tiÖn chiÕn tranh cña Mü, ®ång thêi gãp phÇn n©ng cao kh¶ n¨ng t¸c chiÕn hiÖp ®ång binh chñng cña bé ®éi chñ lùc trªn chiÕn tr­êng T©y Nguyªn.

T¹i Lµo, n¨m 1965, PathÕt Lµo vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· ®¸nh 1.840 trËn lín nhá, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 9.277 tªn, trong ®ã b¾t 2.662 tªn, thu 2.566 sóng c¸c lo¹i, ph¸ 7 xe, 108 m¸y v« tuyÕn ®iÖn, b¾n r¬i 218 m¸y bay c¸c lo¹i. §Æc biÖt, tõ th¸ng 7 ®Õn th¸ng 12 n¨m 1965, c¸c chuyªn gia, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cïng bé ®éi vµ nh©n d©n c¸c tØnh Xalav¨n, Xav¼nnakhÖt, Xiªng Kho¶ng, Hña Ph¨n, Ph«ngxalú, Luæng Ph¹bang, U®«mxay ®· tuyªn truyÒn, vËn ®éng ®­îc hµng tr¨m phØ, gi¶i phãng 16.000 d©n khái sù k×m kÑp cña ®Þch. Nh÷ng th¸ng cuèi n¨m 1965, Bé T­ lÖnh Qu©n khu 4 ViÖt Nam ®· ®iÒu TiÓu ®oµn 3 thuéc S­ ®oµn 341 sang tØnh ¸ttap­ (H¹ Lµo), TiÓu ®oµn 4 sang Trung Lµo phèi hîp víi §oµn chuyªn gia qu©n sù vµ qu©n t×nh nguyÖn 565 gióp x©y dùng, b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, x©y dùng lùc l­îng vò trang. 

Th¸ng 7 n¨m 1966, tr­íc t×nh h×nh ®Þch t¨ng c­êng c¸c ho¹t ®éng qu©n sù uy hiÕp c¨n cø ®Þa SÇm N­a, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam cö hai trung ®oµn qu©n t×nh nguyÖn sang SÇm N­a vµ Xiªng Kho¶ng lµm nhiÖm vô gióp Lµo tæ chøc lùc l­îng phßng thñ dµi ngµy, b¶o vÖ v÷ng ch¾c vµ më réng vµnh ®ai vïng gi¶i phãng SÇm N­a. §oµn 766 gåm hai tiÓu ®oµn bé binh, mét tiÓu ®oµn ph¸o phßng kh«ng 37 mm, ®Æt d­íi sù chØ ®¹o, chØ huy cña Bé ChØ huy tèi cao Qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo, cã nhiÖm vô cïng lùc l­îng vò trang Lµo ®¸nh ®Þch lÊn chiÕm SÇm N­a, chèng kh«ng qu©n ®Þch oanh t¹c, truy quÐt phØ, trõ gian, cñng cè c¬ së, b¶o vÖ c¨n cø ®Þa c¸ch m¹ng ë khu vùc Viªng X©y, Na Kay. §oµn 866 gåm hai tiÓu ®oµn bé binh, mét tiÓu ®oµn ph¸o cao x¹ 37 mm vµ hai ®éi c«ng t¸c, cã nhiÖm vô b¶o vÖ hµnh lang ®­êng 6 vµ ®­êng 4. 

Còng trong n¨m 1966, Bé Tæng Tham m­u cßn cö Trung ®oµn c«ng binh 217 sang gióp Lµo b¶o ®¶m giao th«ng, më ®­êng míi vµ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh b¶o ®¶m an toµn cho c¸c l·nh tô vµ c¸c c¬ quan trung ­¬ng Lµo t¹i c¨n cø Na Kay. Víi lùc l­îng gåm t¸m tiÓu ®oµn (h¬n 5.000 ng­êi), trong ®iÒu kiÖn ®Þch th­êng xuyªn nÐm bom ®¸nh ph¸ vµ sö dông lùc l­îng phØ, biÖt kÝch ®Õn ph¸ ho¹i, trung ®oµn ®· x©y dùng, söa ch÷a, b¶o ®¶m giao th«ng trªn t¸m tuyÕn ®­êng víi chiÒu dµi 647 km, thuéc hai tØnh Hña Ph¨n vµ Xiªng Kho¶ng, TiÓu ®oµn 6 cña trung ®oµn ®­îc giao nhiÖm vô x©y dùng c¸c c«ng tr×nh phßng thñ vÜnh cöu cña trung ­¬ng. Trong suèt s¸u n¨m khoÐt nói, x©y hÇm, tiÓu ®oµn ®· x©y dùng ®­îc 51 c«ng tr×nh lín nhá, c¶i t¹o nhiÒu hang ®éng, b¶o ®¶m an toµn cho ho¹t ®éng cña c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o vµ c¬ quan trung ­¬ng. 

VÒ t¸c chiÕn, ®Çu n¨m 1966, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cïng bé ®éi Lµo ®· ®¸nh lui cuéc hµnh qu©n “In Ta” cña ®Þch cµn vµo khu vùc Lao Ngam - Thµ Teng vµ b¾c cao nguyªn B«lavªn; ®¸nh b¹i cuéc cµn cña ®Þch vµo khu vùc Phu V¨ng, tØnh Kh¨m Muén. T¹i mÆt trËn Phu Cót, lùc l­îng vò trang hai n­íc ®· ®Èy lïi nhiÒu cuéc tiÕn c«ng cña ®Þch, diÖt gÇn 600 tªn, gi÷ v÷ng ®iÓm cao Phu Cót, c¸nh cöa phÝa t©y cña C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng. Tõ ngµy 4 th¸ng 2 ®Õn 24 th¸ng 4 n¨m 1966, qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo phèi hîp víi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®¸nh b¹i cuéc hµnh qu©n quy m« lín cña ba binh ®oµn qu©n Phumi Nßxav¼n cÊu kÕt víi qu©n Koongle, gi÷ v÷ng ®­îc khu chiÕn l­îc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng.

3. Cïng qu©n d©n Lµo ph¸t triÓn lùc l­îng, ®Èy m¹nh phong trµo ®Êu tranh vÒ mäi mÆt

Nh»m th¾t chÆt quan hÖ gi÷a hai §¶ng h¬n n÷a, th¸ng 8 n¨m 1967, §oµn ®¹i biÓu §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam vµ §¶ng Nh©n d©n Lµo do ®ång chÝ Lª DuÈn vµ ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n dÉn ®Çu, ®· tiÕn hµnh héi ®µm t¹i Hµ Néi. Trong cuéc héi ®µm, §oµn ®¹i biÓu §¶ng Nh©n d©n Lµo kh¼ng ®Þnh: tõ sau cuéc héi ®µm gi÷a hai §¶ng (n¨m 1965), mÆc dï ViÖt Nam cã nhiÒu khã kh¨n do Mü t¨ng c­êng chiÕn tranh ë miÒn Nam, ®¸nh ph¸ ¸c liÖt ë miÒn B¾c, nh­ng §¶ng vµ nh©n d©n ViÖt Nam ®· cè g¾ng rÊt lín ®Ó gióp §¶ng vµ nh©n d©n Lµo x©y dùng, cñng cè vïng gi¶i phãng, chèng c¸c cuéc tÊn c«ng lÊn chiÕm cña ®Þch... VÒ ph­¬ng ph¸p gióp trong hai n¨m còng cã nhiÒu tiÕn bé. 

§Ó thùc hiÖn nhiÖm vô trong ba n¨m tíi, hai §¶ng thèng nhÊt cÇn tiÕp tôc gióp ®ì Lµo ®Èy m¹nh tiÕn c«ng c¶ vÒ qu©n sù, chÝnh trÞ vµ x©y dùng kinh tÕ, v¨n ho¸. Trong qu©n sù, chó träng gióp Lµo x©y dùng bé ®éi ®Æc c«ng, bé ®éi ®Þa ph­¬ng, d©n qu©n du kÝch, x©y dùng tæ t×nh b¸o chiÕn l­îc. Trong kinh tÕ, gióp x©y dùng thªm mét sè c«ng tr×nh thuû lîi, ch¨n nu«i, ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp, mét sè c¬ së c«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng nh­ dÖt, rÌn, c¬ khÝ... ViÖt Nam sÏ nç lùc tèi ®a ®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña c¸ch m¹ng Lµo. 

Sau cuéc héi ®µm, ngµy 10 th¸ng 10 n¨m 1967, Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ra nghÞ quyÕt t¨ng c­êng gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo. Sau khi ph©n tÝch vÞ trÝ chiÕn l­îc cña Lµo, mèi quan hÖ l¸ng giÒng g¾n bã vÒ nhiÒu mÆt gi÷a hai d©n téc trong lÞch sö, trong cuéc chiÕn ®Êu chèng ®Õ quèc x©m l­îc, Bé ChÝnh trÞ x¸c ®Þnh: nhiÖm vô gióp c¸ch m¹ng Lµo lµ nhiÖm vô quèc tÕ quan träng nhÊt cña §¶ng; c¸n bé, chiÕn sÜ ViÖt Nam sang trùc tiÕp gióp c¸ch m¹ng Lµo ®· ®­îc §¶ng vµ nh©n d©n Lµo ®¸nh gi¸ cao, ®· gãp phÇn t¨ng c­êng t×nh h÷u nghÞ gi÷a hai d©n téc; tuy nhiªn, bªn c¹nh nh÷ng ­u ®iÓm, còng cã mét sè nh­îc ®iÓm nh­ sù gióp ®ì ch­a ®Çy ®ñ vÒ c¸c mÆt, qu©n sè lín nh­ng chÊt l­îng kh«ng ®Òu, gióp x©y dùng kinh tÕ, v¨n ho¸ cßn chËm.

Tr­íc sù ph¸t triÓn cña t×nh h×nh, Bé ChÝnh trÞ chñ tr­¬ng kiªn quyÕt huy ®éng thªm lùc l­îng ®Ó ®Èy m¹nh c«ng t¸c gióp c¸ch m¹ng Lµo nh»m gióp §¶ng Nh©n d©n Lµo ph¸t triÓn lùc l­îng, ®Èy m¹nh phong trµo ®Êu tranh vÒ mäi mÆt mét c¸ch m¹nh mÏ vµ ®Òu kh¾p. Bé ChÝnh trÞ ®· x¸c ®Þnh mét sè viÖc tr­íc m¾t cÇn gi¶i quyÕt lµ: ph¸t huy ®Õn møc cao nhÊt kh¶ n¨ng cña ®éi ngò chuyªn gia; tÝch cùc gióp Lµo ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸, coi ®ã lµ kh©u ®ßn bÈy quan träng nhÊt trong viÖc x©y dùng vïng gi¶i phãng, cñng cè, t¨ng c­êng lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo vÒ mäi mÆt; c¶i tiÕn h¬n n÷a c¸c tæ chøc gióp Lµo nh»m gióp Trung ­¬ng vµ Qu©n uû Trung ­¬ng chØ ®¹o c«ng t¸c, ph¸t huy ®­îc hiÖu lùc cña c¸c lùc l­îng sang gióp Lµo.

T¹i Lµo, trong n¨m 1967, §oµn chuyªn gia qu©n sù 959 ®· gióp Tæng Qu©n uû vµ Bé ChØ huy tèi cao Lµo triÖu tËp Héi nghÞ c¸n bé qu©n chÝnh trong toµn qu©n t¹i Na Kay - SÇm N­a (tõ ngµy 20 ®Õn 30 th¸ng 7 n¨m 1967). §ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n vµ ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on chñ tr× héi nghÞ. Trong héi nghÞ, Tæng Qu©n uû vµ Bé ChØ huy tèi cao Lµo chñ tr­¬ng ph¶i hÕt søc coi träng x©y dùng chÊt l­îng chÝnh trÞ, n©ng cao b¶n chÊt cña qu©n ®éi c¸ch m¹ng, n©ng cao tr×nh ®é kü thuËt, chiÕn thuËt, phÊn ®Êu trë thµnh “§¬n vÞ ba giái”, “ChiÕn sÜ ba giái”
. T¨ng c­êng sù l·nh ®¹o tuyÖt ®èi, trùc tiÕp vµ toµn diÖn cña §¶ng ®èi víi qu©n ®éi. Tr­íc yªu cÇu ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng trong giai ®o¹n míi, héi nghÞ thèng nhÊt ®æi tªn bé ®éi PathÕt Lµo thµnh Qu©n ®éi gi¶i phãng nh©n d©n Lµo. §ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on ®­îc cö lµm t­ lÖnh tèi cao c¸c lùc l­îng vò trang.

Sau héi nghÞ, §oµn chuyªn gia qu©n sù 959 tiÕp tôc cö mét sè chuyªn gia cïng c¸n bé Lµo xuèng c¸c ®¬n vÞ gióp Lµo nghiªn cøu chiÕn tr­êng, chuÈn bÞ c¸c ph­¬ng ¸n t¸c chiÕn vµ bè trÝ lùc l­îng s½n sµng chiÕn ®Êu. C¸c ®oµn chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam, theo ®Þa bµn vµ nhiÖm vô ®­îc giao, tiÕp tôc gióp Lµo tæ chøc x©y dùng lùc l­îng vò trang, ®¸nh ®Þch b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, cñng cè chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng.

VÒ phÝa ®Þch, bÞ thÊt b¹i liªn tiÕp trong mïa kh« 1965 - 1966, ®Õ quèc Mü vÉn kh«ng tõ bá ©m m­u x©m l­îc Lµo. Chóng t¨ng c­êng viÖn trî qu©n sù vµ hèi thóc bän tay sai tiÕp tôc më c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng. Tõ th¸ng 8 n¨m 1967, d­íi sù hèi thóc cña Mü, qu©n nguþ Lµo ®· më cuéc tiÕn c«ng lÊn chiÕm NÆm B¹c, mét vïng ®Êt ®«ng d©n, cã vÞ trÝ chiÕn l­îc, n»m däc s«ng NÆm U, thuéc tØnh Luæng Ph¹bang, nh»m biÕn n¬i ®©y thµnh c¨n cø l©u dµi, b¶o vÖ Luæng Ph¹bang, më réng vµ ph¸t triÓn vïng ho¹t ®éng cña bän phØ, thu hÑp, chia c¾t vïng gi¶i phãng Th­îng Lµo vµ uy hiÕp vïng T©y B¾c ViÖt Nam. §Þch ®· thÓ nghiÖm ph­¬ng thøc t¸c chiÕn míi: tËp trung c¸c binh ®oµn qu©n nguþ Viªng Ch¨n lµm lùc l­îng tiÕn c«ng vµ chiÕm ®ãng, kÕt hîp víi “lùc l­îng ®Æc biÖt” cña Vµng Pao ®ãng chèt trªn c¸c ®iÓm cao, c¾m s©u vµo vïng gi¶i phãng. C«ng thøc nµy ®· ®­îc thÓ hiÖn trong c¸c cuéc hµnh qu©n Thªva®a I, II ë H¹ Lµo nh­ng víi quy m« nhá, nªn Mü coi NÆm B¹c lµ chiÕn tr­êng thÓ nghiÖm quan träng. Sau khi chiÕm ®­îc NÆm B¹c, qu©n ®Þch tæ chøc nèng ra xung quanh ®Ó më réng ph¹m vi kiÓm so¸t. Chóng tËp trung ë ®©y 10 tiÓu ®oµn bé binh cña c¸c binh ®oµn 11, 12, 15, 23 vµ TiÓu ®oµn dï 99. Tr­íc khi ta tiÕn c«ng, ®Þch cßn t¨ng thªm hai binh ®oµn vµ mét sè ®¬n vÞ ph¸o binh.

NhËn thÊy ®©y lµ c¬ héi diÖt qu©n chñ lùc ®Þch, t¹o ®iÒu kiÖn gióp Lµo më réng vïng gi¶i phãng, x©y dùng vµ ph¸t triÓn lùc l­îng, ®ång thêi ®Ó nghi binh t¹o ®iÒu kiÖn cho chiÕn tr­êng miÒn Nam ViÖt Nam chuÈn bÞ Tæng tiÕn c«ng MËu Th©n 1968 vµ ®Èy ®Þch ra xa vïng biªn giíi T©y B¾c ViÖt Nam, Bé Quèc phßng ViÖt Nam vµ Bé ChØ huy qu©n gi¶i phãng Lµo quyÕt ®Þnh më chiÕn dÞch tiÕn c«ng gi¶i phãng NÆm B¹c. Bé ChØ huy chiÕn dÞch gåm: ®ång chÝ Vò LËp, T­ lÖnh Qu©n khu T©y B¾c lµm t­ lÖnh; ®ång chÝ Huúnh §¾c H­¬ng, Phã ChÝnh uû Qu©n khu lµm chÝnh uû. PhÝa Lµo cã ®ång chÝ XØxæmphon Lßv¨nxay, ñy viªn Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, thay mÆt Qu©n uû tham gia Bé T­ lÖnh chiÕn dÞch. 

Ngµy 12 th¸ng 1 n¨m 1968, bé ®éi ViÖt - Lµo
 b¾t ®Çu tiÕn c«ng vµo tËp ®oµn cø ®iÓm NÆm B¹c. Sau 10 ngµy chiÕn ®Êu, chiÕn dÞch NÆm B¹c toµn th¾ng, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 3.200 tªn, trong ®ã b¾t sèng 2.000 tªn (cã 84 sÜ quan, 335 h¹ sÜ quan); ®¸nh thiÖt h¹i nhiÒu binh ®oµn; b¾n r¬i, ph¸ huû 14 m¸y bay, thu nhiÒu vò khÝ; gi¶i phãng hoµn toµn khu vùc NÆm B¹c - Kh¨m §eng víi trªn mét v¹n d©n, nèi liÒn vïng gi¶i phãng Th­îng Lµo thµnh khu vùc liªn hoµn, t¹o thÕ v÷ng ch¾c cho hËu ph­¬ng c¸ch m¹ng Lµo. Còng trong thêi gian nµy, bé ®éi Lµo - ViÖt Nam cßn tiÕn c«ng gi¶i quyÕt xong æ phØ l©u ®êi ë Ph¶ ThÝ, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 812 tªn (c¶ ®ît), diÖt ®µi ra®a dÉn ®­êng cho m¸y bay Mü nÐm bom vïng gi¶i phãng Lµo vµ miÒn B¾c ViÖt Nam (®µi TACAN).

ChiÕn th¾ng NÆm B¹c ®· ph¸ tan c¨n cø chiÕn l­îc vµ kÕ ho¹ch tiÕn c«ng vïng gi¶i phãng cña qu©n nguþ Lµo, ®¸nh dÊu sù lín m¹nh vÒ tr×nh ®é t¸c chiÕn cña qu©n ®éi gi¶i phãng nh©n d©n Lµo, gãp phÇn lµm thay ®æi mét b­íc quan träng t­¬ng quan lùc l­îng cã lîi cho c¸ch m¹ng Lµo, ®ång thêi cßn cã ý nghÜa nghi binh, phèi hîp víi chiÕn tr­êng miÒn Nam ViÖt Nam trong Tæng tiÕn c«ng MËu Th©n 1968.

Sau Tæng tiÕn c«ng MËu Th©n 1968 ë ViÖt Nam, tr­íc nh÷ng yªu cÇu míi trªn chiÕn tr­êng ba n­íc §«ng D­¬ng, ®Ó ®¸p øng nhiÖm vô t¸c chiÕn trªn ®Þa bµn Trung - H¹ Lµo, còng nh­ nhiÖm vô b¶o vÖ v÷ng ch¾c tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n, Qu©n ñy Trung ­¬ng, Bé Quèc phßng hai n­íc ViÖt Nam - Lµo thèng nhÊt chñ tr­¬ng kiÖn toµn c¸c lùc l­îng chuyªn gia qu©n sù vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Nam Lµo, ph¸t triÓn lªn mét b­íc míi ®Ó ®ñ søc hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô chiÕn l­îc ®ang ®Æt ra.

Theo chñ tr­¬ng ®ã, ngµy 28 th¸ng 6 n¨m 1968, Bé Tæng Tham m­u ra QuyÕt ®Þnh sè 98/TM-Q§ t¸ch §oµn chuyªn gia qu©n sù vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam 565 t¹i Nam Lµo thµnh hai lùc l­îng: lùc l­îng chuyªn gia qu©n sù mang phiªn hiÖu §oµn 565 trùc thuéc §oµn chuyªn gia qu©n sù 959 (Lµo) vµ lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn Nam Lµo mang phiªn hiÖu §oµn 968 trùc thuéc Qu©n khu 4 (ViÖt Nam). Biªn chÕ c¸c c¬ quan §oµn 565 c¬ b¶n vÉn gi÷ nguyªn c¸c phßng ban. Bé ChØ huy §oµn 968 ban ®Çu cã c¸c ®ång chÝ: Th­îng t¸ Hµ TuÊn Khanh (phô tr¸ch T­ lÖnh), Th­îng t¸ Ph¹m Sinh (ChÝnh uû). C¸c ®¬n vÞ t×nh nguyÖn thuéc Bé T­ lÖnh §oµn 968 gåm n¨m tiÓu ®oµn bé binh (1, 2, 3, 4, 5), §¹i ®éi S4 ®Æc c«ng, §¹i ®éi 5 cao x¹, §¹i ®éi 6 ph¸o hçn hîp... vµ §éi ®iÒu trÞ 49 qu©n y. 

VÒ phÝa Lµo, ngµy 3 th¸ng 8 n¨m 1968, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp Héi nghÞ lÇn thø 16 ®Ò ra nhiÖm vô ®Èy m¹nh kh¸ng chiÕn trong thêi gian tíi, trong ®ã nhÊn m¹nh: qu©n vµ d©n Lµo ph¶i tiÕp tôc tÊn c«ng ®Þch, ra søc x©y dùng vµ b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, ®Èy m¹nh phong trµo ®Êu tranh ë vïng ®Þch hËu, më réng ®Êu tranh c¶ ba mÆt qu©n sù, chÝnh trÞ, ngo¹i giao ®Ó cñng cè th¾ng lîi ®· giµnh ®­îc, nç lùc v­¬n lªn giµnh th¾ng lîi cã tÝnh chÊt quyÕt ®Þnh...

Trªn chiÕn tr­êng, phèi hîp víi cuéc Tæng tiÕn c«ng vµ næi dËy MËu Th©n, Xu©n HÌ 1968 ë miÒn Nam ViÖt Nam, qu©n vµ d©n Lµo còng giµnh ®­îc th¾ng lîi to lín, toµn diÖn, lµm thay ®æi so s¸nh lùc l­îng gi÷a ta vµ ®Þch, t¹o ra mét t×nh thÕ míi cã lîi cho c¸ch m¹ng Lµo. Trªn ®Þa bµn Nam Lµo, vïng gi¶i phãng däc tuyÕn hµnh lang chiÕn l­îc ®­îc gi÷ v÷ng vµ më réng, nèi th«ng víi c¸c vïng gi¶i phãng cña ViÖt Nam ë Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn, t¹o ®iÒu kiÖn cho c«ng t¸c vËn chuyÓn ph¸t triÓn s©u vµo c¸c chiÕn tr­êng. T¹i Xiªng Kho¶ng, ®Þch bÞ mÊt Thµ Th«m, Thµ Viªng. Trªn bèn tØnh B¾c Lµo, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam phèi hîp víi qu©n d©n Lµo tiÔu phØ, b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, ®ång thêi tiÕn hµnh ®¸nh giao th«ng trªn s«ng Mª C«ng.

N¨m 1968 kÕt thóc b»ng cuéc héi ®µm gi÷a hai §¶ng t¹i Hµ Néi vµo th¸ng 12. §oµn ®¹i biÓu §¶ng Nh©n d©n Lµo gåm c¸c ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Nñh¾c Phumxav¼n, Xuphanuv«ng, Kh¨m Tµy Xiph¨n®on vµ Phumi V«ngvichÝt; §oµn ®¹i biÓu §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam gåm c¸c ®ång chÝ Lª DuÈn, Vâ Nguyªn Gi¸p, NguyÔn Duy Trinh vµ Lª V¨n L­¬ng. Trong cuéc héi ®µm, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®· kh¼ng ®Þnh sù lín m¹nh cña c¸ch m¹ng Lµo, ®ång thêi c¶m ¬n sù gióp ®ì ch©n thµnh cña ViÖt Nam. §ång chÝ nªu râ: ®©y lµ lÇn thø ba hai §¶ng tiÕn hµnh héi ®µm. Cø mçi lÇn héi ®µm, cµng lµm s¸ng tá mèi quan hÖ ®Æc biÖt gi÷a hai §¶ng, vÒ mèi quan hÖ cña hai d©n téc vµ vËn mÖnh hai n­íc. Sù gióp ®ì cña ViÖt Nam cho c¸ch m¹ng Lµo hÕt søc tËn t×nh vµ v« t­. C¸c ®ång chÝ ®· gióp chóng t«i c¶ vËt chÊt vµ x­¬ng m¸u. X­¬ng m¸u cña nh©n d©n ViÖt Nam ®· nhuém ®á kh¾p n¬i trªn ®Êt n­íc Lµo vµ nÒn ®éc lËp cña Lµo... Sù gióp ®ì cña ViÖt Nam ®èi víi Lµo ®· x©y dùng nªn mèi quan hÖ ®Æc biÖt, thùc tÕ ®ã còng lµ sù vËn dông ®óng ®¾n chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ chñ nghÜa quèc tÕ v« s¶n.

Giai ®o¹n 1963 - 1968 ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo lµ giai ®o¹n ®Çy thö th¸ch, hy sinh, gian khæ. §Õ quèc Mü vµ tay sai ký HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1962 vÒ Lµo kh«ng ph¶i ®Ó chÊm døt chiÕn tranh ë Lµo mµ lµ ®Ó thùc hiÖn ©m m­u t¸ch ViÖt Nam ra khái Lµo, chia rÏ c¸c lùc l­îng kh¸ng chiÕn Lµo. Khi kh«ng thùc hiÖn ®­îc ©m m­u trªn, chóng ®· ngang nhiªn ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh, tiÕn hµnh lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng Lµo, lµm chiÕn tranh lan réng ra kh¾p ®Êt n­íc Lµo. 

§­îc sù gióp ®ì vÒ mäi mÆt cña ViÖt Nam, qu©n vµ d©n Lµo ®· ®Èy nhanh qu¸ tr×nh x©y dùng lùc l­îng, kiªn quyÕt ®¸nh ®Þch, b¶o vÖ vµ më réng vïng gi¶i phãng. §­îc ch¨m lo x©y dùng, lùc l­îng vò trang Lµo ®· kh«ng ngõng lín m¹nh, trë thµnh lùc l­îng nßng cèt ®Ëp tan c¸c cuéc tiÕn c«ng lÊn chiÕm cña ®Þch, tiÕn hµnh c¸c chiÕn dÞch thu phôc phØ, b¶o vÖ vµ më réng vïng gi¶i phãng, lµm cho hËu ph­¬ng c¸ch m¹ng ngµy cµng lín m¹nh. TÝnh ®Õn cuèi n¨m 1967 vµ ®Çu n¨m 1968, vïng gi¶i phãng cña Lµo tr¶i réng trªn 68 huyÖn, chiÕm 58%, víi 667 tµxÎng cïng 909.290 d©n
. Vïng tranh chÊp gi÷a ta vµ ®Þch lµ 71 tµxÎng, trong ®ã chóng ta ®· x©y dùng c¨n cø du kÝch ë 35 tµxÎng, cßn l¹i 36 tµxÎng ®Òu cã du kÝch cña ta ho¹t ®éng. 

§Æc biÖt, d­íi ¸nh s¸ng NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng lÇn thø 13 cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, qu©n d©n Lµo ®­îc sù gióp ®ì cña ViÖt Nam ®· ra søc x©y dùng vïng gi¶i phãng vÒ mäi mÆt víi quy m« mét quèc gia. Nh÷ng thµnh tùu vÒ x©y dùng kinh tÕ, v¨n ho¸ - x· héi vµ x©y dùng chÝnh quyÒn d©n chñ nh©n d©n trong vïng gi¶i phãng ®· gãp phÇn n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt - tinh thÇn cho nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, t¹o ra nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c trong quan hÖ x· héi, t¹o nªn søc m¹nh ®oµn kÕt c¸c bé téc Lµo. Vïng gi¶i phãng Lµo ngµy cµng ®­îc më réng, trë thµnh chç dùa v÷ng ch¾c cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo vµ hç trî thiÕt thùc cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ Campuchia.

C¸ch m¹ng Lµo ph¸t triÓn, vïng gi¶i phãng Lµo v÷ng m¹nh chÝnh lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó qu©n d©n Lµo t¹o ®iÒu kiÖn vµ cïng gãp c«ng søc x©y dùng tuyÕn ®­êng chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n vµ c¸c c¨n cø ®øng ch©n cña bé ®éi chñ lùc ë khu vùc biªn giíi, gãp phÇn quan träng t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt Nam ®¸nh th¾ng ChiÕn tranh côc bé ë miÒn Nam vµ chiÕn tranh ph¸ ho¹i b»ng kh«ng qu©n, h¶i qu©n cña Mü ë miÒn B¾c, ®ång thêi còng gãp phÇn trùc tiÕp cho viÖc x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo vµ Campuchia.

ii. Liªn minh chiÕn ®Êu ®¸nh th¾ng chiÕn l­îc 
ViÖt Nam ho¸ chiÕn tranh cña Mü ë miÒn Nam ViÖt Nam
vµ ChiÕn tranh ®Æc biÖt t¨ng c­êng ë Lµo (1969 - 1973)

1. B­íc ®Çu ®¸nh b¹i chiÕn l­îc ChiÕn tranh ®Æc biÖt t¨ng c­êng cña Mü ë Lµo

Cuéc tiÕn c«ng vµ næi dËy cña qu©n vµ d©n miÒn Nam ViÖt Nam trong n¨m 1968 ®· gi¸ng mét ®ßn quyÕt ®Þnh vµo ý chÝ x©m l­îc, lµm ph¸ s¶n chiÕn l­îc ChiÕn tranh côc bé cña ®Õ quèc Mü, ®ång thêi t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn t×nh h×nh vµ chÝnh s¸ch cña n­íc Mü, lµm dÊy lªn phong trµo chèng chiÕn tranh ë Mü còng nh­ trªn thÕ giíi. §Õ quèc Mü buéc ph¶i tõ bá chiÕn l­îc ChiÕn tranh côc bé, tuyªn bè ngõng b¾n ph¸ miÒn B¾c ViÖt Nam tõ vÜ tuyÕn 20 trë ra, chÊp nhËn ®µm ph¸n víi ViÖt Nam t¹i Héi nghÞ Pari vµ rót dÇn qu©n Mü, thùc hiÖn “phi Mü ho¸” cuéc chiÕn tranh ë ViÖt Nam. Cuéc Tæng tiÕn c«ng vµ næi dËy MËu Th©n 1968 t¹o b­íc ngoÆt lín cho cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu n­íc cña nh©n d©n ViÖt Nam, lµm thay ®æi thÕ trËn cã lîi cho c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸ch m¹ng Lµo.

Tr­íc t×nh h×nh thÕ giíi vµ chiÕn tranh ë ViÖt Nam cã nh÷ng biÕn ®éng kh«ng cã lîi cho Mü, khi NÝchx¬n (R.Nixon) chÝnh thøc nhËm chøc Tæng thèng Mü (ngµy 20 th¸ng 1 n¨m 1969), giíi cÇm quyÒn Mü ®· ®­a ra chiÕn l­îc toµn cÇu míi mang tªn “Häc thuyÕt NÝchx¬n” dùa trªn ba nguyªn t¾c: “Søc m¹nh cña Mü, chia sÎ tr¸ch nhiÖm vµ th­¬ng l­îng trªn thÕ m¹nh” nh»m tiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch b¸ chñ toµn cÇu. ë §«ng D­¬ng, c¸i gäi lµ “chia sÎ tr¸ch nhiÖm” cña NÝchx¬n thùc chÊt lµ nh»m huy ®éng sù tham gia tËp thÓ cña c¸c lùc l­îng tay sai ë §«ng D­¬ng vµ §«ng Nam ¸ vµo viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch “dïng ng­êi §«ng D­¬ng ®¸nh ng­êi §«ng D­¬ng”, “dïng ng­êi ch©u ¸ ®¸nh ng­êi ch©u ¸”. ChÝnh quyÒn NÝchx¬n ®· dùng lªn mét liªn minh qu©n sù khu vùc B¨ng Cèc - Viªng Ch¨n - Phn«m Pªnh - Sµi Gßn, trong ®ã Th¸i Lan næi lªn nh­ mét tªn lÝnh xung kÝch cña Mü.

§èi víi ViÖt Nam, Mü ®iÒu chØnh chñ tr­¬ng “phi Mü ho¸” thµnh chiÕn l­îc ViÖt Nam ho¸ chiÕn tranh nh»m tiÕp tôc ©m m­u b¸m gi÷ miÒn Nam, tõng b­íc gi¶m bít sù dÝnh lÝu trùc tiÕp nh­ng vÉn ph¶i giµnh thÕ m¹nh trªn chiÕn tr­êng ®Ó Ðp ®èi ph­¬ng ë bµn héi nghÞ theo nh÷ng ®iÒu kiÖn cña Mü. Mü ®· ®Èy m¹nh viÖn trî vò khÝ, trang bÞ ®Ó hiÖn ®¹i ho¸, t¨ng c­êng søc chiÕn ®Êu cho nguþ qu©n. Mü còng rÊt chó träng kÕ ho¹ch b×nh ®Þnh, coi ®©y lµ “môc tiªu cña ViÖt Nam ho¸ chiÕn tranh”, “x¸c ®Þnh sù tån vong cña chÕ ®é ViÖt Nam céng hoµ”. Chóng chñ tr­¬ng: b­íc mét, tõ ®Çu n¨m 1969 ®Õn gi÷a n¨m 1970, tranh thñ thêi gian ®ång lo¹t ph¶n kÝch, truy quÐt, b×nh ®Þnh ®Ó lùc l­îng kh¸ng chiÕn kh«ng kÞp trë tay ®èi phã; b­íc hai, tõ gi÷a n¨m 1970 ®Õn hÕt th¸ng 6 n¨m 1971, b×nh ®Þnh ®­îc tÊt c¶ c¸c vïng ®«ng d©n quan träng, lµm cho lùc l­îng chñ lùc vµ ®Þa ph­¬ng cña ViÖt Nam suy yÕu, qu©n Mü rót ®­îc mét phÇn lùc l­îng chiÕn ®Êu; b­íc ba, ®Õn ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 1972, c¬ b¶n b×nh ®Þnh ®­îc miÒn Nam ViÖt Nam. C¸c c¨n cø cña ViÖt Nam ë Lµo, Campuchia hoµn toµn bÞ xo¸ bá. Qu©n nguþ ®ñ søc ng¨n chÆn ®­îc “x©m l¨ng tõ bªn ngoµi vµo” vµ b¶o ®¶m an ninh bªn trong. Mü sÏ rót hÕt lùc l­îng chiÕn ®Êu ra khái miÒn Nam. 

ë Lµo, th«ng qua viÖc n¾m Phuma vµ chÝnh phñ tay sai d­íi c¸i m¸c “liªn hiÖp trung lËp”, ®Õ quèc Mü chñ tr­¬ng ®Èy cuéc chiÕn tranh lªn møc ®é cao h¬n b»ng chiÕn l­îc ChiÕn tranh ®Æc biÖt t¨ng c­êng. Thùc chÊt cña chiÕn l­îc nµy lµ “dïng ng­êi Lµo ®¸nh ng­êi Lµo” b»ng vò khÝ cña Mü vµ cã sù tham gia cña mét bé phËn kh«ng qu©n Mü cïng ®éi qu©n tay sai ch­ hÇu. Chóng ®· t¨ng c­êng viÖn trî qu©n sù cho c¸c lùc l­îng tay sai th©n Mü, tÝch cùc ph¸t triÓn qu©n nguþ Lµo, nhÊt lµ lùc l­îng ®Æc biÖt cña Vµng Pao. T¨ng c­êng kh«ng qu©n ®¸nh ph¸ tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc vµ trùc tiÕp chi viÖn cho qu©n nguþ Lµo trong c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng. C«ng khai ®­a qu©n Th¸i Lan vµ qu©n nguþ Sµi Gßn vµo chiÕn ®Êu ë chiÕn tr­êng Lµo
.

Sau khi dõng nÐm bom miÒn B¾c ViÖt Nam, Mü ®· t¨ng c­êng kh«ng qu©n nÐm bom, ®¸nh ph¸ cã tÝnh huû diÖt vïng gi¶i phãng Lµo, trùc tiÕp chi viÖn cho qu©n nguþ vµ qu©n Vµng Pao chiÕn ®Êu. Chóng kh«ng ph©n biÖt môc tiªu chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi. Hµng tr¨m chïa chiÒn, bÖnh viÖn, tr­êng häc, nhµ ë cïng hµng ngµn ng­êi d©n v« téi ®· bÞ bom ®¹n Mü ®èt ph¸, giÕt h¹i. Tõ n¨m 1964 ®Õn 1971, m¸y bay Mü nÐm trung b×nh 3.000 tÊn bom/ngµy xuèng c¸c lµng b¶n; theo ­íc tÝnh s¬ bé, mçi n¨m Mü còng ph¶i chi kho¶ng 2 tû USD cho ho¹t ®éng nµy, ch­a kÓ ®Õn viÖc ph¶i chi cho 50.000 nh©n viªn tham gia vµo cuéc chiÕn tranh nµy
. Cuéc chiÕn tranh b»ng kh«ng qu©n cña Mü ®· lµm cho hµng ngµn ng­êi d©n ph¶i rêi bá n¬i ch«n nhau, c¾t rèn cña m×nh ®Ó sèng trong c¸c hang hèc hoÆc di t¶n vÒ ®ång b»ng däc s«ng Mª C«ng. Trong c¸c vô nÐm bom nãi trªn, ®iÓn h×nh lµ vô kh«ng qu©n Mü b¾n tªn löa vµo hang ThÆm Piu (Xiªng Kho¶ng), lµm chÕt h¬n 370 ng­êi d©n v« téi ®ang l¸nh n¹n trong hang, mµ phÇn lín lµ ng­êi giµ vµ trÎ em. 

ý ®å cña chÝnh quyÒn NÝchx¬n ®èi víi Lµo lµ: ®¸nh chiÕm, thu hÑp vïng gi¶i phãng, chiÕm l¹i mét sè ®Þa bµn chiÕn l­îc träng yÕu ®Ó tho¸t khái thÕ bÞ ®éng cè thñ, ph¸ ho¹i hËu ph­¬ng c¸ch m¹ng, ®ång thêi chia c¾t chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng nh»m ng¨n chÆn sù chi viÖn, gióp ®ì lÉn nhau cña c¸ch m¹ng ba n­íc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia. Chóng t¨ng c­êng b×nh ®Þnh vïng kiÓm so¸t, nèi vïng chóng kiÓm so¸t víi Th¸i Lan t¹o thµnh tuyÕn phßng thñ s«ng Mª C«ng, ®ång thêi lµm bµn ®¹p tiªu diÖt c¸ch m¹ng Lµo vµ c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng. §Çu n¨m 1969, ngoµi viÖc t¨ng c­êng ®¸nh ph¸ b»ng kh«ng qu©n vµo vïng gi¶i phãng Lµo, ®Þch liªn tiÕp më c¸c cuéc hµnh qu©n mang tªn X¸m¾ckhi 1, 2, 3 víi lùc l­îng 22 tiÓu ®oµn bé binh, chñ yÕu lµ qu©n Vµng Pao, cã sù tham gia cña hai tiÓu ®oµn ph¸o binh Th¸i Lan vµ ®­îc m¸y bay Mü chi viÖn ®¸nh ra khu vùc Ph¶ ThÝ, Na Kh»ng - ThÆm La (Hña Ph¨n) vµ C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng.

ChiÕn tr­êng Lµo tõ tr­íc ®Õn nay lu«n cã mét vÞ trÝ chiÕn l­îc v« cïng quan träng ®èi víi chiÕn tr­êng ba n­íc §«ng D­¬ng. Trong bèi c¶nh ®Õ quèc Mü më réng cuéc chiÕn tranh x©m l­îc ra toµn b¸n ®¶o §«ng D­¬ng, vÞ trÝ cña Lµo cµng trë nªn ®Æc biÖt quan träng, nhÊt lµ ®èi víi ViÖt Nam. 

Tr­íc t×nh h×nh Mü thùc hiÖn ChiÕn tranh ®Æc biÖt t¨ng c­êng ë Lµo, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· x¸c ®Þnh: tiÕp tôc thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 15 vµ 16, quyÕt t©m ®¸nh b¹i c¸c b­íc leo thang cña Mü vµ bÌ lò tay sai trong bÊt kú t×nh huèng nµo; ph¸t ®éng toµn §¶ng, toµn qu©n vµ toµn d©n quyÕt t©m v­ît qua mäi gian lao, thö th¸ch, kiªn c­êng ®¸nh giÆc, x©y dùng vµ b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng ë vïng sau l­ng ®Þch. Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· ®Ò ra nhiÒu chÝnh s¸ch cô thÓ vÒ x©y dùng hËu ph­¬ng, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé ho¹t ®éng trong vïng ®Þch chiÕm ®ãng nh»m huy ®éng søc ng­êi, søc cña cho cuéc chiÕn ®Êu chèng x©m l­îc; c«ng bè 10 ®iÓm lËp l¹i hoµ b×nh ë Lµo (ngµy 8 th¸ng 3 n¨m 1969), ®ång thêi ®Èy m¹nh ho¹t ®éng qu©n sù trªn kh¾p chiÕn tr­êng.

X¸c ®Þnh ®óng tÇm quan träng cña chiÕn tr­êng Lµo, trªn c¬ së NghÞ quyÕt 16 cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, cuèi n¨m 1968 ®Çu n¨m 1969, Qu©n uû Trung ­¬ng, Bé Quèc phßng ViÖt Nam ®· cã mét sè cuéc gÆp gì trao ®æi víi Qu©n uû Trung ­¬ng vµ Bé ChØ huy tèi cao Lµo. Sau khi thèng nhÊt c¸c néi dung gióp Lµo trªn lÜnh vùc qu©n sù, Bé Quèc phßng ViÖt Nam ®· chØ thÞ cho c¸c ®oµn chuyªn gia qu©n sù vµ qu©n t×nh nguyÖn thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr­¬ng gióp Lµo, trong ®ã tËp trung vµo c¸c nhiÖm vô chñ yÕu lµ: ®Èy m¹nh ®Êu tranh ë c¶ hai vïng (n«ng th«n vµ thµnh thÞ), trªn c¶ ba mÆt qu©n sù, chÝnh trÞ, ngo¹i giao; cñng cè v÷ng ch¾c c¸c ®Þa bµn ®øng ch©n, gi÷ v÷ng vµ më réng vïng gi¶i phãng; tËp trung ®¸nh m¹nh vµo hai lùc l­îng chiÕn l­îc cña ®Þch (lùc l­îng ®Æc biÖt Vµng Pao vµ qu©n chñ lùc Viªng Ch¨n), gi¶i phãng thªm mét sè vïng träng ®iÓm, t¹o ®iÒu kiÖn më réng vïng gi¶i phãng, t¹o thµnh thÕ liªn hoµn...

Trong thêi gian nµy, §oµn 959 tiÕp tôc thùc hiÖn nhiÖm vô ®oµn chuyªn gia qu©n sù gióp Trung ­¬ng §¶ng, c¬ quan Qu©n uû Trung ­¬ng vµ Bé ChØ huy tèi cao Qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo; §oµn 463 gióp c¬ quan vµ c¸c ®¬n vÞ thuéc Qu©n khu C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng; §oµn 565 gióp Nam Lµo; c¸c ®oµn qu©n t×nh nguyÖn 766 chiÕn ®Êu ë c¨n cø ®Þa SÇm N­a, 866 ë C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, 335 ë B¾c Lµo, 968 ë Nam Lµo. Ngoµi ra, cßn cã c¸c ®¬n vÞ chñ lùc nh­ S­ ®oµn 316, S­ ®oµn 312, S­ ®oµn 338 vµ mét sè ®¬n vÞ binh chñng sang tõng thêi gian theo yªu cÇu cña Lµo. 

ë B¾c Lµo, §oµn 335 (gåm hai tiÓu ®oµn) tÝch cùc gióp triÓn khai c¸c kÕ ho¹ch chiÕn ®Êu chèng ®Þch lÊn chiÕm, tiÔu phØ vµ cñng cè c¸c ®¬n vÞ vò trang. §oµn ®· gióp B¾c Lµo x©y dùng thªm mét sè ®¬n vÞ chñ lùc, khÈn tr­¬ng huÊn luyÖn n©ng cao søc m¹nh chiÕn ®Êu cña ba thø qu©n; gióp ®­a lùc l­îng lín vµo vïng ®Þch hËu, ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch ë vïng sau l­ng ®Þch. Nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m 1969, §oµn 335 sö dông lùc l­îng nhá, cïng c¸c tiÓu ®oµn, ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng Lµo tæ chøc c¸c ®éi c«ng t¸c, c¸c ®éi vò trang tuyªn truyÒn ph¸t ®éng nh©n d©n thu phôc phØ, truy quÐt lùc l­îng ph¶n ®éng ngÇm ho¹t ®éng ë khu vùc gi¸p ranh ba tØnh B¾c Lµo; triÖt ph¸ hang æ quan träng cña bän phØ ë NÆm MiÖng, Pa Mao, Kh¨m Ngõm; cö c¸n bé, chiÕn sÜ gióp tuyÓn qu©n, huÊn luyÖn lùc l­îng vò trang, x©y dùng chÝnh quyÒn c¬ së; tæ chøc mét sè trËn ®¸nh vµo c¸c kho tµng, s©n bay Luæng Ph¹bang, ph¸ huû hai kho ®¹n, mét kho x¨ng vµ bèn m¸y bay T28 cña ®Þch.

T¹i tØnh Hña Ph¨n, khi ®Þch ®¸nh ra Ph¶ ThÝ, bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam
 ®· cïng qu©n gi¶i phãng Lµo më chiÕn dÞch ph¶n c«ng Ph¶ ThÝ (b¾t ®Çu tõ gi÷a th¸ng 3 n¨m 1969), ®¸nh bËt ®Þch khái khu vùc nµy, sau ®ã tiÕp tôc tiÕn c«ng phØ ë M­¬ng HiÒm - Na Kh»ng, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 507 tªn, thu 165 sóng c¸c lo¹i, b¾n r¬i hai m¸y bay, gi¶i phãng toµn bé khu vùc M­¬ng HiÒm, Na Kh»ng, HØn §a víi trªn 5.000 d©n.

Khi ®Þch më c¸c cuéc hµnh qu©n X¸m¾ckhi ®¸nh chiÕm khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, Bé ChØ huy tèi cao Lµo quyÕt ®Þnh phèi hîp víi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam më tiÕp chiÕn dÞch tiÕn c«ng M­¬ng Xñi
 nh»m thu håi l¹i khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng. §ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, Tæng ChØ huy Qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo, trùc tiÕp tham gia chØ huy chiÕn dÞch. Qua 20 ngµy chiÕn ®Êu (tõ ngµy 14 th¸ng 6 ®Õn 4 th¸ng 7 n¨m 1969), ta tiªu diÖt ®­îc mét lùc l­îng quan träng ®Þch lÊn chiÕm, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 1.312 tªn ®Þch, ®¸nh tan r· s¸u tiÓu ®oµn bé binh, diÖt mét tiÓu ®oµn ph¸o binh Th¸i Lan, b¾n r¬i t¸m m¸y bay, thu nhiÒu sóng, ph¸o; thu håi vïng nam C¸nh ®ång Chum vµ thÞ x· Xiªng Kho¶ng, gi¶i phãng thªm M­¬ng Xñi, vïng gi¶i phãng Lµo më réng ®Õn X¸la Phu Khun. 

Ngay sau chiÕn dÞch M­¬ng Xñi, ®Çu th¸ng 7 n¨m 1969, §oµn chuyªn gia qu©n sù 959 gióp Tæng Qu©n uû vµ Bé ChØ huy tèi cao Lµo tæ chøc Héi nghÞ qu©n sù toµn qu©n ®Ó bµn vÒ c¸ch ®¸nh cña lùc l­îng vò trang. Héi nghÞ ®· tæng kÕt kinh nghiÖm vµ rót ra nh÷ng kÕt luËn vÒ nguyªn t¾c x©y dùng, ph­¬ng thøc t¸c chiÕn cña qu©n ®éi, vÒ ph­¬ng h­íng, nhiÖm vô cña qu©n ®éi Lµo trong thêi gian tíi. Sau Héi nghÞ, chuyªn gia cßn gióp tæ chøc nhiÒu líp båi d­ìng ng¾n ngµy cho c¸n bé vµ bé ®éi theo néi dung mµ Héi nghÞ ®· ®Ò ra, ®ång thêi gióp tuyÓn chän c¸n bé ®i häc ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng chiÕn ®Êu cña bé ®éi.

Ngµy 18 th¸ng 7 n¨m 1969, t¹i Hµ Néi, §oµn c¸n bé ®¹i diÖn Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam, do §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p dÉn ®Çu, héi ®µm víi §oµn c¸n bé Qu©n uû Trung ­¬ng Lµo, do ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on dÉn ®Çu. Hai ®oµn ®· th«ng b¸o vÒ nhËn ®Þnh t×nh h×nh cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü trªn c¸c chiÕn tr­êng, ®Ò ra chñ tr­¬ng chiÕn l­îc vµ biÖn ph¸p ho¹t ®éng cô thÓ trong mïa kh« 1969 - 1970 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo. Hai ®oµn ®· thèng nhÊt ®¸nh gi¸: ®Þch thua ph¶i xuèng thang, rót dÇn qu©n Mü, nh­ng chóng cßn ngoan cè kÐo dµi chiÕn tranh. V× vËy, ph¶i chuÈn bÞ t­ t­ëng kiªn tr× ®¸nh l©u dµi, trªn c¬ së ®¸nh l©u dµi mµ tranh thñ x©y dùng, cñng cè lùc l­îng ta, ph¶i n©ng cao chÊt l­îng ba thø qu©n, coi träng ®Êu tranh chÝnh trÞ ë c¶ n«ng th«n vµ ®« thÞ, chó träng x©y dùng vïng gi¶i phãng, vïng c¨n cø n«ng th«n vµ ®« thÞ, chó träng s¶n xuÊt, båi d­ìng søc d©n.

Trªn c¬ së ®¸nh gi¸, dù kiÕn nh÷ng ©m m­u l©u dµi cña Mü trªn chiÕn tr­êng ba n­íc §«ng D­¬ng, trong ®ã cã chiÕn tr­êng Lµo, hai ®oµn ®· x¸c ®Þnh bèn vÊn ®Ò t¸c chiÕn lín: quÐt phØ ë vïng gi¶i phãng; ®¸nh ®Þch lÊn chiÕm; ®Èy m¹nh chiÕn tranh du kÝch trong vïng ®Þch hËu; tiªu diÖt ®Þch, më réng vïng gi¶i phãng. Trong ®ã, ë Nam Lµo, nhiÖm vô t¨ng c­êng lùc l­îng b¶o vÖ tuyÕn hµnh lang vËn chuyÓn, b¶o ®¶m viÖc chi viÖn cho chiÕn tr­êng th«ng suèt trong mäi t×nh huèng ®­îc x¸c ®Þnh lµ nhiÖm vô hµng ®Çu cña chuyªn gia, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ c¸c ®¬n vÞ qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo. 

Cuèi th¸ng 7 n¨m 1969, lîi dông thêi tiÕt ®ang gi÷a mïa m­a vµ c¸c ®¬n vÞ bé ®éi ViÖt Nam - Lµo ®ang tËp trung vÒ M­¬ng Kh¨m ®Ó cñng cè, Mü - nguþ sö dông 18 tiÓu ®oµn vµ 52 ®¹i ®éi thuéc lùc l­îng ®Æc biÖt Vµng Pao cïng 5.000 qu©n Th¸i Lan, d­íi sù chØ huy cña hµng tr¨m cè vÊn Mü, më cuéc hµnh qu©n Cï KiÖt ®¸nh ra C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng. Trong cuéc hµnh qu©n nµy, Mü ®· huy ®éng tõ 100 ®Õn 150 l­ît m¸y bay mçi ngµy, chi viÖn trùc tiÕp cho qu©n ngôy Lµo vµ tæ chøc tõng ®ît oanh t¹c, tËp trung ®¸nh ph¸ cã tÝnh huû diÖt vïng gi¶i phãng C¸nh ®ång Chum vµ SÇm N­a. Qu©n ®Þch ®i ®Õn ®©u còng thùc hiÖn “®èt s¹ch, giÕt s¹ch”, g©y nhiÒu thiÖt h¹i vÒ ng­êi vµ cña cho nh©n d©n M­¬ng PÑc, M­¬ng Khun, M­¬ng Kh¨m. Cï KiÖt lµ cuéc hµnh qu©n lín ®iÓn h×nh cña Häc thuyÕt NÝchx¬n ë Lµo theo c«ng thøc qu©n nguþ Lµo + qu©n Th¸i Lan + hËu cÇn vµ ho¶ lùc tèi ®a cña kh«ng qu©n Mü.

Cïng phèi hîp víi cuéc hµnh qu©n Cï KiÖt, trªn h­íng Nam Lµo, chóng cßn huy ®éng n¨m tiÓu ®oµn ®¸nh ra thÞ trÊn M­¬ng Phin, ®ång thêi ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña c¸c to¸n phØ ë Hña Ph¨n, Bolikh¨mxay, Luæng NÆm Thµ; dïng m¸y bay r¶i chÊt ®éc xuèng vïng c¨n cø Nhät Ngõm, Phu PhalavÑc (tØnh Viªng Ch¨n §«ng)...

Tr­íc cuéc tiÕn c«ng lín cña ®Þch, Bé T­ lÖnh Qu©n khu C¸nh ®ång Chum (do ®ång chÝ XØ Phon lµm t­ lÖnh, ®ång chÝ X¸m¶n VinhakÖt lµm chÝnh uû) quyÕt ®Þnh ®­a toµn bé c¬ quan, c¸n bé, chiÕn sÜ cïng nh©n d©n Xiªng Kho¶ng ra phÝa B¹n Ban - Noáng PÕt ®Ó b¶o ®¶m an toµn; c¸c ®¬n vÞ cßn l¹i tæ chøc gän nhÑ, s¸t c¸nh cïng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam kiªn quyÕt chiÕn ®Êu ®Ó chÆn ®Þch, b¶o vÖ nh©n d©n, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn më chiÕn dÞch ph¶n c«ng tiªu diÖt ®Þch.

ë h­íng nam, sau khi bÞ Trung ®oµn 174 ng¨n chÆn, ®Þch t¨ng c­êng qu©n ®¸nh ph¸ ra ®­êng 7B. Ph¸t hiÖn ý ®å chiÕm c¸c ®iÓm cao ë Phu Nèc Cèc (nói chim ®Çu ®µn) ®Ó c¾t ®­êng vËn chuyÓn cña ta tõ M­êng XÐn (ViÖt Nam) sang Xiªng Kho¶ng, Trung ®oµn 866 ®· triÓn khai lùc l­îng b¶o vÖ c¸c kho tr¹m ë khu vùc Na §u, B¹n ThÆm; tiÕp ®ã, triÓn khai b¶o vÖ kho tµng vµ ViÖn 952 cña mÆt trËn ë khu vùc Phu Hoäc, Noáng PÕt. Cuéc chiÕn ®Êu cÇm ch©n ®Þch cã hiÖu qu¶ cña c¸c ®¬n vÞ trong trung ®oµn ®· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n c¸c b¶n cña huyÖn M­¬ng PÑc s¬ t¸n vÒ phÝa B¹n Xon ®Ó ®i Then Phun, ra ®­êng 7B råi sang NghÖ An. 

T¹i khu vùc ®iÓm cao 1505, L¹t Huång, sau khi ®Þch dïng trùc th¨ng ®æ qu©n xuèng chiÕm Phu T«n, Cang XÎng - Phu Hña Xµng, chóng dïng cèi 106,7 ly vµ ph¸o 105 mm tõ trung t©m C¸nh ®ång Chum b¾n ph¸ rÊt ¸c liÖt c¸c ®iÓm cao xung quanh. TiÓu ®oµn 924 thuéc Trung ®oµn 866 ®· kiªn quyÕt gi÷ v÷ng ®iÓm cao 1505, B¹n ThÆm, ®ång thêi gióp nh©n d©n vµ c¬ quan b¹n s¬ t¸n khái khu vùc. Tuy lùc l­îng chiÕn ®Êu cã h¹n nh­ng c¸c ®¹i ®éi vÉn cö ra mét sè tæ c«ng t¸c ®Ó h­íng dÉn vµ gióp d©n s¬ t¸n. Trong bom ®¹n ¸c liÖt, bé ®éi t×nh nguyÖn ®· chiÕn ®Êu quªn m×nh, gióp ®ì nh©n d©n, nh­êng c¬m sÎ ¸o hoÆc s½n sµng x«ng pha vµo nh÷ng n¬i nguy hiÓm ®Ó b¶o vÖ nh©n d©n. ë x­ëng may cña tØnh Xiªng Kho¶ng, khi ®Þch cµn ®Õn gÇn, anh chÞ em c«ng nh©n ®­îc lÖnh di chuyÓn nh­ng cã mét chÞ tµn tËt kh«ng ®i ®­îc ph¶i bß vµo rõng l¸nh n¹n. BiÕt tin ®ã, tæ c«ng t¸c cña trung ®oµn ®· vµo rõng t×m kiÕm, cøu ®­îc chÞ ®­a vÒ n¬i s¬ t¸n an toµn. Trong nh÷ng ngµy ¸c liÖt nµy, bé ®éi ViÖt Nam ®· phèi hîp víi c¸c c¬ së ®¶ng, chÝnh quyÒn ®­a h¬n 16.000 d©n vµ gia ®×nh c¸n bé ®i s¬ t¸n ë M­êng XÐn, Kú S¬n (NghÖ An). Nh©n d©n NghÖ An ®· nhiÖt t×nh ®ãn tiÕp, nh­êng c¬m sÎ ¸o, cïng nh©n d©n Lµo x©y dùng nhµ cöa, bÖnh x¸, tr­êng häc, æn ®Þnh cuéc sèng n¬i s¬ t¸n. Nh÷ng tÊm g­¬ng trong s¸ng, quªn m×nh cña bé ®éi t×nh nguyÖn, sù ®ãn tiÕp tËn t×nh cña nh©n d©n NghÖ An trong nh÷ng ngµy gian khã nµy ®· gãp phÇn lµm cho t×nh ®oµn kÕt chiÕn ®Êu cña qu©n d©n ViÖt Nam - Lµo cµng thªm keo s¬n, g¾n bã.

Tr­íc hµnh ®éng lÊn chiÕm quy m« lín cña ®Þch, mÆc dï qu©n d©n hai n­íc ®ang rÊt ®au buån khi nghe tin “B¸c Hå kÝnh yªu ®· tõ trÇn”, song Qu©n uû Trung ­¬ng hai §¶ng ®· thèng nhÊt më chiÕn dÞch ph¶n c«ng Toµn Th¾ng, nh»m ®¸nh b¹i cuéc hµnh qu©n Cï KiÖt, kh«i phôc, më réng C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, t¹o thÕ vµ lùc míi cho c¸ch m¹ng Lµo. Ngµy 13 th¸ng 9, §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p trùc tiÕp giao nhiÖm vô vµ chØ thÞ cho c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam tham gia chiÕn dÞch
 (chiÕn dÞch cã mËt danh 139, lµ sè ghÐp cña ngµy 13 th¸ng 9). Bé T­ lÖnh chiÕn dÞch gåm: ®ång chÝ Vò LËp lµm t­ lÖnh, ®ång chÝ Huúnh §¾c H­¬ng lµm chÝnh uû; phÝa Lµo cã ®ång chÝ XØ Phon, T­ lÖnh Qu©n khu C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, lµm phã t­ lÖnh vÒ qu©n sù.

Sau s¸u th¸ng chiÕn ®Êu liªn tôc (tõ ngµy 25 th¸ng 10 n¨m 1969 ®Õn 25 th¸ng 4 n¨m 1970), c¸c lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch ®· ®¸nh b¹i hoµn toµn cuéc tiÕn c«ng lÊn chiÕm cña ®Þch, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 6.668 tªn, b¾n r¬i vµ ph¸ huû 117 m¸y bay, thu 597 sóng c¸c lo¹i vµ nhiÒu ph­¬ng tiÖn chiÕn tranh, gi¶i phãng mét vïng réng kho¶ng 6.000 km2 víi h¬n 16.000 d©n, nèi liÒn vïng gi¶i phãng C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, M­¬ng Xñi, X¶m Th«ng, nam Cang XÎng - Xen Chå víi SÇm N­a vµ bèn tØnh B¾c Lµo. 

Th¾ng lîi cña chiÕn dÞch 139 ®¸nh b¹i cuéc hµnh qu©n Cï KiÖt cã ý nghÜa rÊt to lín. Ta ®· gi÷ v÷ng vµ më réng ®­îc vïng chiÕn l­îc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, gi¸ng mét ®ßn ®au vµo lùc l­îng ®Æc biÖt Vµng Pao vµ qu©n Th¸i Lan, b­íc ®Çu ®¸nh b¹i Häc thuyÕt NÝchx¬n ë Lµo, t¹o chuyÓn biÕn míi vÒ t­¬ng quan lùc l­îng cã lîi cho c¸ch m¹ng Lµo, më ra triÓn väng cho cuéc ®Êu tranh cña Lµo trªn c¶ ba lÜnh vùc qu©n sù, chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao; ®ång thêi, th¾ng lîi nµy còng thÓ hiÖn tinh thÇn ®oµn kÕt, chiÕn ®Êu ngoan c­êng cña qu©n d©n hai n­íc. Trong Héi nghÞ tæng kÕt chiÕn dÞch, ®ång chÝ Kh¨m Tµy Xiph¨n®on ®· kh¼ng ®Þnh: “Sù hy sinh chiÕn ®Êu cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam lµ v« cïng to lín... Chóng ta ph¶i lu«n ghi nhí mèi t×nh ruét thÞt Lµo - ViÖt Nam, ghi nhí c«ng ¬n B¸c Hå”.

 ë Nam Lµo, tõ ®Çu n¨m 1969, ®Þch còng t¨ng c­êng c¸c cuéc hµnh qu©n ®¸nh chiÕm vïng gi¶i phãng. Do Nam Lµo cã vÞ trÝ chiÕn l­îc ®Æc biÖt quan träng, n¬i cã tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n, nªn sau khi ngõng nÐm bom miÒn B¾c ViÖt Nam, ®Þch ®· tËp trung phÇn lín bom ®¹n ®¸nh ph¸ tuyÕn vËn chuyÓn, ®ång thêi më nhiÒu cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm ra khu vùc nµy hßng ph¸ c¸c kho tµng, c¬ së hËu cÇn cña ta. Sù ®¸nh ph¸ ®iªn cuång cña ®Þch ®· g©y cho ViÖt Nam vµ Lµo nhiÒu khã kh¨n. ë nhiÒu n¬i, bé ®éi Lµo, ViÖt Nam bÞ bËt ra khái d©n. T×nh h×nh vËn chuyÓn vµo Nam cuèi n¨m 1968 ®Çu n¨m 1969 ®¹t hiÖu qu¶ thÊp, ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn c¸c kÕ ho¹ch t¸c chiÕn cña bé ®éi ViÖt Nam trªn c¸c chiÕn tr­êng, bé ®éi nhiÒu n¬i thiÕu g¹o, thiÕu ®¹n trÇm träng.

Tr­íc t×nh h×nh ®ã, cuèi n¨m 1968 ®Çu n¨m 1969, ®­îc sù uû nhiÖm cña Qu©n uû Trung ­¬ng vµ Bé Quèc phßng, ThiÕu t­íng TrÇn Quý Hai, Phã Tæng Tham m­u tr­ëng ®· vµo Qu©n khu 4 cïng víi Bé T­ lÖnh Qu©n khu giao nhiÖm vô cho lùc l­îng chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Nam Lµo: 1) Gi÷ v÷ng vµ më réng tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc, cïng lùc l­îng vò trang Lµo tiÕn c«ng cã träng ®iÓm, b»ng nh÷ng ph­¬ng thøc thÝch hîp ®Ó t¹o bµn ®¹p ®­a lùc l­îng ¸p s¸t c¸c c¨n cø lín, t¹o ®iÒu kiÖn gi¶i phãng mét lo¹t vÞ trÝ däc hµnh lang, ®¸nh th«ng ®­êng vËn chuyÓn tõ Trung Lµo vµo nam ®­êng 9 vµ ®i suèt vµo T©y Nguyªn, §«ng Nam Bé; 2) TÝch cùc gióp Lµo cñng cè vïng gi¶i phãng, chèng lÊn chiÕm, ra søc tiÔu phØ, thu phôc phØ; 3) §Èy m¹nh x©y dùng c¨n cø kh¸ng chiÕn ë Nam Lµo, tiÕn lªn gi¶i phãng cao nguyªn B«lavªn, t¹o thêi c¬ ®Ó giµnh th¾ng lîi quyÕt ®Þnh.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, mïa kh« 1968 - 1969, §oµn chuyªn gia qu©n sù 565 vµ §oµn qu©n t×nh nguyÖn 968 ®· phèi hîp víi Qu©n khu Nam Lµo më chiÕn dÞch tiÕn c«ng gi¶i phãng thÞ trÊn Thµ Teng thuéc tØnh Xalav¨n, nh»m t¹o thÕ tiÕn c«ng gi¶i phãng thÞ x· P¹c Xoßng, thÞ x· ¸ttap­ khi cã thêi c¬. Trong gÇn bèn th¸ng ®Çu n¨m 1969 ®¸nh ®Þch t¹i mÆt trËn Thµ Teng, §oµn chuyªn gia qu©n sù 565 ®· phèi hîp víi qu©n d©n Lµo vµ c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn trªn ®Þa bµn t¸c chiÕn lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 1.022 tªn ®Þch, b¾n ch¸y 13 m¸y bay, ph¸ huû 32 xe qu©n sù, thu hµng tr¨m khÈu sóng vµ nhiÒu ph­¬ng tiÖn chiÕn tranh cña ®Þch, gi¶i phãng gÇn mét v¹n d©n ë 537 b¶n, më réng vïng gi¶i phãng Nam Lµo liªn hoµn tõ ®«ng ®­êng 9 xuèng tØnh ¸ttap­. T¹o ®iÒu kiÖn uy hiÕp ®Þch trªn c¸c thÞ x· P¹c Xoßng, Xalav¨n, ¸ttap­, gãp phÇn b¶o vÖ, gi÷ v÷ng hµnh lang tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n qua ®Þa bµn Trung - H¹ Lµo.

Trong s¸u th¸ng ®Çu n¨m 1969, víi sù gióp ®ì cña chuyªn gia ViÖt Nam, lùc l­îng vò trang ba thø qu©n trªn chiÕn tr­êng Nam Lµo ®· cã b­íc ph¸t triÓn v÷ng ch¾c, toµn diÖn. Qu©n chñ lùc ph¸t triÓn thªm ®­îc mét tiÓu ®oµn, du kÝch ph¸t triÓn ®­îc h¬n 1.000 ng­êi. §Æc biÖt, do lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸c ngé, nh©n d©n h¨ng h¸i t¨ng gia s¶n xuÊt ñng hé kh¸ng chiÕn, ®· cã gÇn 2.000 ng­êi t×nh nguyÖn ®i d©n c«ng phôc vô ho¶ tuyÕn, nhiÒu ng­êi trùc tiÕp cïng bé ®éi chiÕn ®Êu b¶o vÖ vïng gi¶i phãng. Sau Héi nghÞ qu©n chÝnh toµn qu©n (th¸ng 7 n¨m 1969), ®Ó gióp triÓn khai c¸c nhiÖm vô ®· ®­îc Tæng Qu©n uû vµ Bé ChØ huy tèi cao Lµo x¸c ®Þnh, §oµn chuyªn gia 565 ®· cö mét sè c¸n bé xuèng c¸c tØnh ®éi gióp më c¸c líp huÊn luyÖn, båi d­ìng nghiÖp vô ng¾n ngµy cho c¸n bé chØ huy c¸c ®¬n vÞ ë Nam Lµo. C¸c líp båi d­ìng ®· gãp phÇn n©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé, kÞp thêi ®¸p øng yªu cÇu cña nhiÖm vô huÊn luyÖn vµ ®¸nh ®Þch b¶o vÖ vïng gi¶i phãng.

Phèi hîp chÆt chÏ víi chiÕn tr­êng C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng trong chiÕn dÞch 139, ë Nam Lµo, c¸c chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam còng tÝch cùc ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng gióp bé ®éi Lµo ®¸nh ®Þch, giµnh nhiÒu th¾ng lîi. Khi ®Þch tËp trung qu©n ®¸nh ra M­¬ng Phin (Xav¼nnakhÖt), §oµn 565 cïng §oµn 968 qu©n t×nh nguyÖn, TiÓu ®oµn 46 ®Þa ph­¬ng Qu¶ng B×nh ®· phèi hîp chÆt chÏ víi qu©n gi¶i phãng Lµo gi¶i phãng thÞ trÊn M­¬ng Phin, gi÷ th«ng hµnh lang M­¬ng Phin - Na Khao - T¨ng V¶i - Bun X¹ng ch¹y däc tØnh lé 11, phÝa nam ®­êng 9 víi chiÒu dµi kho¶ng 70 km. 

Th¸ng 3 n¨m 1970, ViÖt Nam vµ Lµo thµnh lËp MÆt trËn X ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô tiÕn c«ng gi¶i phãng thÞ x· ¸ttap­, tiÕn tíi gi¶i phãng thÞ x· Xalav¨n, më réng vïng gi¶i phãng H¹ Lµo. §¹i t¸ Hoµng KiÖn, Phã T­ lÖnh Qu©n khu 4 ®­îc cö lµm t­ lÖnh, kiªm chÝnh uû mÆt trËn. Sau mét thêi gian ng¾n ®¸nh ®Þch, ngµy 29 th¸ng 4 n¨m 1970, c¸c ®¬n vÞ tham gia chiÕn dÞch
 ®· gi¶i phãng thÞ x· ¸ttap­, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu mét tiÓu ®oµn, n¨m ®¹i ®éi ®Þch, diÖt 200 tªn, b¾t h¬n 700 tªn, b¾n r¬i hai trùc th¨ng, thu hµng tr¨m sóng c¸c lo¹i. ¸ttap­ gi¶i phãng ®· t¹o thÕ liªn hoµn cho hµnh lang chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n ®Õn vïng §«ng B¾c Campuchia. Sau th¾ng lîi nµy, Bé T­ lÖnh 559 ®· më thªm tuyÕn ®­êng däc theo s«ng Xª Xan, tõ NÆm B¹c - ¸ttap­ - S’tung T’reng - CratiÐ - T©y Ninh ®Ó chi viÖn cho Nam Bé, víi cù ly vµ thêi gian rót ng¾n gÇn mét nöa. 

Cïng víi tiÕn c«ng ®Þch vÒ qu©n sù, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· chñ tr­¬ng ®Èy m¹nh tiÕn c«ng vÒ chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao. Ngµy 6 th¸ng 3 n¨m 1970, Neo Lµo H¾c X¹t ®­a ra gi¶i ph¸p n¨m ®iÓm ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò Lµo vµ cö ph¸i viªn ®Õn Viªng Ch¨n trao c«ng hµm vÒ gi¶i ph¸p n¨m ®iÓm ®ã cho chÝnh phñ cña Phuma. Gi¶i ph¸p cña Lµo ®· nhËn ®­îc sù ñng hé cña d­ luËn trong n­íc còng nh­ quèc tÕ. §©y lµ ®ßn tiÕn c«ng ngo¹i giao s¾c bÐn vµ kÞp thêi, lµm cho ®Þch ngµy cµng lón s©u vµo t×nh thÕ bÞ ®éng, lóng tóng.

TiÕp ®ã, Lµo vµ ViÖt Nam ®· tÝch cùc ®ãng gãp cho thµnh c«ng cña Héi nghÞ cÊp cao nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng häp tõ ngµy 24 ®Õn 25 th¸ng 4 n¨m 1970. Héi nghÞ ®· quyÕt ®Þnh thµnh lËp MÆt trËn thèng nhÊt chèng Mü, kh¼ng ®Þnh lËp tr­êng ®oµn kÕt chèng Mü cña ba d©n téc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia.

Th¸ng 4 n¨m 1970, sau khi Héi nghÞ cÊp cao nh©n d©n ba n­íc §«ng D­¬ng thèng nhÊt c­¬ng lÜnh ®Êu tranh, chuyªn gia ViÖt Nam ®· phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan cña Lµo kÞp thêi so¹n th¶o c¸c tµi liÖu gi¸o dôc vµ ®i xuèng c¬ së gi¸o dôc, vËn ®éng bé ®éi, nh©n d©n n©ng cao nhËn thøc chÝnh trÞ, ®oµn kÕt hiÖp ®ång chiÕn ®Êu chèng c¸c ©m m­u xuyªn t¹c, chia rÏ cña kÎ thï.

MÆc dï bÞ tæn thÊt nÆng nÒ, nh­ng ®­îc Mü tiÕp tay, qu©n nguþ Lµo tiÕp tôc më c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng cña c¸c lùc l­îng vò trang yªu n­íc Lµo, ®ång thêi Mü tiÕp tôc dïng kh«ng qu©n më nhiÒu ®ît ®¸nh ph¸ tuyÕn hµnh lang vËn chuyÓn chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n.

Tr­íc ©m m­u, thñ ®o¹n chiÕn tranh míi cña ®Þch, ngµy 7 th¸ng 5 n¨m 1970, Th­êng trùc Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam ra nghÞ quyÕt x¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo, trong ®ã nhÊn m¹nh: ph¶i tiÕp tôc hoµn chØnh thÕ trËn liªn hoµn vïng gi¶i phãng B¾c Lµo, më réng vïng gi¶i phãng Trung, H¹ Lµo, x©y dùng thµnh c¨n cø ®Þa v÷ng ch¾c, ®ång thêi chuÈn bÞ tèt mäi mÆt s½n sµng ®¸nh b¹i c¸c ©m m­u cña ®Þch tiÕn c«ng ra hµnh lang vËn chuyÓn chiÕn l­îc, b¶o vÖ v÷ng ch¾c c¬ së vËt chÊt - kü thuËt, kho tµng cña ta ë khu vùc nµy. §i ®«i víi s½n sµng chiÕn ®Êu, ®Ëp tan c¸c hµnh ®éng tiÕn c«ng cña ®Þch ra khu vùc hµnh lang vËn chuyÓn chiÕn l­îc, ph¶i ®Èy m¹nh mäi ho¹t ®éng nh»m gi¶i phãng khu vùc Xalav¨n, tiÕn tíi lµm chñ hoµn toµn cao nguyªn B«lavªn. §Èy m¹nh mäi mÆt ho¹t ®éng ra gi¸p s«ng Mª C«ng víi ph­¬ng thøc thÝch hîp nh»m më réng quyÒn lµm chñ vïng n«ng th«n. Trªn c¬ së x¸c ®Þnh chiÕn tr­êng Trung, H¹ Lµo s¾p tíi sÏ lµ chiÕn tr­êng träng ®iÓm, Bé Tæng Tham m­u chØ thÞ cho §oµn chuyªn gia 565 vµ Bé T­ lÖnh qu©n t×nh nguyÖn 968 ph¶i nhanh chãng cïng Lµo gi¶i phãng thÞ x· Xalav¨n, Noáng Bua, B¹n Khoéc. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng trªn, ngµy 19 th¸ng 5 n¨m 1970, Bé T­ lÖnh Qu©n khu 4 thµnh lËp MÆt trËn Z, do ®ång chÝ Hoµng BiÒn S¬n, §oµn tr­ëng 968, lµm t­ lÖnh, ®Ó cïng c¸c lùc l­îng Lµo tiÕn c«ng gi¶i phãng thÞ x· Xalav¨n. Tõ ngµy 9 ®Õn 25 th¸ng 6, c¸c ®¬n vÞ cña MÆt trËn Z (bèn tiÓu ®oµn bé binh, mét ®¹i ®éi ®Æc c«ng) cïng TiÓu ®oµn 12 qu©n gi¶i phãng Lµo vµ lùc l­îng vò trang tØnh Xalav¨n ®· tiÕn c«ng gi¶i phãng thÞ x· vµ c¸c c¨n cø B¹n Khoéc, Noáng Bua, ®Ëp tan c¸c ®ît ph¶n kÝch cña ®Þch hßng chiÕm l¹i thÞ x·
. 

Sau ¸ttap­, Xalav¨n lµ thÞ x· thø hai ë H¹ Lµo ®­îc gi¶i phãng. §©y lµ th¾ng lîi to lín, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸ch m¹ng Lµo ®Èy m¹nh ho¹t ®éng ra gi¸p s«ng Mª C«ng, më réng quyÒn lµm chñ vïng ®ång b»ng réng lín, ®ång thêi gãp phÇn quan träng b¶o vÖ hµnh lang vËn chuyÓn chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n, b¶o vÖ v÷ng ch¾c c¬ së vËt chÊt - kü thuËt, kho tµng cña hai n­íc ë khu vùc nµy. 

 Sau chiÕn th¾ng mïa kh« 1969 - 1970, ngµy 25 th¸ng 6 n¨m 1970, Ban Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo häp nhËn ®Þnh t×nh h×nh vµ x¸c ®Þnh nhiÖm vô trong hai n¨m tíi cña c¸ch m¹ng Lµo lµ: tiÕp tôc ®éng viªn toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n ®Êu tranh bÒn bØ l©u dµi, ph¸t huy th¾ng lîi ®· giµnh ®­îc, chñ ®éng tÊn c«ng ®Þch vÒ mäi mÆt; t¨ng c­êng ®oµn kÕt víi nh©n d©n ViÖt Nam vµ nh©n d©n Campuchia anh em... Th­êng vô Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo còng nhÊn m¹nh h­íng Trung, H¹ Lµo trong hai n¨m tíi sÏ cµng trë nªn ®Æc biÖt quan träng v× liªn quan trùc tiÕp ®Õn tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc 559 cña ViÖt Nam.

§Ó kÞp thêi gióp Lµo triÓn khai c¸c chñ tr­¬ng mµ NghÞ quyÕt Th­êng vô Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ®Ò ra, ngµy 15 th¸ng 7 n¨m 1970, Bé Quèc phßng ViÖt Nam ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp Bé T­ lÖnh Qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam t¹i Lµo (trªn c¬ së biªn chÕ tæ chøc cña §oµn chuyªn gia qu©n sù 959 cã bæ sung mét sè lùc l­îng), gäi t¾t lµ Bé T­ lÖnh 959, trùc thuéc Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam. TiÕp ®ã, ngµy 29 th¸ng 7 n¨m 1970, Bé Quèc phßng ra QuyÕt ®Þnh sè 119/Q§ chuyÓn giao lùc l­îng t×nh nguyÖn Nam Lµo (§oµn 968), tr­íc ®©y do Bé T­ lÖnh Qu©n khu 4 chØ huy, nay thuéc quyÒn l·nh ®¹o chØ huy cña Bé T­ lÖnh 559 (Binh ®oµn Tr­êng S¬n) vµ ®iÒu ®éng mét sè lùc l­îng t¨ng c­êng cho §oµn chuyªn gia qu©n sù 565 ®Ó ®¸p øng t×nh h×nh míi ë Nam Lµo. 

Theo yªu cÇu cña Lµo, Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam chñ tr­¬ng t¨ng c­êng c¸n bé cho c¸c ®oµn chuyªn gia qu©n sù ë Lµo cã ®ñ sè l­îng vµ chÊt l­îng, ®¶m b¶o ®¸p øng yªu cÇu gióp Lµo tõ trung ­¬ng ®Õn tØnh, trong ®ã chó träng t¨ng c­êng chuyªn gia c¸c tØnh ®éi, gióp Lµo ®Èy m¹nh chiÕn tranh nh©n d©n, c«ng t¸c qu©n sù ®Þa ph­¬ng. Tæ chøc mét sè ®¬n vÞ ®éc lËp, kÕt hîp víi c¸c ®éi c«ng t¸c c¬ së ë c¸c vïng míi gi¶i phãng ®Ó trong mét thêi gian nhÊt ®Þnh gióp truy quÐt phØ, ph¸ c¸c c¬ së ngÇm cña ®Þch, x©y dùng vµ cñng cè v÷ng ch¾c c¬ së c¸ch m¹ng ë c¸c vïng míi gi¶i phãng. ë Nam Lµo, sau khi Qu©n uû Trung ­¬ng quyÕt ®Þnh §oµn qu©n t×nh nguyÖn 968 vµ §oµn chuyªn gia qu©n sù 565 cïng thuéc quyÒn l·nh ®¹o, chØ huy cña §oµn 559
, ®ång chÝ Hµ TuÊn Khanh ®­îc bæ nhiÖm lµm phã t­ lÖnh §oµn 559, phô tr¸ch khèi chuyªn gia. VÒ tæ chøc, §oµn 565 gi÷ nguyªn c¸c tæ chuyªn gia ë Nam Lµo. Riªng 11 huyÖn trªn ®­êng Tr­êng S¬n do c¸c binh tr¹m s­ ®oµn khu vùc phô tr¸ch. Ngoµi nhiÖm vô chuyªn gia gióp qu©n khu vµ c¸c tØnh Nam Lµo, §oµn 565 cßn h×nh thµnh khung chuyªn gia gióp tæ chøc hai côm chñ lùc ë ®­êng 9 vµ H¹ Lµo.

B­íc vµo mïa kh« n¨m 1970, qu©n nguþ Viªng Ch¨n phèi hîp víi qu©n Th¸i Lan tæ chøc nhiÒu cuéc hµnh qu©n cµn quÐt c¸c c¨n cø du kÝch cña ta, nh­: cuéc hµnh qu©n K¨n Nha KiÖt ®¸nh vµo hµnh lang T¹t H©y, M­¬ng Noßng, M­¬ng Phin (Xav¼nnakhÖt); cuéc hµnh qu©n Th¸n«ngkiÖt víi lùc l­îng 17 tiÓu ®oµn ®¸nh vµo Thµ Th«m, Thµ Viªng, hßng chiÕm l¹i vïng Xiªng Kho¶ng - C¸nh ®ång Chum; ®­a Trung ®oµn 3 qu©n Th¸i Lan vµo cao nguyªn B«lavªn hç trî cho c¸c lùc l­îng ë Xalav¨n. C¸c cuéc hµnh qu©n cµn quÐt, lÊn chiÕm cña ®Þch ®Òu bÞ lùc l­îng bé ®éi ®Þa ph­¬ng, du kÝch vµ chñ lùc Lµo kÕt hîp víi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ng¨n chÆn vµ ®¸nh thiÖt h¹i nÆng. GÇn 4.500 tªn ®Þch bÞ diÖt, 30 m¸y bay bÞ b¾n r¬i, trong ®ã riªng ë khu vùc nam Xiªng Kho¶ng, ta ®· diÖt h¬n 3.000 tªn ®Þch, b¾n r¬i 24 m¸y bay. 

2. ChiÕn th¾ng ®­êng 9 - Nam Lµo vµ §¹i héi lÇn thø II §¶ng Nh©n d©n Lµo

Sau hai n¨m thùc hiÖn Häc thuyÕt NÝchx¬n, víi nguån viÖn trî qu©n sù lín
, Mü ®· x©y dùng ë ba n­íc §«ng D­¬ng mét ®éi qu©n tay sai cã sè l­îng ®«ng vµ trang bÞ m¹nh h¬n nhiÒu so víi tr­íc ®©y
. §Ó thùc hiÖn ý ®å rót qu©n Mü vÒ n­íc nh»m xoa dÞu d­ luËn vµ phong trµo chèng chiÕn tranh ®ang bïng ph¸t m¹nh mÏ trong lßng n­íc Mü, ®ång thêi t¹o mét t×nh thÕ chiÕn l­îc cã lîi cho Mü - ngôy trªn chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng, ®Õ quèc Mü quyÕt ®Þnh më ba cuéc hµnh qu©n lín: cuéc hµnh qu©n Lam S¬n 719, ®¸nh sang ®­êng 9 - Nam Lµo; cuéc hµnh qu©n Toµn Th¾ng 171 ®¸nh sang §«ng B¾c Campuchia; vµ cuéc hµnh qu©n Quang Trung 4 ®¸nh vµo vïng ng· ba biªn giíi T©y Nguyªn ViÖt Nam - Nam Lµo - Campuchia. Trong ®ã, h­íng ®­êng 9 - Nam Lµo lµ h­íng tiÕn c«ng chñ yÕu cña ®Þch.

 Cuéc hµnh qu©n Lam S¬n 719 ®¸nh ra ®­êng 9 - Nam Lµo lµ cuéc hµnh qu©n cã quy m« lín nhÊt trong ba cuéc hµnh qu©n trong n¨m 1971 ®¸nh ph¸ tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc cña ba n­íc §«ng D­¬ng
. Trong cuéc hµnh qu©n nµy, ®Õ quèc Mü dù ®Þnh sö dông mét khèi l­îng lín m¸y bay trùc th¨ng ®æ qu©n chèt gi÷ c¸c ®iÓm cao däc theo nam - b¾c ®­êng 9, ®ång thêi sö dông bé binh c¬ ®éng däc theo ®­êng 9, thäc lªn Xª P«n, hîp ®iÓm víi qu©n nguþ Lµo vµ qu©n Th¸i Lan tõ M­¬ng Phin sang chèt chÆn l©u dµi, h×nh thµnh hµng rµo M¾c Namara kiÓu míi, c¾t ®øt tuyÕn chi viÖn chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n, ph¸ huû kho tµng, c¨n cø chiÕn l­îc ba n­íc §«ng D­¬ng, ®e däa miÒn B¾c ViÖt Nam, uy hiÕp c¸ch m¹ng Lµo.

Ngµy 31 th¸ng 1 n¨m 1971, Mü vµ qu©n nguþ Sµi Gßn b¾t ®Çu cuéc hµnh qu©n. Chóng ®· huy ®éng mét lùc l­îng khæng lå gåm h¬n 40.000 qu©n nguþ Sµi Gßn, trªn 6.000 qu©n Mü, víi mét lùc l­îng lín kh«ng qu©n, xe t¨ng, thiÕt gi¸p, ph¸o binh yÓm trî
. Trong khi bé binh, c¬ giíi ®Þch tiÕn chËm ch¹p theo ®­êng 9 vÒ phÝa t©y, th× mét lùc l­îng lín trùc th¨ng ®æ qu©n ®¸nh chiÕm c¸c ®iÓm cao däc theo ®­êng 9. Qu©n nguþ Lµo phèi hîp ho¹t ®éng ë phÝa t©y ®­êng 9, sö dông hai binh ®oµn c¬ ®éng (GM) ®¸nh ra M­¬ng Noßng, M­¬ng Phin. Môc tiªu ®Çu tiªn cña ®Þch trong cuéc hµnh qu©n nµy lµ nhanh chãng ®¸nh chiÕm Xª P«n, chiÕm gi÷ ®­êng 9 ®o¹n B¹n §«ng - Xª P«n lËp thµnh tuyÕn ng¨n chÆn c¾t ®«i §«ng D­¬ng, lïng sôc ®¸nh ph¸ kho tµng, ®­êng s¸ xung quanh Xª P«n, tiÕp ®ã chuyÓn xuèng ®¸nh ph¸ kho tµng khu vùc Sa §i - M­¬ng Noßng ®Õn A Tóc, A SÇu, A L­íi. 

Tr­íc ©m m­u cña ®Þch, Bé ChÝnh trÞ vµ Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh më chiÕn dÞch ph¶n c«ng ®­êng 9 - Nam Lµo
 ®Ó ®¸nh b¹i cuéc hµnh qu©n Lam S¬n 719. Ngµy 4 th¸ng 2 n¨m 1971, Bé ChØ huy chiÕn dÞch ®­êng 9 - Nam Lµo ®­îc thµnh lËp, do ®ång chÝ Lª Träng TÊn, Tæng Tham m­u phã lµm t­ lÖnh vµ ®ång chÝ Lª Quang §¹o, Phã Chñ nhiÖm Tæng côc ChÝnh trÞ lµm chÝnh uû. Bé ChÝnh trÞ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam cßn cö Th­îng t­​íng V¨n TiÕn Dòng, Uû viªn Bé ChÝnh trÞ, Phã BÝ th­ Qu©n uû Trung ­¬ng, Tæng Tham m­u tr­ëng vµo chiÕn tr­êng lµm ®¹i diÖn cña Qu©n uû Trung ­¬ng vµ Bé Tæng T­ lÖnh t¹i mÆt trËn. 

Víi ph­¬ng ch©m chØ ®¹o ®óng ®¾n, kÕ ho¹ch t¸c chiÕn ®­îc chuÈn bÞ kü cµng, bé ®éi ViÖt Nam ®· chñ ®éng ®ãn ®¸nh tõng c¸nh qu©n ®Þch, kÕt hîp víi lùc l­îng phßng kh«ng t¹i chç ®­îc tæ chøc réng kh¾p vµ bè trÝ dµy ®Æc ë nh÷ng n¬i dù kiÕn ®Þch sÏ ®æ qu©n, b¾n r¬i nhiÒu m¸y bay lªn th¼ng cña ®Þch, t¹o thêi c¬ ®¸nh nh÷ng trËn hiÖp ®ång binh chñng lín, tiªu diÖt tõng trung ®oµn, l÷ ®oµn ®Þch. Tõ ngµy 12 th¸ng 2 ®Õn 3 th¸ng 3 n¨m 1971, lùc l­îng chñ lùc ViÖt Nam tiÕn c«ng dån dËp, bÎ g·y c¸nh qu©n chñ lùc phÝa b¾c ®­êng 9 cña ®Þch, tiªu diÖt nh÷ng côm cø ®iÓm then chèt ë c¸c ®iÓm cao 500, 543, ®Ëp tan cuéc ph¶n kÝch lín cña L÷ ®oµn dï sè 3 vµ Trung ®oµn thiÕt gi¸p sè 17 qu©n nguþ Sµi Gßn, b¾t sèng §¹i t¸ NguyÔn V¨n Thä cïng Ban Tham m­u l÷ ®oµn, ®¸nh thiÖt h¹i nÆng Liªn ®oµn biÖt ®éng qu©n sè 1. 

VÒ phÝa Lµo, th¸ng 6 n¨m 1970, Ban Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo ®· häp vµ ®­a ra nhËn ®Þnh: h­íng Trung, H¹ Lµo trong hai n¨m tíi sÏ cµng trë nªn ®Æc biÖt quan träng v× liªn quan trùc tiÕp ®Õn tuyÕn vËn t¶i chiÕn l​­îc 559 cña ViÖt Nam. TiÕp ®ã, th¸ng 10 n¨m 1970, Qu©n uû Trung ­¬ng Lµo ®· ra nghÞ quyÕt vÒ ph­¬ng h­íng nhiÖm vô, kÕ ho¹ch qu©n sù mïa kh« 1970 - 1971, trong ®ã x¸c ®Þnh: “Ph¶i chuÈn bÞ s½n sµng ®¸nh b¹i mäi cuéc tiÕn c«ng quy m« lín cña qu©n nguþ Sµi Gßn vµ mét sè qu©n Mü, qu©n Th¸i Lan vµo Trung, H¹ Lµo vµ C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng... ph¶i phèi hîp chÆt chÏ víi chiÕn tr­êng miÒn Nam ViÖt Nam vµ Campuchia s½n sµng ®ãn thêi c¬ giµnh th¾ng lîi lín h¬n...”
. §ång thêi, Tæng Qu©n uû vµ Bé ChØ huy tèi cao Lµo quyÕt ®Þnh thµnh lËp n¨m côm chiÕn ®Êu (t­¬ng ®­¬ng trung ®oµn) bè trÝ s½n ë nh÷ng khu vùc quan träng, trong ®ã h­íng Nam Lµo bè trÝ hai côm.

Dù ®o¸n tr­íc ©m m­u cña ®Þch ë khu vùc ®­êng 9 - Nam Lµo, ®Çu mïa kh« 1970 - 1971, §oµn chuyªn gia qu©n sù 565 vµ qu©n t×nh nguyÖn ë H¹ Lµo tæ chøc c¸c lùc l­îng th­êng xuyªn phèi hîp chÆt chÏ víi bé ®éi Lµo n¾m ch¾c ®Þch, ®ång thêi ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng sau l­ng ®Þch, ph¸ b­íc chuÈn bÞ chiÕn tr­êng cña chóng. Ngµy 20 th¸ng 11 n¨m 1970, lùc l­îng t×nh nguyÖn §oµn 968 ®· phèi hîp víi bé ®éi Lµo më ®ît tiÕn c«ng d·y ®iÓm cao phÝa ®«ng B«lavªn, c¸c cø ®iÓm PS38, LS165, Phu L¼ng KÑo. Sau khi lµm chñ ba c¨n cø phÝa ®«ng B«lavªn, ®Çu th¸ng 1 n¨m 1971, §oµn 968 tiÕp tôc tiÕn c«ng tiªu diÖt c¨n cø Huéi Xµi, ®ång thêi cïng c¸c ®¬n vÞ Lµo khÈn tr­¬ng chuÈn bÞ chiÕn tr­êng, tæ chøc c¸c lùc l­îng chiÕn ®Êu s½n sµng phèi hîp víi bé ®éi chñ lùc ViÖt Nam, tiÕn hµnh s¬ t¸n nh©n d©n vµ kho tµng. Nh÷ng ho¹t ®éng nµy ®· gãp phÇn tÝch cùc t¹o nªn søc m¹nh ®Ó bé ®éi hai n­íc b­íc vµo cuéc ®ä søc quyÕt liÖt víi kÎ thï khi chóng më cuéc hµnh qu©n lín ®¸nh ra ®­êng 9 - Nam Lµo.

Phèi hîp víi bé ®éi chñ lùc ë h­íng chÝnh, ë phÝa nam, tõ ngµy 7 th¸ng 3 n¨m 1971, bé ®éi t×nh nguyÖn thuéc §oµn 968 cïng bé ®éi Lµo tiÕn c«ng c¨n cø LS165 (NÆm Tiªng), c¨n cø PS22 (NÆm Lùc), bao v©y c¨n cø PS38 (In Thi). ë phÝa t©y ®­êng 9, c¸c tæ c«ng t¸c cña §oµn chuyªn gia qu©n sù 565 ®· cïng c¸c ®¹i ®éi 91, 93 qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo vµ du kÝch chÆn ®¸nh tiªu diÖt nhiÒu sinh lùc cña GM33 khi chóng tõ Huéi Mõn, Tïm Lan tiÕn ra hç trî cho c¸nh qu©n nguþ Sµi Gßn ®¸nh vµo M­¬ng Noßng. Mét tæ chuyªn gia kh¸c cïng TiÓu ®oµn 14 Qu©n khu Trung Lµo tæ chøc c¸c trËn phôc kÝch GM31 ë khu vùc §o«ng Mèt, Huéi X¸la, ®¸nh thiÖt h¹i nÆng mét tiÓu ®oµn vµ së chØ huy GM31... C¸c ho¹t ®éng cña bé ®éi Lµo vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë Lµo ®· gãp phÇn ph©n t¸n sù ®èi phã cña ®Þch, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó bé ®éi chñ lùc ViÖt Nam ®¸nh nh÷ng trËn tiªu diÖt lín, giµnh th¾ng lîi cho chiÕn dÞch.

Ngµy 23 th¸ng 3 n¨m 1971, sau khi gi¶i phãng B¹n §«ng, chiÕn dÞch ph¶n c«ng ®­​êng 9 - Nam Lµo kÕt thóc. KÕt qu¶, qu©n d©n ViÖt Nam - Lµo ®· tiªu diÖt vµ lµm bÞ th­¬ng 19.960 tªn, b¾t 1.142 tï binh, b¾n r¬i, ph¸ huû 556 m¸y bay, 1.138 xe qu©n sù, 112 khÈu ph¸o cèi, thu 2 m¸y bay trùc th¨ng vµ nhiÒu vò khÝ, ph­¬ng tiÖn qu©n sù.

ChiÕn dÞch ph¶n c«ng ®­êng 9 - Nam Lµo toµn th¾ng. Cuéc hµnh qu©n Lam S¬n 719, cè g¾ng cuèi cïng trong c¬n “gi·y chÕt” trong chiÕn l­îc ViÖt Nam ho¸ chiÕn tranh cña Mü ®· thÊt b¹i th¶m h¹i. ¢m m­u c¾t ®øt tuyÕn ®­êng Tr­êng S¬n b»ng søc m¹nh tæng lùc trong tæng thÓ chiÕn l­îc chiÕn tranh ng¨n chÆn cña Mü hoµn toµn thÊt b¹i. §Þch hy väng lµm chñ vµ biÕn ®­êng 9 thµnh “l­ìi dao” c¾t ngang tuyÕn vËn t¶i qu©n sù Tr­êng S¬n, song ta ®· lµm chñ con ®­êng nµy tõ B¹n §«ng ®Õn M­¬ng Phin. Bé ChØ huy tiÒn ph­¬ng Tr­êng S¬n vÉn trô v÷ng t¹i huyÖn lþ Xª P«n, s¸t c¸nh cïng c¸c cÊp uû vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng Lµo trong suèt chiÕn dÞch.

Th¾ng lîi ë ®­êng 9 - Nam Lµo ®· ®¸nh gôc vai trß nßng cèt cña qu©n nguþ Sµi Gßn trong ©m m­u “dïng ng­êi §«ng D­¬ng, ®¸nh ng­êi §«ng D­¬ng” cña Mü, më ra triÓn väng míi cho c¸ch m¹ng Lµo vµ toµn bé chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng. ChiÕn th¾ng ®­êng 9 - Nam Lµo kh«ng chØ kh¼ng ®Þnh søc m¹nh to lín cña qu©n ®éi vµ nh©n d©n ViÖt Nam, mµ cßn lµ sù kh¼ng ®Þnh søc m¹nh vÜ ®¹i cña t×nh ®oµn kÕt ViÖt Nam - Lµo trong suèt cuéc kh¸ng chiÕn.
§ång chÝ §ång SÜ Nguyªn, nguyªn T­ lÖnh §oµn 559 ®· cã nh÷ng lêi nãi c¶m ®éng vÒ sù ¸c liÖt vµ h×nh ¶nh nh÷ng ng­êi chiÕn sÜ ViÖt Nam - Lµo trong chiÕn dÞch nµy: “Trong cuéc chiÕn nµy, khi mµ ®èi ph­¬ng huy ®éng tèi ®a søc m¹nh tæng lùc hßng xo¸ con ®­êng Tr­êng S¬n; khi mµ biÕt bao ®ång chÝ, ®ång bµo ng· xuèng, n»m l¹i vÜnh viÔn víi nh÷ng ®åi lau x¬ x¸c, nh÷ng b×a rõng khuÊt nÎo... v× sù sèng cña con ®­êng, v× sù toµn th¾ng cña chiÕn dÞch, nÕu nh­ ai ®ã thi vÞ ho¸ hÕt th¶y sÏ lµ téi lçi. Nh­ng nÕu kh«ng t×m thÊy céi nguån chiÕn th¾ng tõ nh÷ng b­íc ch©n nhón nh¶y cña nh÷ng chµng trai, c« g¸i Pa C« trªn ®­êng t¶i ®¹n, trong ©m vang rÐo r¾t tiÕng ®µn ta l­, hay ®iÖu l¨m v«ng cña nh÷ng nam n÷ chiÕn sÜ qu©n gi¶i phãng Lµo sau tõng trËn ®¸nh..., th× còng khã lý gi¶i hÕt tÇm thÕ cña chiÕn c«ng nµy..., vµ v× sao ta chiÕn th¾ng!”
. 

T¹i MÆt trËn C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, trong thêi gian diÔn ra chiÕn dÞch ph¶n c«ng ë ®­êng 9 - Nam Lµo, Qu©n khu C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng phèi hîp cïng bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam më chiÕn dÞch 74B (tõ ngµy 21 th¸ng 2 ®Õn 30 th¸ng 4 n¨m 1971), gi¶i phãng ®­îc M­¬ng Xñi, Bu«m Loéng, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 2.800 tªn. 

Phèi hîp víi ®Êu tranh qu©n sù trªn mÆt trËn ®­êng 9, qu©n d©n Lµo ®· ®Èy m¹nh ®Êu tranh chÝnh trÞ, ngo¹i giao vµ x©y dùng c¬ së ë vïng ®Þch t¹m chiÕm. Phong trµo ®Êu tranh cña häc sinh, sinh viªn Lµo ®ßi chÊm døt chiÕn tranh, thùc hiÖn hoµ hîp d©n téc ph¸t triÓn réng r·i trong c¸c ®« thÞ. Trªn mÆt trËn ®Êu tranh ngo¹i giao, ngay sau chiÕn th¾ng ®­êng 9 - Nam Lµo, ngµy 27 th¸ng 3 n¨m 1971, Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t ®· ®­a ra s¸ng kiÕn hoµ b×nh míi, bæ sung cho gi¶i ph¸p chÝnh trÞ n¨m ®iÓm (®­a ra ngµy 26 th¸ng 3 n¨m 1970), ®ßi Mü ph¶i chÊm døt nÐm bom hoµn toµn vµ kh«ng ®iÒu kiÖn ë Lµo th× míi cã ngõng b¾n vµ thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc l©m thêi. Nh÷ng ho¹t ®éng m¹nh mÏ cña qu©n d©n Lµo ®· ®Èy qu©n ngôy Lµo vµo thÕ bÞ ®éng, lóng tóng. 

Th¸ng 7 n¨m 1971, lîi dông mïa m­a, ®Þch huy ®éng 21 tiÓu ®oµn qu©n ®Æc biÖt Vµng Pao, 10 tiÓu ®oµn lÝnh Th¸i Lan (sau ®ã t¨ng lªn 33 tiÓu ®oµn) lÊn chiÕm t©y nam C¸nh ®ång Chum, ®ång thêi sö dông hai trung ®oµn cña S­ ®oµn 1 ngôy Viªng Ch¨n (thêi gian nµy ®Þch thµnh lËp hai s­ ®oµn lµm thÝ ®iÓm) tõ X¸la Phu Khun tiÕn ®¸nh M­¬ng Xñi. Môc tiªu cña chóng lµ chiÕm l¹i C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, tiÕn s¸t biªn giíi Lµo - ViÖt Nam, uy hiÕp SÇm N­a vµ miÒn B¾c ViÖt Nam. Sau cuéc hµnh qu©n Cï KiÖt th× cuéc hµnh qu©n nµy ®­îc coi lµ thö nghiÖm lín thø hai nh»m kiÓm chøng søc m¹nh vµ vai trß cña “lùc l­îng ®Æc biÖt” trong chiÕn l­îc míi ChiÕn tranh ®Æc biÖt t¨ng c­êng. Tuy nhiªn, c¸c c¸nh qu©n cña chóng ®· bÞ c¸c lùc l­îng thuéc Qu©n khu C¸nh ®ång Chum, lùc l­îng trung lËp vµ d©n qu©n du kÝch ®Þa ph­¬ng Lµo phèi hîp víi qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam chÆn ®¸nh quyÕt liÖt, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 7.118 tªn, buéc ph¶i dõng l¹i phßng ngù tr­íc s©n bay C¸nh ®ång Chum. 

Kiªn quyÕt kh«ng ®Ó ®Þch lÊn s©u vµo vïng Xiªng Kho¶ng, Qu©n uû Trung ­¬ng Lµo vµ ViÖt Nam ®· thèng nhÊt tËp trung lùc l­îng ®Ó b¶o vÖ vµ cñng cè khu vùc chiÕn l­îc träng yÕu nµy. Hai bªn ®· quyÕt ®Þnh më chiÕn dÞch tiÕn c«ng mïa kh« 1971 - 1972 (chiÕn dÞch mang mËt danh Z) nh»m gi¶i phãng X¶m Th«ng - Loßng ChÑng, ®Ëp tan hÖ thèng phßng ngù cña ®Þch ë tuyÕn ngoµi, ph¸t triÓn vµo hËu cø Na XÞa cña Qu©n khu 2 Vµng Pao; trªn c¬ së ®ã, tæ chøc phßng thñ v÷ng ch¾c vµ l©u dµi khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng - M­¬ng Xñi
.

Ngµy 18 th¸ng 12 n¨m 1971, chiÕn dÞch më mµn. Qua h¬n 110 ngµy ®ªm (tõ ngµy 18 th¸ng 12 n¨m 1971 ®Õn 5 th¸ng 4 n¨m 1972) chiÕn ®Êu quyÕt liÖt, gian khæ, bé ®éi Lµo - ViÖt Nam ®· ®Ëp tan tËp ®oµn phßng ngù lín nhÊt tõ tr­íc tíi nay cña ®Þch tõ C¸nh ®ång Chum ®Õn M­¬ng Xñi, uy hiÕp “thñ ®« Loßng ChÑng” cña Vµng Pao, buéc ®Þch ph¶i dïng 18 tiÓu ®oµn ®Ó gi÷ Loßng ChÑng. ChiÕn dÞch ®· lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu h¬n 6.000 tªn, trong ®ã cã 3.532 lÝnh Th¸i Lan; gi¶i phãng mét vïng réng lín víi h¬n 1 v¹n d©n tõ Ka Xû ®Õn X¸la Phu Khun, K×u Kach¨m, B¹n Na, ThÆm Löng, Phu Ph¶ X©y; ®¸nh b¹i nç lùc lín nhÊt cña Mü trong viÖc ¸p dông c«ng thøc “qu©n Th¸i Lan lµm nßng cèt phèi hîp víi qu©n Vµng Pao d­íi sù chi viÖn cña kh«ng qu©n Mü”.

ë H¹ Lµo, mïa m­a n¨m 1971, ®Þch huy ®éng c¸c binh ®oµn 30, 33, 40, 42 qu©n ph¸i h÷u, 11 tiÓu ®oµn qu©n ®Æc biÖt Vµng Pao vµ bèn tiÓu ®oµn qu©n Th¸i Lan, ®­îc sù chi viÖn cña kh«ng qu©n Mü, tiÕn c«ng chiÕm l¹i Xalav¨n, P¹c Xoßng, Lao Ngam, B¹n Ph«n, Thµ Teng vµ cã ý ®Þnh tiÕn c«ng chiÕm l¹i ¸ttap­. Tr­íc t×nh h×nh trªn, cuèi th¸ng 11 n¨m 1971, Bé Tæng Tham m­u ViÖt Nam ®· ®iÒu Trung ®oµn 141 (S­ ®oµn 2 Qu©n khu 5) t¨ng c­êng cho H¹ Lµo, ®ång thêi giao nhiÖm vô cho c¸c lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn §oµn 968 phèi hîp víi chuyªn gia qu©n sù vµ qu©n d©n H¹ Lµo thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô: kiªn quyÕt b¶o ®¶m vµ gi÷ v÷ng tuyÕn chi viÖn chiÕn l­îc §oµn 559; gi¶i phãng vµ gi÷ v÷ng nh÷ng khu vùc then chèt ë H¹ Lµo; chuÈn bÞ tèt mäi mÆt, gi÷ v÷ng th¾ng lîi ®Ó tiÕp tôc ph¸t triÓn tiÕn c«ng... 

Tõ ngµy 6 th¸ng 12, c¸c ®¬n vÞ cña §oµn 968 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam phèi hîp cïng TiÓu ®oµn 11, §¹i ®éi 26 cña tØnh Xalav¨n næ sóng tiÕn c«ng Xalav¨n, Thµ Teng, P¹c Xoßng. KÕt qu¶, ta tiªu diÖt vµ b¾t sèng 2.400 tªn ®Þch (trong ®ã cã 300 lÝnh Th¸i Lan), b¾n r¬i t¸m m¸y bay Mü, thu håi toµn bé khu vùc cao nguyªn B«lavªn, Xalav¨n.

§Çu n¨m 1972, cïng víi chiÕn dÞch ph¶n c«ng ®¸nh b¹i cuéc ph¶n kÝch quy m« lín cña ®Þch ra khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, dån chóng vµo Loßng ChÑng, bé ®éi Lµo - ViÖt Nam cßn quÐt vµ thu phôc phØ ë Luæng Ph¹bang, Luæng NÆm Thµ; ®¸nh b¹i cuéc hµnh qu©n cña qu©n nguþ Lµo phèi hîp víi qu©n Th¸i Lan ra vïng Xalav¨n, M­¬ng Pha Lan, P¹c Xoßng, dån ®Þch ra bê s«ng Mª C«ng. §©y lµ nh÷ng th¾ng lîi cã tÇm quan träng chiÕn l­îc, lµm thay ®æi t­¬ng quan lùc l­îng cã lîi cho c¸ch m¹ng Lµo. 

§¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø II §¶ng Nh©n d©n Lµo

NhËn thøc râ cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu n­íc cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ®ang ë giai ®o¹n b­íc ngoÆt, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo triÖu tËp §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø II ®Ó x¸c ®Þnh ®­êng lèi ®­a c¸ch m¹ng tiÕn nhanh trong giai ®o¹n míi. Sau mét thêi gian häp trï bÞ, §¹i héi chÝnh thøc khai m¹c ngµy 3 th¸ng 2 vµ kÕt thóc ngµy 6 th¸ng 2 n¨m 1972 t¹i Viªng X©y, tØnh Hña Ph¨n. VÒ dù §¹i héi lÇn nµy cã 125 ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho hµng v¹n ®¶ng viªn trong c¶ n­íc. §ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®· tr×nh bµy b¸o c¸o chÝnh trÞ, tæng kÕt c«ng t¸c l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n Lµo trong 26 n¨m qua vµ kh¼ng ®Þnh sù l·nh ®¹o cña §¶ng lµ mét trong nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo. 

§¹i héi ®· ph©n tÝch t×nh h×nh thÕ giíi vµ t×nh h×nh trong n­íc, tæng kÕt kinh nghiÖm l·nh ®¹o trong nhiÖm kú qua vµ ®Ò ra nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng trong giai ®o¹n míi lµ: “§oµn kÕt nh©n d©n c¸c bé téc, ®¸nh ®æ ®Õ quèc x©m l­îc, tËp ®oµn t­ s¶n m¹i b¶n quan liªu, qu©n phiÖt vµ giai cÊp phong kiÕn, hoµn thµnh cuéc c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ trong c¶ n­íc, chuÈn bÞ mäi ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó tiÕn th¼ng lªn chñ nghÜa x· héi kh«ng qua con ®­êng ph¸t triÓn t­ b¶n chñ nghÜa, lµm cho n­íc Lµo thµnh mét n­íc hoµ b×nh, ®éc lËp, d©n chñ, thèng nhÊt vµ thÞnh v­îng, tÝch cùc gãp phÇn vµo cuéc ®Êu tranh v× hoµ b×nh, ®éc lËp d©n téc, d©n chñ vµ chñ nghÜa x· héi ë §«ng D­¬ng, §«ng Nam ¸ vµ thÕ giíi”
. 

§¹i héi ®· th«ng qua b¶n söa ®æi ®iÒu lÖ §¶ng vµ quyÕt ®Þnh ®æi tªn §¶ng thµnh §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo. §¹i héi ®· nhÊt trÝ suy t«n ®ång chÝ Hå ChÝ Minh lµ l·nh tô cña §¶ng vµ quyÕt ®Þnh ®Æt t­îng cña Ng­êi ë vÞ trÝ trang nghiªm cña §¹i héi. §¹i héi cßn th«ng qua b¶n NghÞ quyÕt “T¨ng c­êng ®oµn kÕt Lµo - ViÖt Nam”, trong ®ã x¸c ®Þnh t×nh ®oµn kÕt Lµo - ViÖt Nam trªn c¬ së chñ nghÜa M¸c - Lªnin vµ tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n, lµ mèi quan hÖ ®Æc biÖt. §¹i héi bÇu ra Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng gåm 23 ñy viªn chÝnh thøc vµ s¸u ñy viªn dù khuyÕt. §ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®­îc Trung ­¬ng bÇu lµm Tæng BÝ th­ cña §¶ng.

 §¹i héi II cña §¶ng lµ sù kiÖn cã ý nghÜa lÞch sö, cã tÇm quan träng trong ®êi sèng chÝnh trÞ cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo; ®¸nh dÊu sù tr­ëng thµnh vÒ chÝnh trÞ vµ tæ chøc cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, ng­êi l·nh ®¹o vµ tæ chøc mäi th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo. NghÞ quyÕt cña §¹i héi lµ bã ®uèc soi ®­êng cho toµn §¶ng, toµn qu©n, toµn d©n Lµo v÷ng b­íc tiÕn lªn chiÕn th¾ng kÎ thï, ®­a c¸ch m¹ng Lµo tiÕn lªn giai ®o¹n míi2. 

Trong qu¸ tr×nh Lµo chuÈn bÞ §¹i héi, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, mµ trùc tiÕp lµ c¸c ®ång chÝ chuyªn gia, ®· gãp phÇn cïng Trung ­¬ng Lµo nghiªn cøu ®­êng lèi c¸ch m¹ng Lµo, ®Ò ra c­¬ng lÜnh chÝnh trÞ vµ ®iÒu lÖ söa ®æi. Ngay tõ n¨m 1970, ®¹i diÖn §¶ng Nh©n d©n Lµo vµ ®¹i diÖn §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, ®øng ®Çu lµ c¸c ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n vµ Lª DuÈn, ®· tiÕn hµnh héi ®µm ®Ó trao ®æi vÒ b¶n dù th¶o c­¬ng lÜnh chÝnh trÞ cña §¶ng Nh©n d©n Lµo. Chuyªn gia ViÖt Nam còng ®· cö nhiÒu tæ c«ng t¸c xuèng c¬ së nghiªn cøu c¸c mÆt kinh tÕ, x· héi Lµo lµm c¬ së ®Ó Trung ­¬ng Lµo x©y dùng c­¬ng lÜnh. Chuyªn gia cßn gãp phÇn cïng c¸c c¬ quan trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng Lµo tæ chøc ®¹i héi c¸c cÊp vµ tæ chøc ®¹i héi thµnh c«ng, an toµn. Trong ®iÒu kiÖn vïng gi¶i phãng Lµo ph©n t¸n, giao th«ng khã kh¨n, chiÕn tranh ¸c liÖt, viÖc tæ chøc §¹i héi lÇn thø II §¶ng Nh©n d©n Lµo lµ mét cè g¾ng rÊt lín cña toµn qu©n, toµn d©n Lµo, còng nh­ ®éi ngò chuyªn gia ViÖt Nam.

§¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· cö mét ®oµn ®¹i biÓu, do ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p, ñy viªn Bé ChÝnh trÞ dÉn ®Çu, ®Õn dù §¹i héi §¶ng Nh©n d©n Lµo. Sau thêi gian tham dù §¹i héi, ®ång chÝ Vâ Nguyªn Gi¸p ®· dµnh thêi gian th¨m hái, trao ®æi víi c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o ®oµn chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vÒ t×nh h×nh bé ®éi ViÖt Nam ë Lµo thêi gian qua vµ nhiÖm vô trong thêi gian tíi. §ång chÝ c¨n dÆn c¸n bé c¸c ®oµn chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn tËp trung mäi nç lùc gióp Lµo tèt h¬n n÷a, lµm cho mèi quan hÖ h÷u nghÞ ViÖt Nam - Lµo ngµy cµng thªm keo s¬n, g¾n bã.

 Sau §¹i héi, Th­êng vô Bé ChÝnh trÞ §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo chñ tr­¬ng tiÕn hµnh chØnh huÊn §¶ng lÇn thø ba. §éi ngò chuyªn gia ViÖt Nam ®· phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c c¬ quan gi¸o dôc, tuyªn truyÒn cña Trung ­¬ng Lµo biªn so¹n tµi liÖu, cô thÓ ho¸ NghÞ quyÕt §¹i héi lÇn thø II cña §¶ng; tiÕp ®ã cïng c¸c c¬ quan tæ chøc tiÕn hµnh chØnh huÊn s©u réng trong toµn §¶ng. NhiÖm vô chØnh huÊn §¶ng trong qu©n ®éi ®­îc Tæng Qu©n uû Lµo x¸c ®Þnh vµo ®Çu mïa m­a n¨m 1972. §Ó kÞp thêi gióp triÓn khai ®ît chØnh huÊn §¶ng trong c¸c lùc l­îng vò trang Lµo, chuyªn gia qu©n sù ®· phèi hîp víi c¸c c¬ quan chøc n¨ng xuèng c¸c ®¬n vÞ c¬ së tæ chøc sinh ho¹t chÝnh trÞ, qu¸n triÖt NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng, nhiÖm vô cña c¸c lùc l­îng vò trang. 


3. Phèi hîp ®Èy m¹nh tiÕn c«ng, buéc Mü vµ tay sai ph¶i ký HiÖp ®Þnh Pari vµ HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n

Th¾ng lîi cã ý nghÜa chiÕn l­îc cña lùc l­îng c¸ch m¹ng §«ng D­¬ng, mµ ®Æc biÖt lµ c¸c chiÕn tr­êng ®­êng 9 - Nam Lµo, §«ng B¾c Campuchia, T©y Nguyªn trong Xu©n - HÌ 1971 ®· lµm thÊt b¹i nÆng nÒ chiÕn l­îc ViÖt Nam ho¸ chiÕn tranh cña Mü. Trªn chiÕn tr­êng miÒn Nam, ®Þch ph¶i chuyÓn h¼n vµo thÕ phßng ngù, qu©n Mü tiÕp tôc rót khái chiÕn tr­êng, qu©n nguþ bÞ sa sót vÒ tinh thÇn, thiÕu qu©n c¬ ®éng, søc chiÕn ®Êu gi¶m.

§Ó thóc ®Èy chiÒu h­íng ph¸t triÓn cña t×nh h×nh cã lîi cho c¸ch m¹ng, Héi nghÞ Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam th¸ng 5 n¨m 1971, chñ tr­¬ng: ph¸t triÓn thÕ tiÕn c«ng chiÕn l­îc trªn toµn chiÕn tr­êng, ®¸nh b¹i chiÕn l­îc §«ng D­¬ng ho¸ chiÕn tranh cña ®Õ quèc Mü, giµnh th¾ng lîi cã tÝnh quyÕt ®Þnh trong n¨m 1972, buéc Mü ph¶i chÊm døt chiÕn tranh b»ng th­¬ng l­îng trªn thÕ thua; tr­íc m¾t, më c¸c chiÕn dÞch tiÕn c«ng lín cña bé ®éi chñ lùc trªn c¸c h­íng chiÕn l­îc quan träng lµ miÒn §«ng Nam Bé, T©y Nguyªn vµ TrÞ - Thiªn, ®ång thêi ®Èy m¹nh tiÕn c«ng qu©n sù réng kh¾p, kÕt hîp víi quÇn chóng næi dËy ph¸ kÕ ho¹ch “b×nh ®Þnh” cña chóng ë n«ng th«n rõng nói vµ n«ng th«n ®ång b»ng, thóc ®Èy phong trµo ®Êu tranh cña quÇn chóng ë c¸c ®« thÞ, lµm thay ®æi côc diÖn chiÕn tranh. 

C«ng t¸c chuÈn bÞ cho cuéc tiÕn c«ng chiÕn l­îc ®­îc tiÕn hµnh khÈn tr­¬ng. Tõ gi÷a n¨m 1971, toµn bé lùc l­îng trªn toµn tuyÕn 559 tËp trung x©y dùng, c¶i t¹o hÖ thèng cÇu ®­êng nh»m t¹o ra mét thÕ trËn míi cã chÝnh diÖn v­ît khÈu, kÐo dµi 250 km, víi s¸u tuyÕn c¾t ngang d·y Tr­êng S¬n, nèi m¹ng t©y Tr­êng S¬n víi tuyÕn ®«ng Tr­êng S¬n ch¹y s¸t s­ên ®Þch, nhanh chãng tiÕp cËn chiÕn tr­êng, ®ång thêi lîi dông sù tr¸i ng­îc thêi tiÕt ®«ng vµ t©y Tr­êng S¬n ®Ó vËn chuyÓn c¶ hai mïa; cã tuyÕn ®­êng kÝn mang ý nghÜa chiÕn l­îc, g©y cho ®Þch bÊt ngê, cã kh¶ n¨ng v« hiÖu ho¸ ®èi t­îng cùc kú nguy hiÓm lµ m¸y bay AC130; ®ång thêi cho phÐp vËn t¶i ban ngµy theo ®éi h×nh lín, ch¹y th¼ng cung dµi tõ ®Çu tuyÕn theo ®­êng t©y Tr­êng S¬n trªn ®Êt Lµo ®Õn vïng ng· ba biªn giíi (T©y Nguyªn). 

Tõ ngµy 20 th¸ng 10 ®Õn 15 th¸ng 11 n¨m 1971, trªn 20.000 bé ®éi cïng 1.200 xe, 250 khÈu ph¸o vµ hµng tr¨m tÊn khÝ tµi c«ng binh, th«ng tin nhËp tuyÕn, v­ît cöa khÈu sang Lµo, hµnh qu©n vµo c¸c chiÕn tr­êng chuÈn bÞ cho cuéc tiÕn c«ng. §­êng èng x¨ng dÇu cña ViÖt Nam còng dÉn ®­îc h¬n 1 v¹n tÊn vµo miÒn Nam. C¸c ®¬n vÞ: S­ ®oµn 320, c¸c trung ®oµn 24B, 27, 271; 20 tiÓu ®oµn xe t¨ng, xe thiÕt gi¸p, ph¸o binh, cao x¹, vËn t¶i c¬ giíi; 9 tiÓu ®oµn vµ 44 ®¹i ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng lÇn l­ît hµnh qu©n vµo chiÕn tr­êng. §Õn ®Çu n¨m 1972, c¸c khèi chñ lùc cña c¸c mÆt trËn TrÞ -  Thiªn, Khu 5, T©y Nguyªn vµ miÒn §«ng Nam Bé ®· ®­îc bæ sung nhiÒu ®¬n vÞ binh chñng kü thuËt, nh­ sóng cèi 160 mm, ph¸o nßng dµi 122 mm vµ 130 mm, tªn löa B72, tªn löa A72. ë miÒn §«ng Nam Bé ®· thµnh lËp §oµn ph¸o binh 75, Trung ®oµn thiÕt gi¸p 26, b¶o ®¶m ®ñ l­¬ng thùc cho bé ®éi c¶ n¨m 1972. Vïng ng· ba biªn giíi nh­ bõng lªn mét søc sèng míi. Bé ®éi ®i l¹i nhén nhÞp, nhiÒu khu tró qu©n míi mäc lªn vµ tõ hµnh lang chiÕn l­îc, nh÷ng chiÕc xe t¨ng, xe kÐo ph¸o, xe vËn t¶i nèi ®u«i nhau rÏ vµo chiÕn tr­êng. §­êng t©y Tr­êng S¬n vµ qu©n, d©n Lµo trªn tuyÕn ®­êng ®· gãp phÇn kh«ng nhá trong viÖc chuÈn bÞ cho cuéc tiÕn c«ng chiÕn l­îc n¨m 1972 trªn chiÕn tr­êng miÒn Nam.

Ngµy 30 th¸ng 3 n¨m 1972, cuéc tiÕn c«ng chiÕn l­îc më mµn. Trªn h­íng chñ yÕu TrÞ - Thiªn, trong n¨m ngµy ®Çu chiÕn dÞch, bé ®éi ViÖt Nam ®· ph¸ vì tuyÕn phßng thñ c¬ b¶n cña ®Þch; gi¶i phãng hoµn toµn hai huyÖn Gio Linh vµ Cam Lé; diÖt vµ b¾t toµn bé Trung ®oµn 56 ®Þch. TiÕp ®ã, tiÕn c«ng tiªu diÖt ®­îc tËp ®oµn cø ®iÓm §«ng Hµ - Lai Ph­íc, c¸c côm qu©n ®Þch ë ¸i Tö, La Vang, thÞ x· Qu¶ng TrÞ, gi¶i phãng toµn bé tØnh Qu¶ng TrÞ (tØnh ®Çu tiªn ®­îc gi¶i phãng ë miÒn Nam). Trªn h­íng T©y Nguyªn, c¸c s­ ®oµn chñ lùc ViÖt Nam cã xe t¨ng vµ ph¸o binh h¹ng nÆng ®· tiÕn c«ng gi¶i phãng §¾c T« - T©n C¶nh vµ vïng ®Êt ®ai réng lín, ¸p s¸t thÞ x· Kon Tum. Trªn h­íng miÒn §«ng Nam Bé, chiÕn tr­êng s¸t n¸ch Sµi Gßn, bé binh vµ xe t¨ng ViÖt Nam còng dån dËp tiÕn c«ng gi¶i phãng thÞ x· Léc Ninh, ®Ëp tan toµn bé hÖ thèng phßng thñ phÝa tr­íc trªn vßng cung phÝa b¾c Sµi Gßn cña ®Þch. Trªn c¶ ba h­íng, bé ®éi ViÖt Nam ®· lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu gÇn 10 v¹n tªn ®Þch, ®Èy qu©n nguþ tr­íc nguy c¬ sôp ®æ nghiªm träng. 

Phèi hîp víi chiÕn tr­êng ViÖt Nam, lùc l­îng vò trang cña Lµo ®Èy m¹nh ho¹t ®éng trªn c¸c chiÕn tr­êng. T¹i H¹ Lµo, TiÓu ®oµn 11 vµ c¸c ®¬n vÞ ®Þa ph­¬ng phèi hîp víi §oµn 968 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam gi¶i phãng P¹c Xoßng, Huéi Coßng, ®¸nh thiÖt h¹i bèn tiÓu ®oµn cña qu©n ph¸i h÷u vµ hai tiÓu ®oµn qu©n Th¸i Lan. §¹i ®éi 26 vµ bé ®éi huyÖn ®· tËp kÝch vµ gi¶i phãng thÞ trÊn Kh«ngxª®«n (phÝa b¾c P¹c Xª 50 km). TiÓu ®oµn ®Þa ph­¬ng Ch¨mpax¾c chiÕm thÞ trÊn Phia Phay (nam P¹c Xª 45 km). T¹i Trung Lµo, qu©n gi¶i phãng Lµo cïng bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®¸nh b¹i nhiÒu cuéc tiÕn c«ng lÊn chiÕm cña ®Þch, b¶o vÖ ®­îc vïng gi¶i phãng, ®ång thêi liªn tôc tæ chøc tiÕn c«ng ®Þch ë Xª N«, Thµ KhÑc, M­¬ng Pha Lan, §ång HÕn... T¹i B¾c Lµo, bé ®éi Lµo, ViÖt Nam tiÕn c«ng gi¶i phãng P¹c U, P¹c X­¬ng, tËp kÝch ®Þch ë Xiªng Ng©n vµ s©n bay Luæng Ph¹bang...

Trªn chiÕn tr­êng träng ®iÓm C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, sau chiÕn dÞch ph¶n c«ng th¾ng lîi, Bé ChØ huy tèi cao Qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo cïng Qu©n uû Trung ­¬ng ViÖt Nam quyÕt ®Þnh tæ chøc chiÕn dÞch phßng ngù nh»m ®¸nh b¹i ©m m­u giµnh l¹i ®Þa bµn quan träng nµy trong mïa m­a cña ®Þch, ®ång thêi gãp phÇn b¶o vÖ s­ên ph¶i cho cuéc tiÕn c«ng chiÕn l­îc cña ViÖt Nam ë TrÞ - Thiªn, T©y Nguyªn. Ph¹m vi phßng ngù n»m trong tø gi¸c M­¬ng Xñi - Noáng PÕt - ThÆm Löng - Xiªng Kho¶ng. 

§©y lµ chiÕn dÞch phßng ngù cã quy m« lín nhÊt
 vµ diÔn ra trong thêi gian dµi nhÊt trªn chiÕn tr­êng Lµo (tõ ngµy 20 th¸ng 5 ®Õn 15 th¸ng 11 n¨m 1972). Víi nhiÒu c¸ch ®¸nh linh ho¹t, s¸ng t¹o vµ tinh thÇn chiÕn ®Êu kiªn c­êng dòng c¶m, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cïng qu©n d©n Lµo ®· ®¸nh b¹i c¸c ®ît tiÕn c«ng cña 8 binh ®oµn c¬ ®éng cña Vµng Pao, 9 tiÓu ®oµn ®Æc biÖt (BS), 4 tiÓu ®oµn t×nh nguyÖn (BV), 18 tiÓu ®oµn bé binh, 2 tiÓu ®oµn ph¸o binh cña Th¸i Lan, 2 binh ®oµn, 2 l÷ ®oµn bé binh nguþ vµ cã sù chi viÖn tèi ®a cña kh«ng qu©n Mü; lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 5.631 tªn ®Þch, b¾n r¬i 38 m¸y bay, ®¸nh thiÖt h¹i nÆng 3 binh ®oµn nguþ vµ 3 tiÓu ®oµn lÝnh Th¸i Lan.

Th¾ng lîi cña chiÕn dÞch phßng ngù C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng mïa m­a 1972 cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng, ta ®· ®¸nh b¹i cè g¾ng cao nhÊt cña ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai muèn chiÕm ®Þa bµn chiÕn l­îc ®Ó giµnh thÕ cã lîi cho gi¶i ph¸p chÝnh trÞ cña chóng. ChiÕn dÞch phßng ngù C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng gãp phÇn t¹o thÕ h¬n h¼n cña c¸ch m¹ng Lµo trong ®µm ph¸n t×m gi¶i ph¸p chÝnh trÞ. 

Phèi hîp chÆt chÏ víi qu©n, d©n C¸nh ®ång Chum, ë H¹ Lµo mïa m­a n¨m 1972, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cïng c¸c ®¬n vÞ qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo ®· ®Ëp tan cuéc hµnh qu©n S­ tö ®en cña qu©n ph¸i h÷u Viªng Ch¨n vµo khu vùc Kh«ngxª®«n, ®­êng 23, P¹c Xoßng, Xalav¨n, Thµ Teng, B«lavªn, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu nhiÒu ®¬n vÞ cña c¸c binh ®oµn 32, 41, 42, b¶o vÖ ®­îc vïng gi¶i phãng vµ tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc 559. B­íc vµo mïa kh« 1972 - 1973, ®Þch t¨ng c­êng qu©n ë H¹ Lµo lªn 35 tiÓu ®oµn bé binh, mét tiÓu ®oµn c¬ giíi, mét trung ®oµn vµ 11 tiÓu ®oµn qu©n Th¸i Lan, tæ chøc phßng thñ trªn c¶ hai h­íng P¹c Xª, Kh«ngxª®«n, ®ång thêi më mét sè cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng vµ ph¸ tuyÕn vËn chuyÓn chiÕn l­îc 559.

Theo dâi c¸c diÔn biÕn vÒ ®Þch, s¸ng ngµy 18 th¸ng 10 n¨m 1972, Trung ®oµn 9 næ sóng tÊn c«ng ng· ba Lao Ngam. Trung ®oµn 39 tiÕn c«ng L÷ ®oµn 22 ë Cót Ta BÌng, Cót NÆm Ly, Na K¸xao, Phu Khoæng. ë h­íng Xalav¨n, ngµy 19 vµ 20 th¸ng 10, ®Þch dïng trùc th¨ng ®æ GM41, GM42 xuèng t©y nam thÞ x·. TiÓu ®oµn 6 Trung ®oµn 19 chiÕn ®Êu ngoan c­êng, song ®Õn chiÒu ngµy 26 th¸ng 10, ®Þch vÉn chiÕm ®­îc thÞ x·. Do yªu cÇu hç trî cho ®Êu tranh chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao trªn bµn ®µm ph¸n cña b¹n, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cïng c¸c ®¬n vÞ qu©n gi¶i phãng Lµo ®· tËp trung lùc l­îng gi¶i phãng thÞ x· Xalav¨n vµo ngµy 15 th¸ng 11. Nh÷ng ngµy cuèi n¨m 1972 ®Çu n¨m 1973, ®Þch tËp trung qu©n hai lÇn ®¸nh chiÕm l¹i thÞ x· Xalav¨n nh­ng ®Òu bÞ thÊt b¹i. §Çu th¸ng 1 n¨m 1973, ®Þch l¹i tËp trung qu©n ë P¹c Xª theo ®­êng 23 ®¸nh chiÕm l¹i thÞ x· P¹c Xoßng. Trong thêi ®iÓm chuÈn bÞ cã gi¶i ph¸p chÝnh trÞ vÒ Lµo, theo yªu cÇu cña Bé ChØ huy tèi cao Lµo, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo ®· kiªn quyÕt tiÕn c«ng ®Èy ®Þch ra khái thÞ x· P¹c Xoßng, gi÷ v÷ng thÞ x· Xalav¨n. 

Trong thêi ®iÓm chuÈn bÞ cã hiÖp ®Þnh ngõng b¾n, diÔn biÕn t­ t­ëng cña c¸n bé, chiÕn sÜ cã nhiÒu phøc t¹p, c«ng t¸c chÝnh trÞ ®· ®­îc c¸c chuyªn gia ViÖt Nam ®Æc biÖt coi träng. Chuyªn gia ®· gióp tæ chøc c¸c ®éi c«ng t¸c b¸m s¸t tõng ®¬n vÞ, nhÊt lµ ë nh÷ng ®Þa bµn quan träng, tiÕn hµnh gi¸o dôc ®Ó bé ®éi thÊy râ ©m m­u thñ ®o¹n cña kÎ thï; qu¸n triÖt vµ tæ chøc tèt c«ng t¸c x©y dùng c¬ së quÇn chóng c¸ch m¹ng trong nh©n d©n, c«ng t¸c binh vËn, ®Þch vËn... §Æc biÖt, vÒ c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng trong lùc l­îng vò trang, chuyªn gia ViÖt Nam ®· gióp kiÖn toµn tæ chøc c¸c cÊp uû, ph¸t triÓn ®¶ng viªn cã ®ñ sè l­îng, b¶o ®¶m chÊt l­îng. Sè l­îng ®¶ng viªn cña Lµo n¨m 1972 so víi n¨m 1962 t¨ng lªn 7,15 lÇn. Tû lÖ l·nh ®¹o trong qu©n ®éi ®¹t 20 - 21%. 

Trªn lÜnh vùc x©y dùng kinh tÕ, ph¸t triÓn v¨n ho¸, th¸ng 6 n¨m 1969, Bé ChÝnh trÞ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· ra nghÞ quyÕt gióp Lµo ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸ ë vïng gi¶i phãng, x¸c ®Þnh: gióp Lµo x©y dùng nÒn kinh tÕ d©n chñ nh©n d©n, ph¸t triÓn v¨n ho¸ d©n téc trong vïng gi¶i phãng lµ mét néi dung hÕt søc quan träng trong c«ng t¸c chi viÖn cho c¸ch m¹ng Lµo hiÖn nay; néi dung gióp Lµo x©y dùng kinh tÕ, ph¸t triÓn v¨n ho¸ bao gåm c¸c mÆt nh­ gióp ý kiÕn, kinh nghiÖm, ®­êng lèi, ph­¬ng ch©m, chÝnh s¸ch, kÕ ho¹ch vµ chuyªn gia; ph­¬ng ch©m gióp lµ toµn diÖn, c¬ b¶n, liªn tôc, l©u dµi, lÊy viÖc ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, c«ng nh©n kü thuËt vµ x©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt lµm kh©u quan träng nhÊt ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho b¹n ngµy cµng ph¸t huy tinh thÇn tù lùc c¸nh sinh, tiÕn lªn mét c¸ch v÷ng ch¾c; trùc tiÕp x©y dùng mét sè c«ng tr×nh kinh tÕ, v¨n ho¸ ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n ë c¸c vïng gi¶i phãng...

Sau khi cã nghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ, c¸c bé, ngµnh cña ViÖt Nam ®· chó träng t¨ng c­êng ®éi ngò chuyªn gia còng nh­ c¬ së vËt chÊt gióp Lµo. Mét sè ®Þa ph­¬ng gi¸p biªn giíi còng më réng quan hÖ gióp ®ì b¹n. Ngay tõ th¸ng 5 n¨m 1967, tØnh Thanh Ho¸ ®· ký kÕt hiÖp ®Þnh gióp tØnh Hña Ph¨n ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸ - x· héi. TiÕp ®ã, th¸ng 6 n¨m 1967, tØnh ®· cö ®oµn c¸n bé ®Çu tiªn sang gióp Lµo. Cuèi n¨m 1969, hai ®oµn ®¹i biÓu tØnh Thanh Ho¸ vµ Hña Ph¨n tiÕn hµnh héi ®µm ®Ó nhËn ®Þnh vÒ sù hîp t¸c, gióp ®ì lÉn nhau x©y dùng kinh tÕ, ph¸t triÓn v¨n ho¸ trong ba n¨m qua, ®ång thêi ký hiÖp ®Þnh tiÕp tôc hîp t¸c gióp ®ì nhau vÒ mäi mÆt trong hai n¨m 1970 - 1971. Theo hiÖp ®Þnh, trong hai n¨m 1970 - 1971, Thanh Ho¸ sÏ gióp Hña Ph¨n ®Èy m¹nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ träng t©m, nh»m nhanh chãng tù tóc ®­îc l­¬ng thùc - thùc phÈm, ®¸p øng ®­îc yªu cÇu chiÕn ®Êu, s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n. 

TiÕp tôc gióp Lµo x©y dùng vïng gi¶i phãng v÷ng m¹nh, chuyªn gia chÝnh trÞ ®· cïng c¸c c¬ quan cña Lµo nghiªn cøu, tham m­u ®Ó Th­êng vô Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®Ò ra nghÞ quyÕt (th¸ng 8 n¨m 1971) ph¸t triÓn kinh tÕ trong ba n¨m (1971 - 1973). Néi dung chÝnh cña nghÞ quyÕt lµ tËp trung mäi lùc l­îng c¸n bé, bé ®éi, nh©n d©n ®Èy m¹nh s¶n xuÊt nh»m ®¸p øng yªu cÇu chiÕn ®Êu vµ ®êi sèng cña nh©n d©n vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ ®å dïng sinh ho¹t; t¹o tiÒn ®Ò ®Ó x©y dùng nÒn kinh tÕ v÷ng m¹nh khi cã ®iÒu kiÖn. Chó ý ph¸t triÓn toµn diÖn n«ng nghiÖp, thñ c«ng nghiÖp nh­ng n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu... 

Sau §¹i héi lÇn thø II §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, c¸c bé, ngµnh cña ViÖt Nam ®· ký kÕt nhiÒu hiÖp ®Þnh hîp t¸c, gióp ®ì víi c¸c bé, ngµnh cña Lµo nh­ l©m nghiÖp, c«ng nghiÖp nhÑ, thñ c«ng nghiÖp vµ ®Þa chÊt (th¸ng 2 n¨m 1972), giao th«ng vËn t¶i (th¸ng 4 n¨m 1972) vµ thuû lîi (th¸ng 5 n¨m 1972), nh»m n©ng cao tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ trong vïng gi¶i phãng Lµo. 

§­îc sù gióp ®ì cña ViÖt Nam vµ c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa, ®Õn cuèi n¨m 1972, vïng gi¶i phãng Lµo ch¼ng nh÷ng ®­îc gi÷ v÷ng mµ cßn ®­îc më réng vµ cñng cè, ®· nèi liÒn tõ B¾c ®Õn Nam vµ tõng b­íc x©y dùng theo quy m« mét quèc gia. Nh©n d©n c¸c bé téc Lµo trong vïng gi¶i phãng tõ ®Þa vÞ n« lÖ trë thµnh ng­êi lµm chñ ®Êt n­íc vµ ®ang tÝch cùc tham gia x©y dùng chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n, x©y dùng cuéc ®êi míi cña m×nh. S¶n xuÊt ph¸t triÓn, m¹ng l­íi giao th«ng vµ l­u th«ng ph©n phèi ngµy cµng më réng. MÆc dï chiÕn tranh ¸c liÖt nh­ng ®êi sèng nh©n d©n trong vïng gi¶i phãng c¬ b¶n ®­îc gi÷ v÷ng. Vïng gi¶i phãng ®· cã nÒn tµi chÝnh riªng, cã mét sè xÝ nghiÖp c«ng nghiÖp nhá, cã th­¬ng nghiÖp quèc doanh, nhiÒu tØnh ®· b­íc ®Çu tù tóc ®­îc l­¬ng thùc... 

Tr­íc nh÷ng th¾ng lîi to lín vÒ mäi mÆt cña c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng, th¸ng 10 n¨m 1972, trªn bµn Héi nghÞ Pari, Mü ®· nhÊt trÝ víi dù th¶o v¨n b¶n “HiÖp ®Þnh vÒ chÊm døt chiÕn tranh, lËp l¹i hoµ b×nh ë ViÖt Nam”. Nh­ng víi b¶n chÊt hiÕu chiÕn vµ ngoan cè, ngµy 18 th¸ng 12 n¨m 1972, ®Õ quèc Mü ®· më cuéc tËp kÝch lín
 b»ng kh«ng qu©n chiÕn l­îc vµo Hµ Néi, H¶i Phßng vµ mét sè c¬ së c«ng nghiÖp ë miÒn B¾c ViÖt Nam, hßng b¾t nh©n d©n ViÖt Nam ph¶i khuÊt phôc vµ ký HiÖp ®Þnh Pari cã lîi cho Mü - ngôy. 

Dù ®o¸n tr­íc ©m m­u cña Mü, nh©n d©n ViÖt Nam anh hïng trong 12 ngµy ®ªm ®¸nh tr¶ cuéc tËp kÝch ®· b¾n r¬i 81 m¸y bay, trong ®ã cã 34 ph¸o ®µi bay B52, lµm nªn mét “§iÖn Biªn Phñ trªn kh«ng” oanh liÖt. ChiÕn dÞch phßng kh«ng ®Ëp tan cuéc tËp kÝch ®­êng kh«ng chiÕn l­îc cña Mü trong th¸ng 12 n¨m 1972 ë Hµ Néi, H¶i Phßng lµ chiÕn dÞch ®Çu tiªn trªn thÕ giíi b¾n r¬i nhiÒu m¸y bay B52, gi¸ng cho kh«ng qu©n Mü ®ßn thÊt b¹i nÆng nÒ nhÊt trong lÞch sö, ®¸nh b¹i cè g¾ng cuèi cïng cña ®Õ quèc Mü trong n¨m 1972. 

Nç lùc cuèi cïng cña Mü ë ViÖt Nam bÞ thÊt b¹i, buéc chóng ph¶i ký HiÖp ®Þnh Pari (ngµy 27 th¸ng 1 n¨m 1973) chÊm døt chiÕn tranh, lËp l¹i hoµ b×nh ë ViÖt Nam. HiÖp ®Þnh nµy buéc Mü vµ ch­ hÇu kh«ng nh÷ng ph¶i rót khái §«ng D­¬ng, mµ cßn ph¶i cam kÕt t«n träng chñ quyÒn toµn vÑn l·nh thæ cña ViÖt Nam, Lµo vµ Campuchia, më ra côc diÖn míi cho cuéc ®Êu tranh c¸ch m¹ng trªn toµn bé b¸n ®¶o §«ng D­¬ng. 

Tr­íc khi chÝnh thøc ký kÕt HiÖp ®Þnh Pari, ngµy 20 th¸ng 1 n¨m 1973, §oµn ®¹i biÓu §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, do ®ång chÝ Lª DuÈn, BÝ th­ thø nhÊt dÉn ®Çu, vµ §oµn ®¹i biÓu §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, do ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng BÝ th­ §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo lµm tr­ëng ®oµn, ®· tiÕn hµnh héi ®µm t¹i Hµ Néi, th«ng b¸o vÒ viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh Pari vµ ph­¬ng h­íng ®Êu tranh trong héi ®µm ký kÕt HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n cña Lµo. §ång chÝ Lª DuÈn ®· th«ng b¸o cho §oµn ®¹i biÓu Lµo vÒ viÖc ViÖt Nam vµ Mü s¾p ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh vµ kh¼ng ®Þnh ®©y lµ mét th¾ng lîi rÊt to lín vµ quan träng cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam còng nh­ ba n­íc §«ng D­¬ng. 

VÒ t×nh h×nh Lµo, ®ång chÝ Lª DuÈn cho r»ng: c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n gi÷a Lµo vµ ViÖt Nam ®Òu gièng nhau. Tuy nhiªn, ë Lµo, phÝa Phuma vµ bän ph¶n ®éng muèn hoµ b×nh, cßn ThiÖu th× l¹i kh«ng muèn; Lµo cã vïng gi¶i phãng réng lín, cã tiÒn lÖ lµ ®· thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp tõ n¨m 1957, mµ miÒn Nam ViÖt Nam kh«ng cã. Víi nh÷ng ®Æc ®iÓm trªn, ta ph¶i tranh thñ hoµ b×nh, gi÷ cho ®­îc hoµ b×nh l©u dµi. Cã hoµ b×nh ta sÏ tranh thñ ®­îc nh©n d©n. TiÕp theo, ®ång chÝ Cayxán kh¼ng ®Þnh, th¾ng lîi cña ViÖt Nam ®· t¹o søc Ðp rÊt lín ®èi víi qu©n ngôy Lµo, ®ång thêi cæ vò mäi tÇng líp nh©n d©n Lµo ®i theo c¸ch m¹ng. NÕu Mü chÞu ký HiÖp ®Þnh Pari vÒ ViÖt Nam, sÏ cã t¸c ®éng ®­a cuéc ®Êu tranh trªn bµn Héi nghÞ Viªng Ch¨n ë Lµo ®i ®Õn th¾ng lîi. Trong héi ®µm, hai bªn còng ®· trao ®æi vÒ t×nh h×nh qu©n sù, x¸c ®Þnh yªu cÇu ph¶i ®¹t ®­îc khi ký HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n
.

Trªn chiÕn tr­êng Lµo, thÊt b¹i cña ®Õ quèc Mü ë ViÖt Nam ®· t¸c ®éng s©u s¾c ®Õn tinh thÇn qu©n ngôy Lµo, buéc chóng ph¶i ngåi vµo ®µm ph¸n víi ®¹i diÖn MÆt trËn Lµo yªu n­íc vµ chÊp nhËn gi¶i ph¸p n¨m ®iÓm cña MÆt trËn. §Ó hç trî cho cuéc ®Êu tranh trªn bµn héi nghÞ, chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam ®· gióp Qu©n khu C¸nh ®ång Chum tæ chøc tiÕn c«ng gi¶i phãng X¸la Phu Khun, truy kÝch ®Þch ®Õn K×u Kach¨m, Ka Xû. Nh÷ng chiÕn th¾ng vÒ qu©n sù cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo cuèi n¨m 1972 ®Çu n¨m 1973 ®· trùc tiÕp gãp phÇn quan träng buéc chÝnh quyÒn Viªng Ch¨n ph¶i nhanh chãng ký kÕt hiÖp ®Þnh ngõng b¾n víi nh÷ng ®iÒu kho¶n cã lîi cho c¸ch m¹ng Lµo.

Ngµy 21 th¸ng 2 n¨m 1973, HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n vÒ chÊm døt chiÕn tranh vµ lËp l¹i hoµ b×nh ë Lµo ®­îc ký kÕt. Mü vµ ngôy quyÒn Lµo ph¶i c«ng nhËn quyÒn d©n téc c¬ b¶n, quyÒn tù do d©n chñ cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, c«ng nhËn vïng gi¶i phãng cña MÆt trËn Lµo yªu n­íc, trung lËp ho¸ hai thµnh phè Viªng Ch¨n vµ Luæng Ph¹bang, thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc l©m thêi vµ Héi ®ång T­ vÊn liªn hiÖp chÝnh trÞ quèc gia. §©y lµ mét th¾ng lîi to lín, toµn diÖn, v÷ng ch¾c, cã ý nghÜa chiÕn l​­îc kh«ng nh÷ng trªn chiÕn tr­êng Lµo, chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng, mµ cßn lµ thÊt b¹i cña chiÕn l​­îc toµn cÇu cña ®Õ quèc Mü. Th¾ng lîi nµy t¹o ra nh÷ng ®iÒu kiÖn míi hÕt søc c¬ b¶n ®Ó ®­a c¸ch m¹ng Lµo tiÕn lªn giµnh th¾ng lîi hoµn toµn. 

Tõ n¨m 1969 ®Õn ®Çu n¨m 1973 lµ giai ®o¹n cùc kú khã kh¨n vµ còng lµ giai ®o¹n giµnh th¾ng lîi quyÕt ®Þnh cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam vµ c¸ch m¹ng Lµo. Tr­íc thÊt b¹i nÆng nÒ cña Mü trong chiÕn l­îc ChiÕn tranh côc bé ë miÒn Nam, ®Õ quèc Mü vÉn tiÕp tôc tiÕn hµnh chiÕn tranh x©m l­îc ViÖt Nam b»ng chiÕn l­îc ViÖt Nam ho¸ chiÕn tranh, ®ång thêi më réng chiÕn tranh ra toµn câi §«ng D­¬ng, tiÕn hµnh mét lo¹t c¸c biÖn ph¸p tµn b¹o vµ th©m ®éc vÒ qu©n sù, chÝnh trÞ, ngo¹i giao. Chóng võa tõng b­íc rót qu©n Mü, võa ra søc cñng cè vµ t¨ng c­êng ngôy qu©n, ngôy quyÒn; võa xuèng thang chiÕn tranh, võa ph¶n c«ng vµ tiÕn c«ng rÊt quyÕt liÖt hßng tiªu diÖt lùc l­îng c¸ch m¹ng. Nh÷ng ©m m­u, thñ ®o¹n vµ hµnh ®éng chiÕn tranh míi cña Mü, ngôy ®Æt sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña nh©n d©n ViÖt Nam tr­íc t×nh thÕ míi, võa thuËn lîi nh­ng còng cã nhiÒu khã kh¨n, phøc t¹p. Song, trong khã kh¨n ¸c liÖt, qu©n vµ d©n ViÖt Nam ë c¶ hai miÒn Nam - B¾c vÉn gi÷ v÷ng ý chÝ quyÕt t©m, kiªn c­êng vµ bÒn bØ kh¸ng chiÕn, tõng b­íc kh«i phôc l¹i thÕ liªn hoµn lµm chñ vµ tiÕn c«ng ®Þch trªn c¶ ba vïng chiÕn l­îc; tõ ®ã, tæ chøc ph¶n c«ng vµ tiÕn c«ng ®Þch, giµnh th¾ng lîi ngµy mét to lín, toµn diÖn, buéc ®Õ quèc Mü ph¶i ký HiÖp ®Þnh Pari, chÊm døt chiÕn tranh, rót hÕt qu©n Mü vÒ n­íc.

T¹i Lµo, Mü tiÕn hµnh ChiÕn tranh ®Æc biÖt t¨ng c­êng víi sù tham gia ngµy cµng nhiÒu cña kh«ng qu©n Mü, qu©n ®¸nh thuª Th¸i Lan vµ qu©n ngôy Sµi Gßn, hßng thu hÑp vïng gi¶i phãng, tiªu diÖt lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo, chia c¾t §«ng D­¬ng, chia c¾t hµnh lang vËn chuyÓn chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n. Tr­íc ©m m­u thñ ®o¹n míi cña kÎ thï, §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®· ®éng viªn toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n cïng qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia ViÖt Nam v­ît qua mäi khã kh¨n, thö th¸ch, kiªn quyÕt ®¸nh b¹i c¸c cuéc hµnh qu©n cña ®Þch, gi÷ v÷ng vµ më réng vïng gi¶i phãng, ®Æc biÖt lµ vïng ®Êt chiÕn l­îc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng vµ khu vùc hµnh lang t©y Tr­êng S¬n. Võa ®¸nh ®Þch, b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, qu©n vµ d©n Lµo tiÕp tôc x©y dùng vïng gi¶i phãng theo quy m« mét quèc gia; x©y dùng lùc l­îng vò trang ba thø qu©n lín m¹nh; ®ång thêi ®Èy m¹nh ®Êu tranh chÝnh trÞ vµ ngo¹i giao, dån ®Þch vµo thÕ bÊt lîi, buéc ®Þch ph¶i ký HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n víi nh÷ng ®iÒu kho¶n cã lîi cho c¸ch m¹ng Lµo.

Trong giai ®o¹n nµy, hai §¶ng tiÕp tôc cã nh÷ng cuéc héi ®µm th­êng kú nh»m phèi hîp hµnh ®éng trªn c¸c mÆt ®Êu tranh, t¹o søc m¹nh tæng hîp ®¸nh th¾ng Mü. Hai §¶ng ®· t¨ng c­êng phèi hîp, më réng liªn minh trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc chÝnh trÞ, qu©n sù, ngo¹i giao, kinh tÕ, v¨n hãa, trong ®ã liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a qu©n vµ d©n hai n­íc trong giai ®o¹n nµy lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh nhÊt t¹o nªn th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng hai n­íc. Qu©n vµ d©n hai n­íc ®· cïng chiÕn ®Êu b¶o vÖ vïng gi¶i phãng Lµo, ®Æc biÖt lµ cïng chiÕn ®Êu ®¸nh b¹i cuéc hµnh qu©n Lam S¬n 719 ë khu vùc ®­êng 9 - Nam Lµo, b¶o vÖ hµnh lang chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n, gãp phÇn vµo sù ph¸t triÓn thÕ vµ lùc cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam còng nh­ c¸ch m¹ng Lµo. Quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam ®· gãp phÇn quan träng t¹o ®iÒu kiÖn cho qu©n vµ d©n hai n­íc v­ît qua giai ®o¹n ®Çy khã kh¨n, thö th¸ch, giµnh th¾ng lîi quyÕt ®Þnh, ®­a c¸ch m¹ng hai n­íc b­íc vµo giai ®o¹n míi víi nh÷ng thuËn lîi rÊt c¬ b¶n.

III. Gi÷ v÷ng liªn minh ViÖt Nam - Lµo, phèi hîp ®Èy m¹nh
®Êu tranh giµnh th¾ng lîi hoµn toµn (1973 - 1975)

1. TiÕp tôc gi÷ v÷ng liªn minh ViÖt Nam - Lµo trong t×nh h×nh míi

HiÖp ®Þnh Pari vÒ chÊm døt chiÕn tranh, lËp l¹i hoµ b×nh ë ViÖt Nam ®­îc ký kÕt (th¸ng 1 n¨m 1973), ®Õ quèc Mü buéc ph¶i rót hÕt qu©n Mü vµ ch­ hÇu ra khái miÒn Nam, cam kÕt t«n träng c¸c quyÒn d©n téc c¬ b¶n cña nh©n d©n ViÖt Nam, chÊm døt mäi dÝnh lÝu qu©n sù vµ can thiÖp vµo c«ng viÖc néi bé cña miÒn Nam ViÖt Nam. 

Tuy vËy, ®Õ quèc Mü vµ ngôy qu©n, ngôy quyÒn Sµi Gßn vÉn ©m m­u chia c¾t l©u dµi ®Êt n­íc ViÖt Nam, tiÕp tôc thùc hiÖn chiÕn l­îc ViÖt Nam ho¸ chiÕn tranh, d­íi h×nh thøc míi “qu©n ngôy céng viÖn trî kinh tÕ, qu©n sù vµ cè vÊn Mü”. §Õ quèc Mü ®· t¨ng c­êng viÖn trî cho Sµi Gßn
, tiÕp tôc dïng ngôy qu©n, ngôy quyÒn Sµi Gßn lµm c«ng cô thùc hiÖn chñ nghÜa thùc d©n míi ë miÒn Nam. Mü cßn tiÕp tôc duy tr× lùc l­îng kh«ng qu©n, h¶i qu©n Mü ë c¸c vïng phô cËn ViÖt Nam lµm “lùc l­îng r¨n ®e” ®Ó hç trî cho qu©n nguþ, ®ång thêi tiÕp tôc t¨ng c­êng c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao x¶o quyÖt ®Ó ng¨n chÆn sù ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam.

§­îc sù hËu thuÉn cña Mü, qu©n nguþ Sµi Gßn ra søc ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh Pari, liªn tôc më c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm vïng gi¶i phãng. §Þch tËp trung lùc l­îng lín tiÕn c«ng cã träng ®iÓm c¸c vïng gi¶i phãng quan träng cña ViÖt Nam ë Cöa ViÖt (Qu¶ng TrÞ), Sa Huúnh (Qu¶ng Ng·i), §¹i Léc (t©y Qu¶ng Nam), b¾c Kon Tum, nam - b¾c ®­êng 4, Ch­¬ng ThiÖn (Nam Bé)... 

Tr­íc t×nh h×nh trªn, th¸ng 7 n¨m 1973, Héi nghÞ lÇn thø 21 Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam x¸c ®Þnh: c¸ch m¹ng miÒn Nam chØ cã thÓ giµnh ®­îc th¾ng lîi b»ng con ®­êng b¹o lùc c¸ch m¹ng; nhiÖm vô c¬ b¶n cña c¸ch m¹ng miÒn Nam trong giai ®o¹n míi lµ tiÕp tôc thùc hiÖn chiÕn l­îc c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ nh©n d©n; nhiÖm vô tr­íc m¾t lµ ®Êu tranh trªn c¶ ba mÆt trËn chÝnh trÞ, qu©n sù, ngo¹i giao..., ph¶i kiªn quyÕt ph¶n c«ng vµ tiÕn c«ng ®Þch. 

D­íi ¸nh s¸ng NghÞ quyÕt 21 cña Trung ­¬ng §¶ng, tõ cuèi n¨m 1973, bé ®éi ViÖt Nam ®· kiªn quyÕt ph¶n c«ng vµ tiÕn c«ng ®Þch, giµnh ®­îc nh÷ng th¾ng lîi to lín trªn kh¾p c¸c chiÕn tr­êng. Khu 9: ®¸nh b¹i nhiÒu cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm cña ®Þch, xo¸ bá nhiÒu ®ån bèt, gi¶i phãng h¬n 400 Êp víi gÇn 80 v¹n d©n. Khu 8: v­ît qua thêi kú khã kh¨n, chuyÓn sang tiÕn c«ng tiªu diÖt nhiÒu ®ån bèt ®Þch, gi¶i phãng thªm 200 Êp víi trªn 10 v¹n d©n. Khu 7: tiÕp tôc duy tr× thÕ tiÕn c«ng, ®¸nh b¹i c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm gi¶i to¶ cña ®Þch, gi÷ v÷ng c¸c lâm gi¶i phãng, bµn ®¹p ë vïng ven vµ phÝa b¾c Sµi Gßn. ë T©y Nguyªn, sau trËn tiÕn c«ng Ch­ NghÐ (th¸ng 9 n¨m 1973), bé ®éi tiÕp tôc tiÕn c«ng ®¸nh chiÕm §¾c PÐt, M¨ng Bót, M¨ng §en, Iaxóp, më réng thªm ®­îc vïng gi¶i phãng vµ hµnh lang chiÕn l­îc. ë TrÞ - Thiªn, bé ®éi tiªu diÖt lín qu©n ®Þch lÊn chiÕm Cöa ViÖt, ¸p s¸t vïng gi¸p ranh, uy hiÕp ®Þch ë n«ng th«n, ®ång b»ng. Khu 5: tiÕn hµnh tæ chøc c¸c chiÕn dÞch tiÕn c«ng tiªu diÖt c¸c chi khu, quËn lþ cña ®Þch nh­ N«ng S¬n, Trung Ph­íc, Th­îng §øc, më réng bµn ®¹p ë vïng gi¸p ranh vµ ®ång b»ng... 

Cïng víi viÖc kiªn quyÕt ph¶n c«ng, tiÕn c«ng ®Þch, tõ sau khi HiÖp ®Þnh Pari ®­îc ký kÕt, ViÖt Nam tranh thñ tËn dông nh÷ng ®iÒu kiÖn cã lîi ®Ó cñng cè vµ x©y dùng lùc l­îng vÒ mäi mÆt. C¸c qu©n ®oµn chñ lùc ®­îc thµnh lËp trªn c¬ së c¸c ®¬n vÞ qu©n binh chñng hîp thµnh, ®øng ch©n trªn c¸c ®Þa bµn chiÕn l­îc
, ®¸p øng yªu cÇu t¸c chiÕn hiÖp ®ång binh chñng tiªu diÖt lín qu©n ®Þch. 

ViÖt Nam còng tËp trung më réng, n©ng cÊp ®­êng Tr­êng S¬n, b¶o ®¶m cho t¸c chiÕn lín. Trªn toµn tuyÕn, c¸c ®¬n vÞ ®· më míi 5.560 km ®­êng, ®­a tæng sè chiÒu dµi tuyÕn ®­êng nµy lªn ®Õn 16.790 km. T¹i c¸c chiÕn tr­êng, c¸c qu©n khu, ®Þa ph­¬ng ®· më míi vµ n©ng cÊp 6.000 km ®­êng chiÕn dÞch, nèi th«ng hÖ thèng ®­êng nµy víi ®­êng chiÕn l­îc Tr­êng S¬n. §­êng èng dÉn dÇu ®i theo ®­êng Tr­êng S¬n còng v­¬n tíi Bï Gia MËp, Nam Bé. L­îng dù tr÷ vËt chÊt cña ViÖt Nam ë chiÕn tr­êng miÒn Nam ®· cã 700.000 tÊn ®¹n, 107.000 tÊn x¨ng dÇu, 80.000 tÊn l­¬ng thùc - thùc phÈm, 2.400 tÊn thuèc vµ 5.400 tÊn vËt chÊt kh¸c. §Õn mïa HÌ n¨m 1974, ®­êng ®«ng vµ t©y Tr­êng S¬n h×nh thµnh mét hÖ thèng liªn hoµn, v÷ng ch¾c. §ång thêi, tuyÕn hµnh lang §«ng - T©y Tr­êng S¬n h×nh thµnh mét c¨n cø hËu cÇn chiÕn l­îc, chiÕn dÞch réng trªn 130.000 km2, nèi liÒn hËu ph­¬ng lín miÒn B¾c víi c¸c chiÕn tr­êng. 

 T¹i Lµo, theo HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n (th¸ng 2 n¨m 1973), côc diÖn n­íc Lµo sÏ h×nh thµnh ba vïng víi hai chÝnh quyÒn song song tån t¹i, ®ã lµ: vïng gi¶i phãng víi 4/5 ®Êt ®ai vµ h¬n mét nöa sè d©n do PathÕt Lµo qu¶n lý; vïng do chÝnh quyÒn ph¸i h÷u chiÕm ®ãng; vïng thø ba lµ vïng “trung lËp ho¸” gåm hai ®« thÞ Viªng Ch¨n vµ Luæng Ph¹bang, cã lùc l­îng cña c¶ hai bªn cïng tham gia qu¶n lý, b¶o vÖ; ChÝnh phñ liªn hiÖp l©m thêi lÇn thø ba vµ Héi ®ång ChÝnh trÞ hiÖp th­¬ng ®­îc thµnh lËp víi thµnh phÇn ®¹i biÓu cña hai bªn ngang nhau.

Víi HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n, c¸ch m¹ng Lµo b­íc vµo thêi kú míi víi thÕ vµ lùc lín h¬n h¼n so víi hai lÇn hoµ hîp tr­íc. Lùc l­îng vò trang víi h¬n 3 v¹n qu©n tËp trung cïng h¬n 5 v¹n d©n qu©n du kÝch trªn kh¾p mäi miÒn cña ®Êt n­íc ®· v­ît qua gian lao, thö th¸ch, hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm vô nÆng nÒ, chiÕn th¾ng ®Þch trong nh÷ng trËn ®ä søc quyÕt ®Þnh. HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n l¹i t¹o ra c¬ së chÝnh trÞ, ph¸p lý ®Ó nh©n d©n Lµo thùc hiÖn hoµ hîp d©n téc vµ hoµn thµnh c¸ch m¹ng d©n téc, d©n chñ trong c¶ n­íc. MÆt kh¸c, sau khi Mü rót qu©n khái miÒn Nam ViÖt Nam (ngµy 2 th¸ng 3 n¨m 1973), côc diÖn trªn chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng ®· cã sù thay ®æi lín cã lîi cho c¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng, lµm cho chÝnh quyÒn nguþ Lµo hoang mang, lo sî. 

Tuy vËy, ®Õ quèc Mü vÉn ch­a tõ bá ©m m­u th«n tÝnh Lµo. Chóng khai th¸c triÖt ®Ó nh÷ng ®iÒu kho¶n cã lîi cña HiÖp ®Þnh, cè t¸ch qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ra khái Lµo vµ ng¨n c¶n sù chi viÖn cña nh©n d©n ViÖt Nam ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo. MÆt kh¸c, chóng ra søc ph¸ ho¹i, g©y trë ng¹i cho viÖc thi hµnh HiÖp ®Þnh. Trong tµi kho¸ 1973 - 1974, ®Õ quèc Mü viÖn trî cho chÝnh quyÒn Viªng Ch¨n 310 triÖu USD vµ ®Ó ë Lµo 2.000 nh©n viªn CIA, cè vÊn qu©n sù ®éi lèt d©n sù, duy tr× 10 v¹n qu©n nguþ tiÕp tôc ®¸nh ph¸ c¸ch m¹ng Lµo. Chóng vÉn ngang nhiªn gi÷ l¹i 20 tiÓu ®oµn qu©n Th¸i Lan ë Lµo, dïng qu©n Th¸i Lan thay thÕ cho qu©n nguþ Lµo trong nhiÖm vô chiÕm ®ãng, thóc Ðp qu©n nguþ Lµo, phèi hîp víi qu©n Th¸i Lan më nhiÒu cuéc cµn quÐt, hßng chiÕm l¹i nhiÒu vÞ trÝ chiÕn l­îc trong vïng gi¶i phãng nh­ Thµ Th«m, Thµ Viªng (nam Xiªng Kho¶ng), Na Xª, ThÆm La (Thµ KhÑc), P¹c Thµ (Xaynhabuli). Mü cßn chØ ®¹o lùc l­îng Vµng Pao s¸p nhËp vµo qu©n ph¸i h÷u ®Ó tr¸nh ph¶i gi¶i thÓ “lùc l­îng ®Æc biÖt”; tæ chøc “lùc l­îng ph¸t triÓn n«ng th«n” nh»m khèng chÕ vïng n«ng th«n do chóng kiÓm so¸t; xói giôc mét sè sÜ quan ph¶n ®éng do t­íng Th¹o Ma cÇm ®Çu, phèi hîp víi Phñi X¸n¸nicon lµm ®¶o chÝnh ë Viªng Ch¨n (ngµy 20 th¸ng 8 n¨m 1973) nh»m ng¨n c¶n viÖc thi hµnh HiÖp ®Þnh, g©y l¹i t×nh h×nh c¨ng th¼ng ë Lµo. 

§Ó ®¸nh b¹i c¸c ©m m­u thñ ®o¹n cña ®Þch vµ x©y dùng vïng gi¶i phãng trong ®iÒu kiÖn míi, ngay sau khi HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n ®­îc ký kÕt (th¸ng 4 n¨m 1973), Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®· göi ®iÖn tíi Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam yªu cÇu ViÖt Nam tiÕp tôc viÖn trî cho Lµo trong n¨m 1973, cô thÓ: tiÕp tôc cö chuyªn gia gióp c¸c ngµnh hµnh chÝnh sù nghiÖp, kinh tÕ, v¨n ho¸...; gióp c¬ quan ®¹i diÖn Neo Lµo H¾c X¹t t¹i Hµ Néi; tiÕp tôc gióp tiÕp nhËn, b¶o qu¶n, ®ãng gãi vµ vËn chuyÓn c¸c thiÕt bÞ vËt t­ hµng ho¸ cña c¸c n­íc anh em göi gióp Lµo vµ vËn chuyÓn hµng ho¸ cña Lµo trao ®æi víi c¸c n­íc b¹n; tiÕp tôc tiÕp nhËn ®µo t¹o häc sinh, thùc tËp sinh vµ nghiªn cøu sinh Lµo; tiÕp tôc gióp ®ì mét sè vËt t­ thiÕt bÞ, l­¬ng thùc - thùc phÈm, gióp x©y dùng mét sè c¬ së kinh tÕ, v¨n ho¸ trong vïng gi¶i phãng; gióp x©y dùng mét sè s©n bay ë Thµ Khoæng, Xalav¨n, M­¬ng Mµy... vµ x©y dùng hai thÞ trÊn SÇm N­a vµ Na Kay; gióp khai th¸c má m¨nggan ë Na Kay; gióp x©y dùng mét sè c¬ së ch¨n nu«i.

VÒ phÝa ViÖt Nam, ®Ó ®¸p øng t×nh h×nh míi ë c¶ hai n­íc, ngµy 21 th¸ng 4 n¨m 1973, Bé Quèc phßng ra quyÕt ®Þnh chuyÓn Bé T­​ lÖnh MÆt trËn 316 thµnh Bé T​­ lÖnh MÆt trËn 31 vµ S­ ®oµn 316 trùc thuéc Bé Tæng T­ lÖnh. MÆt trËn 31 (cã Trung ®oµn 335 ë B¾c Lµo vµ Trung ®oµn 866 ë khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng) cã nhiÖm vô: gi÷ v÷ng vïng gi¶i phãng, lµm hËu thuÉn v÷ng ch¾c cho ®Êu tranh chÝnh trÞ cña Lµo, tham gia c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng, vËn ®éng binh lÝnh ®Þch... S­ ®oµn 316 ®­îc t¨ng c­êng thªm mét sè ®¬n vÞ, trë thµnh s­ ®oµn chñ lùc cña Bé. Sau khi t¸i lËp l¹i (th¸ng 5 n¨m 1973), s­ ®oµn võa cñng cè, huÊn luyÖn, võa tham gia b¶o vÖ vïng gi¶i phãng Lµo, t¹o ¸p lùc cho nh©n d©n ®Èy m¹nh ®Êu tranh chÝnh trÞ ë vïng ®Þch t¹m chiÕm. Th¸ng 12 n¨m 1973, s­ ®oµn ®­îc lÖnh hµnh qu©n vÒ n­íc nhËn nhiÖm vô míi. Riªng Trung ®oµn 174, theo yªu cÇu cña Lµo, ë l¹i thªm s¸u th¸ng n÷a, gióp g©y ¸p lùc cho ®Êu tranh thi hµnh HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n. 

Do Nam Lµo cã ý nghÜa chiÕn l­îc ®Æc biÖt quan träng ®èi víi c¶ hai n­íc, nªn Qu©n uû Trung ­¬ng vµ Bé Quèc phßng ViÖt Nam giao nhiÖm vô cho §oµn 565: “Chuyªn gia gióp ®Þa ph­¬ng, cô thÓ lµ vïng Nam Lµo x©y dùng lùc l­îng tõ tØnh xuèng c¸c ®¹i ®éi, cïng c¸c ®Þa ph­¬ng ph¸t ®éng quÇn chóng x©y dùng c¬ së c¸ch m¹ng ë vïng gi¶i phãng, trong vïng ®Þch hËu. Ngoµi ra, §oµn chuyªn gia 565 cßn gióp vËn chuyÓn hµng ho¸, phôc vô c¸c chiÕn tr­êng Nam Lµo, x©y dùng c¬ së v÷ng ch¾c ë vïng gi¶i phãng vµ vïng ®Þch hËu, phèi hîp víi bé ®éi ®Þa ph­¬ng, b¶o vÖ tuyÕn vËn t¶i hµnh lang 559”
. §oµn 968 qu©n t×nh nguyÖn ®­îc bæ sung thªm mét sè trung ®oµn bé binh vµ ®¬n vÞ binh chñng ®Ó chuyÓn thµnh S­ ®oµn 968
, gióp b¹n bè trÝ lùc l­îng, huÊn luyÖn qu©n sù, tæ chøc, l·nh ®¹o nh©n d©n ®Êu tranh buéc ®Þch ph¶i thi hµnh HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n.

Tr­íc sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña c¸ch m¹ng ba n­íc §«ng D­¬ng vµ yªu cÇu cña c¸ch m¹ng Lµo, trong Héi nghÞ lÇn thø 21 (th¸ng 7 n¨m 1973), Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam tiÕp tôc x¸c ®Þnh: “§oµn kÕt ba n­íc ViÖt Nam - Lµo - Campuchia lµ vÊn ®Ò hÕt søc quan träng, cã ý nghÜa sèng cßn ®èi víi ba n­íc §«ng D­¬ng. Lîi Ých d©n téc ch©n chÝnh cña mçi n­íc g¾n bã chÆt chÏ víi nhau trong cuéc ®Êu tranh chung cho hoµ b×nh vµ ®éc lËp d©n téc kh«ng nh÷ng tr­íc m¾t mµ c¶ l©u dµi vÒ sau. §oµn kÕt, h÷u nghÞ, b×nh ®¼ng, t«n träng vµ gióp ®ì nhau trong cuéc ®Êu tranh chèng chñ nghÜa thùc d©n míi cña ®Õ quèc Mü vµ x©y dùng ®Êt n­íc theo con ®­êng cña mçi n­íc lµ nguyªn t¾c chØ ®¹o mèi quan hÖ gi÷a nh©n d©n ta víi nh©n d©n hai n­íc Lµo vµ Campuchia theo tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n ch©n chÝnh”
. 

Trªn tinh thÇn ®ã, trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam chñ tr­¬ng gióp Lµo ph¸t huy th¾ng lîi ®· ®¹t ®­îc, cñng cè vµ ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng buéc ®Õ quèc Mü ph¶i thùc hiÖn nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n. Trung ­¬ng ®· chØ thÞ cho c¸c ®oµn qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia sang gióp Lµo: “Ph¶i t¨ng c­êng ®éi ngò c¸n bé, chuyªn gia nh»m thùc hiÖn tèt viÖc tiÕp qu¶n hai thµnh phè Viªng Ch¨n, Luæng Ph¹bang... H­íng dÉn b¹n ra søc ph¸t ®éng quÇn chóng ®Êu tranh víi ba h×nh thøc. Më cÊp tèc c¸c líp, c¸c ®ît huÊn luyÖn ng¾n h¹n, ®µo t¹o cho b¹n nh÷ng kiÕn thøc c¬ b¶n vÒ qu©n sù, chÝnh trÞ, kinh nghiÖm ®Êu tranh binh vËn... Cñng cè hÖ thèng tæ chøc tõ tØnh ®Õn c¸c huyÖn”
.

Víi tinh thÇn c¶nh gi¸c cao ®é, ®ång thêi ®­îc sù gióp ®ì tËn t×nh cña ViÖt Nam, qu©n vµ d©n Lµo ®· ®¸nh b¹i mäi thñ ®o¹n ph¸ ho¹i viÖc thi hµnh HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n cña ®Õ quèc Mü vµ bÌ lò tay sai, buéc chóng ph¶i ký NghÞ ®Þnh th­, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ vÒ chÝnh trÞ vµ qu©n sù ®Ó thi hµnh HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n vµo ngµy 14 th¸ng 9 n¨m 1973
, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó qu©n d©n Lµo ®Èy m¹nh cuéc ®Êu tranh ®i ®Õn th¾ng lîi trän vÑn.

Tr­íc t×nh h×nh míi, ngµy 4 th¸ng 10 n¨m 1973, Bé ChÝnh trÞ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo häp, x¸c ®Þnh: tiÕp tôc gi­¬ng cao ngän cê hoµ b×nh, ®éc lËp, hoµ hîp d©n téc..., ®oµn kÕt nh©n d©n c¶ n­íc, ph¸t huy th¾ng lîi ®· giµnh ®­îc..., dùa trªn c¬ së ph¸p lý cña HiÖp ®Þnh vµ NghÞ ®Þnh th­ Viªng Ch¨n, ®Êu tranh buéc ®èi ph­¬ng ph¶i thi hµnh nghiªm chØnh vµ ®Çy ®ñ mäi ®iÒu kiÖn ®· ký; tiÕp tôc n©ng cao c¶nh gi¸c, ®¸nh b¹i mäi ©m m­u ph¸ ho¹i cña bän tay sai cùc ®oan, duy tr× hoµ b×nh l©u dµi, t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng c­êng cñng cè c¸ch m¹ng vÒ mäi mÆt, tiÕn lªn giµnh nh÷ng th¾ng lîi to lín trong viÖc x©y dùng mét n­íc Lµo ®éc lËp, d©n chñ, trung lËp thèng nhÊt vµ thÞnh v­îng. 

Sau khi cã NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo (th¸ng 10 n¨m 1973), theo yªu cÇu cña Lµo, chuyªn gia ViÖt Nam gióp Qu©n uû Trung ­¬ng Lµo lËp kÕ ho¹ch ®­a toµn bé ®¬n vÞ bé ®éi chñ lùc vµ c¸c tiÓu ®oµn tËp trung cña c¸c qu©n khu, tØnh lªn phÝa tr­íc tiÕp cËn víi ®èi ph­¬ng. Nhanh chãng triÓn khai thÕ trËn, g©y ¸p lùc hç trî cho quÇn chóng ®Êu tranh, ®ång thêi n¾m ch¾c t×nh h×nh ®èi ph­¬ng, s½n sµng chiÕn ®Êu, ®¸nh b¹i c¸c ©m m­u lÊn chiÕm cña ®Þch. 

§oµn 959 gióp Qu©n uû Lµo x©y dùng kÕ ho¹ch ph©n chia chiÕn tr­êng tõ B¾c xuèng Nam Lµo thµnh bèn khu vùc: khu vùc H¹ Lµo ®èi t­îng lµ Qu©n khu 4 cña ®Þch, thµnh phè Xalav¨n vµ P¹c Xª; Trung Lµo ®èi t­îng lµ Qu©n khu 3 cña ®Þch, thµnh phè Xav¼nnakhÖt vµ Thµ KhÑc; C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng ®èi t­îng lµ Qu©n khu 2 vµ Qu©n khu 5 cña ®Þch, h­íng ho¹t ®éng lµ X¶m Th«ng, Loßng ChÑng vµ Thñ ®« Viªng Ch¨n; B¾c Lµo träng t©m ho¹t ®éng h­íng vµo Qu©n khu 1 cña ®Þch vµ thµnh phè Luæng Ph¹bang. §oµn ®· x©y dùng kÕ ho¹ch gióp Bé Tæng Tham m­u Lµo thµnh lËp c¸c Ban ChØ huy MÆt trËn thèng nhÊt ë tõng khu vùc, tæ chøc hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c tõ Bé ®Õn th¼ng MÆt trËn vµ x©y dùng m¹ng l­íi hËu cÇn riªng cho tõng khu vùc; cö mét sè c¸n bé xuèng c¸c mÆt trËn gióp triÓn khai lùc l­îng, ®­a c¸n bé cã n¨ng lùc chuyªn m«n, nghiÖp vô vµo thµnh phè Viªng Ch¨n, dùa vµo §¹i sø qu¸n ViÖt Nam, gióp bé phËn ho¹t ®éng néi thµnh cña Lµo chØ ®¹o c«ng t¸c vËn ®éng binh lÝnh ®Þch vµ ®Êu tranh thi hµnh c¸c ®iÒu kho¶n cña HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n.

§oµn cßn phèi hîp víi Bé T­ lÖnh Qu©n khu Thñ ®«, Qu©n khu T©y B¾c, Qu©n khu 3 vµ Tæng côc HËu cÇn gióp Lµo chuÈn bÞ vµ ®­a c¸c tiÓu ®oµn qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo vµo lµm nhiÖm vô c¶nh vÖ vµ c¶nh s¸t liªn hiÖp ë hai thµnh phè Viªng Ch¨n vµ Luæng Ph¹bang theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh th­. ChØ trong ba th¸ng, c¸c ®¬n vÞ trong n­íc cïng Tæng côc HËu cÇn vµ §oµn 959 ®· gióp Lµo x©y dùng hoµn chØnh hai ®¬n vÞ lµm nhiÖm vô c¶nh s¸t liªn hiÖp, hai ®¬n vÞ lµm nhiÖm vô b¶o vÖ; ®­a c¸c ®¬n vÞ nµy cïng hµng ngh×n tÊn hµng ho¸, trang bÞ vµo hai thµnh phè Viªng Ch¨n vµ Luæng Ph¹bang an toµn, t¹o ®iÒu kiÖn cho Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ ®oµn c¸n bé Neo Lµo H¾c X¹t tham gia thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp.

Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh th­, th¸ng 1 n¨m 1974, TiÓu ®oµn 1 vµ TiÓu ®oµn 15 vµo thµnh phè Viªng Ch¨n vµ hai tiÓu ®oµn (406 vµ 409) vµo Luæng Ph¹bang. C¸c ®¬n vÞ cña PathÕt Lµo vµo Viªng Ch¨n vµ Luæng Ph¹bang ®· ®­îc nh©n d©n chµo ®ãn nång nhiÖt. Qu©n ph¸i h÷u ®· ®­a ra nh÷ng ®iÒu kiÖn v« lý ®Ó ng¨n c¶n c¸c tiÓu ®oµn nµy vµo hai thµnh phè trung lËp. Nh­ng tr­íc sù kiªn tr× ®Êu tranh cña ph¸i ®oµn Neo Lµo H¾c X¹t trong c¸c tæ chøc liªn hîp, cuèi cïng lùc l­îng ph¸i h÷u còng ph¶i ®Ó cho c¸c tiÓu ®oµn vµo hai thµnh phè nh­ ®· tho¶ thuËn ë NghÞ ®Þnh th­. 

Song song víi viÖc ®­a qu©n vµo b¶o vÖ an ninh hai thµnh phè trªn, bé ®éi t×nh nguyÖn ViÖt Nam vµ bé ®éi Lµo ®· c¶nh gi¸c ®Ëp tan c¸c cuéc hµnh qu©n lÊn chiÕm cña ®Þch ra c¸c vïng gi¶i phãng ë Luæng Ph¹bang, t©y M­¬ng Xñi - X¸la Phu Khun, ®«ng vµ nam Thµ KhÑc, nam ®­êng 9, nam P¹c Xª, b¶o vÖ v÷ng ch¾c thµnh qu¶ c¸ch m¹ng vµ hç trî m¹nh mÏ cho phong trµo ®Êu tranh cña nh©n d©n ë vïng ®Þch t¹m chiÕm. 

T¹i khu vùc C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, ®Çu n¨m 1974, MÆt trËn 31 cö nhiÒu tæ c«ng t¸c cïng c¸c c¸n bé Lµo lµm nhiÖm vô x©y dùng c¬ së, cñng cè c¸c ®éi du kÝch trong c¸c b¶n lµng. MÆc dï ho¹t ®éng s©u trong vïng ®Þch, kÎ thï r¸o riÕt c¶n ph¸, ®êi sèng khã kh¨n, thiÕu thèn nh­ng c¸n bé, chiÕn sÜ cña MÆt trËn lu«n kiªn tr× b¸m d©n tuyªn truyÒn vËn ®éng, g©y dùng ®​­îc nhiÒu c¬ së trong quÇn chóng, d×u d¾t nhiÒu tæ du kÝch trong c¸c b¶n lµng ng­​êi Lµo Xñng, t¹o ra lùc l​­îng t¹i chç ®Ó giµnh chÝnh quyÒn khi thêi c¬ ®Õn. 

T¹i Nam Lµo, trªn c¬ së lùc l­îng chuyªn gia ®· cã t¹i c¸c tØnh, §oµn chuyªn gia qu©n sù 565 khÈn tr­¬ng gióp c¸c ®Þa ph­¬ng x©y dùng lùc l­îng, tiÕn c«ng ®Þch b»ng ba mòi gi¸p c«ng (næi dËy cña quÇn chóng, binh biÕn trong qu©n nguþ, hËu thuÉn cña lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng). Theo yªu cÇu cña Lµo, ë b¶y tØnh thuéc Nam Lµo (Kh¨m Muén, Xav¼nnakhÖt, Xalav¨n, ¸ttap­, Ch¨mpax¾c, T¸vªn Oäc vµ Xiph¨n®on), Tr­êng Qu©n chÝnh Qu©n khu vµ §Æc khu B«lavªn ®Òu bè trÝ c¸c tæ chuyªn gia ViÖt Nam cã cÊp t­¬ng ®­¬ng c¸n bé Lµo. ë c¸c ®¬n vÞ, vÉn duy tr× chuyªn gia ë cÊp tiÓu ®oµn. Ngoµi c«ng t¸c huÊn luyÖn vµ chiÕn ®Êu b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, §oµn chuyªn gia qu©n sù 565 cßn gióp Nam Lµo ®iÒu chØnh mét b­íc vÒ tæ chøc lùc l­îng, trong ®ã tËp trung kiÖn toµn hai côm chñ lùc ë H¹ Lµo vµ Trung Lµo (ph¸t triÓn lùc l­îng mçi côm lªn t­¬ng ®­¬ng mét l÷ ®oµn). TiÕp ®ã, x©y dùng lùc l­îng, t¹o thÕ v÷ng ch¾c cho c¸c tØnh thuéc trung ­¬ng ®Ó tiÕn tíi gi¶i thÓ Qu©n khu Nam Lµo. ë tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ cña Nam Lµo, viÖc phèi hîp lµm viÖc cña chuyªn gia ta víi chØ huy cña c¸c ®¬n vÞ ngµy cµng cã hiÖu qu¶. Tuy ®Þch vÉn duy tr× bän phØ ho¹t ®éng quÊy rèi, ra søc tuyªn truyÒn chia rÏ t×nh h÷u nghÞ ViÖt Nam - Lµo, nh­ng nhê lµm tèt c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc, nªn c¸n bé, nh©n d©n Lµo ngµy cµng tin t­ëng ë chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam, kh¾c phôc ®­îc c¸c biÓu hiÖn mÊt ®oµn kÕt chia rÏ trong néi bé mét vµi ®¬n vÞ Lµo. VÒ x©y dùng vµ b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, chuyªn gia ViÖt Nam ®· gióp tæ chøc phßng ngù v÷ng ch¾c c¸c vÞ trÝ quan träng nh­: M­¬ng Pha Lan, §ång HÕn, KÑng Koäc, Kh«ngxª®«n, P¹c Xoßng, B«lavªn. §oµn còng ®· gióp TiÓu ®oµn 11 thuéc vïng Nam Lµo vµ bé ®éi tØnh Kh¨m Muén thùc hiÖn tèt c«ng t¸c binh vËn ®èi víi qu©n nguþ Lµo
; triÓn khai nhiÒu ®ît ho¹t ®éng kÕt hîp phong trµo ®Êu tranh cña quÇn chóng víi sö dông lùc l­îng vò trang, gi¶i phãng vïng Kh¨m Muén vµ b¾c Xav¼nnakhÖt... Nh÷ng ho¹t ®éng nµy ®· thiÕt thùc gãp phÇn cñng cè chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng, x©y dùng vµ më réng vïng gi¶i phãng. 

 Trªn mÆt trËn ®èi ngo¹i, tõ cuèi n¨m 1973, §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· tæ chøc c¸c ®oµn ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho §¶ng vµ Nhµ n­íc sang th¨m h÷u nghÞ chÝnh thøc vïng gi¶i phãng Lµo, nh­: chuyÕn th¨m cña §oµn ®¹i biÓu §¶ng vµ ChÝnh phñ, do ®ång chÝ Lª DuÈn, BÝ th­ thø nhÊt Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng dÉn dÇu, tõ ngµy 2 ®Õn 6 th¸ng 11 n¨m 1973; chuyÕn th¨m cña §oµn ®¹i biÓu MÆt trËn d©n téc gi¶i phãng miÒn Nam vµ ChÝnh phñ c¸ch m¹ng l©m thêi miÒn Nam ViÖt Nam, do LuËt s­ NguyÔn H÷u Thä dÉn ®Çu (th¸ng 1 n¨m 1974); chuyÕn th¨m cña §oµn ®¹i biÓu phô n÷ gi¶i phãng miÒn Nam, do bµ NguyÔn ThÞ §Þnh dÉn ®Çu (th¸ng 4 n¨m 1974)...

ViÖt Nam còng gióp Lµo ®ãn nhiÒu ®oµn ®¹i biÓu cña c¸c n­íc ®Õn th¨m vïng gi¶i phãng Lµo, nh­: §oµn ®¹i biÓu Quèc héi Thuþ §iÓn, §oµn ®¹i biÓu kinh tÕ Cuba (th¸ng 1 n¨m 1974); §oµn ®¹i biÓu §¶ng C«ng nh©n x· héi thèng nhÊt Hunggari, §oµn ®¹i biÓu §¶ng Céng s¶n Bungari (th¸ng 2 n¨m 1974); §oµn ®¹i biÓu §¶ng vµ ChÝnh phñ Cuba (th¸ng 2 n¨m 1974)... 

C¸c chuyÕn th¨m chÝnh thøc cña ViÖt Nam còng nh­ viÖc gióp Lµo ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng ngo¹i giao, kh«ng chØ cã ý nghÜa th¾t chÆt h¬n n÷a mèi quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo, mµ cßn gãp phÇn n©ng cao vÞ thÕ vµ uy tÝn cña Lµo trªn tr­êng quèc tÕ, t¹o thÕ vµ lùc cho cuéc ®Êu tranh ë trong n­íc. 

Sau gÇn mét n¨m l·nh ®¹o c¸ch m¹ng trong ®iÒu kiÖn hoµ b×nh, trong c¸c ngµy 10 vµ 11 th¸ng 12 n¨m 1973, §oµn ®¹i biÓu cÊp cao hai §¶ng ®· cã cuéc héi ®µm t¹i §å S¬n bµn vÒ t×nh h×nh c¸ch m¹ng hai n­íc vµ ph­¬ng h­íng hîp t¸c trong thêi gian tíi. §oµn ViÖt Nam cã c¸c ®ång chÝ Lª DuÈn, BÝ th­ thø nhÊt Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng; NguyÔn Duy Trinh, Uû viªn Bé ChÝnh trÞ; Hoµng Anh, BÝ th­ Ban BÝ th­; NguyÔn §«n, Uû viªn dù khuyÕt Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng. §oµn ®¹i biÓu §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo gåm c¸c ®ång chÝ: Cayxán Ph«mvih¶n, Tæng BÝ th­; Xuphanuv«ng, Nñh¾c Phumxav¼n, Phumi V«ngvichÝt, Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, XØxæmphon Lßv¨nxay, Uû viªn Bé ChÝnh trÞ. Tham dù héi ®µm cßn cã c¸c ®ång chÝ §Æng ThÝ, Bé tr­ëng; §µo ViÖt H­ng vµ NguyÔn ChÝnh Giao, Uû viªn Ban C«ng t¸c miÒn T©y.

Trong cuéc héi ®µm, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®· tr×nh bµy hai vÊn ®Ò: t×nh h×nh nhiÖm vô, ph­¬ng h­íng c«ng t¸c lín cña c¸ch m¹ng Lµo vµ lµm thÕ nµo ®Ó §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam gióp c¸ch m¹ng Lµo cã hiÖu qu¶ h¬n trong thêi kú míi. §ång chÝ ®· kh¸i qu¸t qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña c¸ch m¹ng Lµo vµ kh¼ng ®Þnh sù gióp ®ì to lín cña ViÖt Nam còng nh­ nh÷ng cèng hiÕn to lín cña ®éi ngò chuyªn gia, qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo. VÒ vÊn ®Ò chuyªn gia trong thêi kú míi, ®ång chÝ nãi: “hiÖn nay tæ chøc chuyªn gia ë Lµo, trªn Trung ­¬ng cã §oµn chuyªn gia, §oµn 959, ë c¸c tØnh uû, huyÖn uû, mét sè x·, mét sè tiÓu ®oµn ®Òu cã tæ chuyªn gia; c¸c c¬ quan trung ­¬ng nh­: Tuyªn gi¸o, Tæ chøc, Kinh tÕ, Tµi chÝnh... ®Òu cã tæ chuyªn gia... V× vËy, n¶y sinh t×nh tr¹ng û vµo chuyªn gia ViÖt Nam cña c¸n bé Lµo. Thªm n÷a, trong thêi gian qua, do yªu cÇu cña phÝa Lµo, sè l­îng chuyªn gia ViÖt Nam t¨ng nhiÒu, nªn mét sè chuyªn gia kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu, kinh nghiÖm c«ng t¸c kh«ng phï hîp víi ®Æc ®iÓm cña Lµo.

Ph­¬ng h­íng thêi gian tíi nªn: tËp trung vµo gióp nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n nhÊt, nh÷ng kh©u then chèt nhÊt, t¹o ®iÒu kiÖn cho Lµo nhanh chãng ®¶m ®­¬ng c«ng viÖc mét c¸ch ®éc lËp, tù chñ; hai §¶ng trao ®æi víi nhau toµn diÖn vÒ c¸c vÊn ®Ò qu©n sù, chÝnh trÞ, kinh tÕ, ngo¹i giao, nh­ng chuyªn gia th× kh«ng nªn gióp toµn diÖn n÷a. VÒ kinh tÕ, v¨n ho¸ nªn t¨ng c­êng gióp, nh­ng chÝnh trÞ, qu©n sù th× tõng b­íc gi¶m bít, ®i ®Õn bá h¼n chuyªn gia; yªu cÇu ViÖt Nam gióp mét sè chuyªn gia nghiªn cøu c¬ b¶n cho trung ­¬ng vÒ kinh tÕ vµ qu©n sù; cÇn bá hÖ thèng däc cña chuyªn gia, bá c¸c ®oµn chuyªn gia ë trung ­¬ng còng nh­ c¸c ®Þa ph­¬ng. TÊt c¶ chuyªn gia do phÝa Lµo trùc tiÕp chØ ®¹o, giao c«ng t¸c”
. 

Riªng vÒ qu©n sù, ®ång chÝ Kh¨m Tµy ®Ò nghÞ: qu©n t×nh nguyÖn cÇn ë l¹i chiÕn ®Êu víi Lµo, lùc l­îng nµy bè trÝ ë c¸c khu vùc chiÕn l­îc nh­ Luæng Ph¹bang, C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, cao nguyªn B«lavªn vµ vïng b¾c HØn Hîp; cÇn cã tæ chuyªn gia qu©n sù gióp c«ng t¸c tæng kÕt, tæng hîp t×nh h×nh vµ tæ chuyªn gia gióp c¸c côm chñ lùc cÇn thiÕt.

Hai ®oµn thèng nhÊt x¸c ®Þnh: vÊn ®Ò quan träng quyÕt ®Þnh nhÊt trong t×nh h×nh hiÖn nay ®Ó ®­a c¸ch m¹ng Lµo tiÕn lªn lµ ph¶i cñng cè, x©y dùng vïng gi¶i phãng, n¾m ch¾c lùc l­îng vò trang, ®i ®«i víi viÖc sö dông ChÝnh phñ liªn hiÖp, ®Èy m¹nh ®Êu tranh chÝnh trÞ trong hai thµnh phè trung lËp vµ trong vïng ®èi ph­¬ng qu¶n lý. §Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vµ NghÞ ®Þnh th­ Viªng Ch¨n, cÇn ph¶i bè trÝ l¹i lùc l­îng, ®­a c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®øng ch©n ë tuyÕn sau, gióp b¶o vÖ, gi÷ v÷ng vïng gi¶i phãng, ®Ò phßng ®Þch bÊt ngê tiÕn c«ng lÊn chiÕm; ®­a bé ®éi gi¶i phãng Lµo lªn phÝa tr­íc, trùc tiÕp tiÕp xóc víi ®Þch, g©y ¸p lùc, lµm chç dùa cho quÇn chóng ®Êu tranh vµ s½n sµng tiÕn c«ng ®Þch khi cÇn thiÕt. 

VÒ vÊn ®Ò chuyªn gia, hai bªn nhÊt trÝ rót phÇn lín chuyªn gia ViÖt Nam vÒ n­íc, nh­ng ph¶i bµn b¹c cô thÓ, lµm tõng b­íc thËn träng. 

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña hai §¶ng trong cuéc héi ®µm th¸ng 12 n¨m 1973, ViÖt Nam tõng b­íc rót chuyªn gia ë tØnh vµ huyÖn vÒ n­íc (rót tr­íc th¸ng 5 n¨m 1974), ®ång thêi ®iÒu chØnh l¹i c¸c lùc l­îng chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn cßn l¹i ®Ó gióp Lµo thùc hiÖn nhiÖm vô trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi. §oµn chuyªn gia qu©n sù 959 rót phÇn lín c¸n bé vÒ n­íc, chØ cßn l¹i 100 ®ång chÝ. §oµn kh«ng cßn hÖ thèng tæ chøc gióp tõ trung ­¬ng ®Õn c¸c ®¬n vÞ c¬ së n÷a, mµ chØ h×nh thµnh c¸c bé phËn nghiªn cøu gióp Qu©n uû Trung ­¬ng vµ Bé ChØ huy tèi cao Lµo nh÷ng vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch vµ sau ®ã gióp tæ chøc thùc hiÖn, rót kinh nghiÖm ®Ó chØ ®¹o chung. 

Còng trªn tinh thÇn cuéc héi ®µm gi÷a hai Bé ChÝnh trÞ §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo vµ §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam (th¸ng 12 n¨m 1973), th¸ng 4 n¨m 1974, t¹i M­¬ng Viªng X©y (SÇm N­a), §oµn ®¹i biÓu Neo Lµo H¾c X¹t vµ §oµn ®¹i biÓu ChÝnh phñ ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ ®· tiÕn hµnh héi ®µm ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi gi÷a hai n­íc. Hai bªn ®· thèng nhÊt nhËn ®Þnh: do quyÒn lîi thiÕt th©n trong ®êi sèng h»ng ngµy, c¸n bé, bé ®éi vµ nh©n d©n ë däc biªn giíi hai n­íc cã khi cßn hiÓu lÇm hoÆc ch­a hiÓu s©u s¾c vÒ nhau. Trong lóc ®ã, mét sè kÎ cã ý ®å xÊu, nhÊt lµ do ©m m­u chia rÏ cña ®Þch, nªn ®· cã d­ luËn kh«ng tèt lµm tæn th­¬ng ®Õn t×nh ®oµn kÕt ®Æc biÖt gi÷a hai §¶ng vµ nh©n d©n hai n­íc. 

Hai bªn nhÊt trÝ r»ng viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi nh»m môc ®Ých: b¶o vÖ, cñng cè vµ t¨ng c­êng quan hÖ h÷u nghÞ anh em ®Æc biÖt vèn cã tõ l©u ®êi gi÷a nh©n d©n hai n­íc, ®Ó cïng nhau tiÕn lªn giµnh th¾ng lîi to lín h¬n n÷a cho c¸ch m¹ng cña hai n­íc; ®Ó cho nh©n d©n däc biªn giíi hai n­íc cã tr¸ch nhiÖm cïng nhau b¶o vÖ biªn giíi, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc qua l¹i, lµm ¨n cña nh©n d©n däc biªn giíi hai n­íc ®­îc æn ®Þnh, gãp phÇn ®Ëp tan ©m m­u chia rÏ vµ ph¸ ho¹i cña ®Þch. Cuèi cïng, hai bªn thèng nhÊt ®Ò ra nh÷ng nguyªn t¾c cÇn thiÕt ®Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi gi÷a hai n­íc mét c¸ch c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng.

Th¸ng 2 n¨m 19741, Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo tiÕn hµnh Héi nghÞ toµn thÓ lÇn thø hai ®Ó x¸c ®Þnh nhiÖm vô trong t×nh h×nh míi. Héi nghÞ ®· cô thÓ ho¸ ®­êng lèi cña §¹i héi §¶ng lÇn thø II (n¨m 1972), nh»m hoµn thµnh th¾ng lîi c¸ch m¹ng d©n chñ nh©n d©n trong c¶ n­íc. Héi nghÞ còng phæ biÕn vÒ néi dung cuéc héi ®µm th¸ng 12 n¨m 1973 gi÷a hai §¶ng vµ bµn nh÷ng néi dung cÇn tiÕn hµnh ®Ó thùc hiÖn c¸c tho¶ thuËn gi÷a hai §¶ng.

Nh»m qu¸n triÖt NghÞ quyÕt Trung ­¬ng th¸ng 2 n¨m 1974 vµ néi dung héi ®µm gi÷a hai §¶ng, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo triÖu tËp Héi nghÞ c¸n bé toµn quèc tõ ngµy 18 th¸ng 3 ®Õn 8 th¸ng 5 n¨m 1974
 (cã tµi liÖu nãi ngµy 13 th¸ng 5 n¨m 1974). VÒ dù Héi nghÞ cã 145 ®¹i biÓu, gåm c¸c ®ång chÝ th­êng vô tØnh uû, tr­ëng, phã ban, ngµnh trung ­¬ng trë lªn. Héi nghÞ ®· dµnh nhiÒu thêi gian ®Ó c¸c ®¹i biÓu béc lé t©m t­ nh»m cñng cè t×nh c¶m ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo. Héi nghÞ ®· thèng nhÊt ®¸nh gi¸ nh÷ng thµnh tÝch, ­u ®iÓm to lín cña ViÖt Nam trong viÖc gióp ®ì c¸ch m¹ng Lµo, ®ång thêi còng chØ ra nh÷ng thiÕu sãt cÇn kh¾c phôc trong thêi gian tíi. T¹i Héi nghÞ, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ph¸t biÓu mét sè néi dung xoay quanh vÊn ®Ò quan ®iÓm cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo vÒ mèi quan hÖ Lµo - ViÖt Nam.

§ång chÝ kh¼ng ®Þnh: mèi quan hÖ ®Æc biÖt Lµo - ViÖt Nam ®­îc h×nh thµnh, vun ®¾p vµ thö th¸ch trong qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng. Trong cuéc kh¸ng chiÕn tr­êng kú, gay go ¸c liÖt chèng ®Õ quèc Mü, mèi quan hÖ ®Æc biÖt Lµo - ViÖt Nam kh«ng nh÷ng ®­îc cñng cè, t¨ng c­êng mµ cßn t¹o mét søc m¹nh vµ niÒm tin vµo chiÕn th¾ng. Mçi b­íc ®i ®Õn th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng Lµo ®Òu kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a sù nç lùc chñ quan cña §¶ng ta, d©n téc ta víi sù gióp ®ì cña phe x· héi chñ nghÜa, phong trµo c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ vµ hoµ b×nh thÕ giíi, trong ®ã liªn minh chiÕn ®Êu gi÷a §¶ng ta, nh©n d©n ta víi §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, nh©n d©n ViÖt Nam lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n mµ chóng ta coi träng nh­ mét yÕu tè cña th¾ng lîi. Mèi quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo kh«ng nh÷ng do yªu cÇu kh¸ch quan, mµ cßn do lîi Ých g¾n bã víi nhau bëi truyÒn thèng tèt ®Ñp hiÕm cã trong lÞch sö ®Êu tranh c¸ch m¹ng l©u dµi tõ tr­íc ®Õn nay, còng nh­ tõ nay vÒ sau, vÉn cßn lµ mét yªu cÇu thiÕt th©n sèng cßn cña mçi n­íc. Th¸i ®é cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®èi víi quan hÖ Lµo - ViÖt Nam lµ: ch©n thµnh, trung thùc, kh«ng Ých kû; t«n träng vµ tin t­ëng lÉn nhau; th«ng c¶m vµ th­¬ng yªu nhau; tù phª b×nh vµ phª b×nh ®óng ®¾n; chñ ®éng l·nh ®¹o quÇn chóng.

 VÒ mèi quan hÖ gi÷a tù lùc c¸nh sinh víi sù gióp ®ì cña ViÖt Nam, ph¶i tù lùc c¸nh sinh nh­ thÕ nµo tr­íc sù c¶i tiÕn c¸ch gióp cña chuyªn gia ViÖt Nam, ®ång chÝ nhÊn m¹nh mÆt nhËn thøc t­ t­ëng: ph¸t huy m¹nh mÏ tinh thÇn tù lùc, tù c­êng, kh¾c phôc h¹n chÕ t­ t­ëng tù ty, û l¹i vµo sù gióp ®ì cña n­íc ngoµi; cã ý thøc phÊn ®Êu v­¬n lªn, kh¾c phôc mäi khã kh¨n, bi quan, dao ®éng, ®a nghi khi gÆp khã kh¨n; n©ng cao tinh thÇn chñ ®éng, tÝch cùc, tinh thÇn d¸m nghÜ d¸m lµm...

Cuèi cïng, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®Ò ra mét sè c«ng t¸c tr­íc m¾t cho c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng ph¶i tiÕn hµnh mét c¸ch khÈn tr­¬ng tr­íc t×nh h×nh ®ang thay ®æi hiÖn nay.

Sau khi c¸c tiÓu ®oµn qu©n gi¶i phãng Lµo vµo hai thµnh phè trung lËp b¶o ®¶m an ninh, ngµy 3 th¸ng 4 n¨m 1974, Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Chñ tÞch Neo Lµo H¾c X¹t vµ ®oµn c¸n bé Lµo vµo Viªng Ch¨n xóc tiÕn viÖc thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp vµ Héi ®ång quèc gia chÝnh trÞ liªn hiÖp Lµo. Ngµy 5 th¸ng 4, ChÝnh phñ liªn hiÖp do Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma lµm thñ t­íng, Héi ®ång quèc gia chÝnh trÞ liªn hiÖp do Hoµng th©n Xuphanuv«ng lµm chñ tÞch chÝnh thøc ra m¾t nh©n d©n c¶ n­íc. C¸c bé chñ chèt ®­îc chia ®Òu cho c¸c bªn, c¸c thø tr­ëng ®Òu lµ ng­êi cña phÝa bªn kia tham gia. Qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c ®iÒu kho¶n chñ yÕu ®­îc diÔn ra theo ®óng tinh thÇn HiÖp ®Þnh. Th¸ng 5 n¨m 1974, Héi ®ång quèc gia chÝnh trÞ liªn hiÖp th«ng qua b¸o c¸o chÝnh trÞ kh¼ng ®Þnh: viÖc ký kÕt v¨n b¶n HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n thµnh lËp Héi ®ång quèc gia chÝnh trÞ liªn hiÖp vµ ChÝnh phñ liªn hiÖp l©m thêi lµ mét th¾ng lîi cã ý nghÜa lÞch sö quan träng, t¹o ra b­íc ngoÆt lín trªn con ®­êng tiÕn lªn cña d©n téc Lµo; ph¶i t¨ng c­êng ®oµn kÕt toµn d©n, kiªn quyÕt ®Êu tranh chèng chñ nghÜa thùc d©n míi cña Mü vµ nh÷ng phÇn tö ph¶n ®éng... TiÕp ®ã, ngµy 25 th¸ng 5 n¨m 1974, Héi ®ång quèc gia chÝnh trÞ liªn hiÖp th«ng qua C­¬ng lÜnh chÝnh trÞ 18 ®iÓm do Neo Lµo H¾c X¹t ®­a ra nh»m x©y dùng mét n­íc Lµo hoµ b×nh, trung lËp, d©n chñ, thèng nhÊt vµ thÞnh v­îng. 

Tr­íc sù ®Êu tranh kiªn quyÕt vµ m¹nh mÏ cña nh©n d©n Lµo, th¸ng 5 n¨m 1974, Mü vµ Th¸i Lan ®· ph¶i rót hÕt qu©n ra khái l·nh thæ Lµo. Sù kiÖn nµy lµm cho qu©n ph¸i h÷u vèn ®· yÕu nay l¹i cµng suy yÕu h¬n. Trong khi ®ã, phong trµo ®Êu tranh cña nh©n d©n vµ sinh viªn ngµy cµng ph¸t triÓn, t¹o thµnh cao trµo trong toµn quèc. Ngµy 9 th¸ng 7, häc sinh, sinh viªn vµ quÇn chóng c¸ch m¹ng ë Thñ ®« Viªng Ch¨n mÝt tinh tr­íc trô së “Quèc héi Viªng Ch¨n”, ®èt c¸c biÓu ng÷ vµ ¸p phÝch ph¶n ®éng cña bän cùc h÷u. SÜ quan vµ binh lÝnh ë Ph«n Khªng chèng l¹i lÖnh, kh«ng ®i ®µn ¸p cuéc biÓu t×nh cña nh©n d©n. Ngµy 10 th¸ng 7, ChÝnh phñ liªn hiÖp ra mét quyÕt ®Þnh quan träng: gi¶i t¸n “Quèc héi Viªng Ch¨n” - thµnh luü chÝnh trÞ cña giai cÊp t­ s¶n ph¶n ®éng th©n Mü.

Ngoµi viÖc thùc hiÖn nghÜa vô quèc tÕ t¹i Lµo vÒ qu©n sù, chÝnh trÞ, sau ngµy ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh hoµ b×nh, ViÖt Nam ®· tËp trung cïng Lµo gi¶i quyÕt nh÷ng yªu cÇu cÊp b¸ch ®Ó mau chãng æn ®Þnh s¶n xuÊt, ®êi sèng cña nh©n d©n, ®ång thêi xóc tiÕn c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n ®Ó chuÈn bÞ c¸c mÆt cho viÖc ph¸t huy kinh tÕ cña vïng gi¶i phãng trong nh÷ng n¨m tíi.

Trong n«ng nghiÖp, ViÖt Nam ®· gióp ®Èy m¹nh s¶n xuÊt ë vïng gi¶i phãng lªn mét b­íc. ë SÇm N­a, Ph«ngxalú, nh©n d©n Lµo ®· lµm vô chiªm, lµm ruéng n­¬ng bËc thang, ®Þnh canh ®Þnh c­, gi¶m bít t×nh tr¹ng ph¸ rõng. Chuyªn gia ViÖt Nam gióp x©y dùng ®­îc 20 tæ n«ng nghiÖp c¬ së ®Ó x©y dùng x·, b¶n cã s¶n xuÊt kh¸ vµ v÷ng m¹nh vÒ c¸c mÆt; gióp tæ chøc m¹ng l­íi thó y, gióp mét tr¹i s¶n xuÊt tæng hîp nu«i lîn, bß, gµ, c¸ vµ trång rau, c©y ¨n qu¶; gióp kh¶o s¸t vïng cao nguyªn B«lavªn...

VÒ thuû lîi, ®· gióp ph¸t triÓn m¹ng l­íi thuû lîi nhá ë c¸c ®Þa ph­¬ng, x©y dùng 131 c¬ së thuû lîi nhá, t­íi ®­îc 16.000 ha, trªn tæng sè 40.000 ha ruéng n­íc, x©y dùng ba tr¹m thuû ®iÖn nhá. 

VÒ l©m nghiÖp, x©y dùng mét sè l©m tr­êng khai th¸c gç ë SÇm N­a, mçi n¨m khai th¸c tõ 700 - 800 m3. Më réng c¬ së nghiªn cøu kiÕn ®á ë SÇm N­a, x©y dùng mét c¬ së xÎ gç 1.000m3/n¨m ë M­¬ng X«i. TiÕn hµnh nghiªn cøu ®iÒu tra ®Ó tæ chøc khai th¸c, chÕ biÕn gç ë Trung Lµo. 

VÒ c«ng nghiÖp vµ thñ c«ng nghiÖp, kh«i phôc mét sè nghÒ truyÒn thèng trong nh©n d©n nh­ dÖt, rÌn, gèm, c¶i tiÕn kü thuËt nÊu ®­êng mÝa, nÊu muèi... Trong khu vùc quèc doanh, gióp x©y dùng ®­îc 26 c¬ së rÌn, ba x­ëng c¬ khÝ th«ng dông tõ 20 - 50 tÊn/n¨m, mét x­ëng trïng tu xe «t« 50 xe/n¨m, mét x­ëng b¶o d­ìng xe cÊp ba, mét x­ëng méc 300 m3/n¨m, mét x­ëng dÖt cã ph©n x­ëng dÖt kim (24 m¸y), 10 c¬ së dÖt c¶i tiÕn (quy m« 10 - 20 khung cöi dÖt), hai c¬ së may mÆc (10 - 40 m¸y), t¸m c¬ së xay x¸t g¹o (34 m¸y), ba c¬ së s¶n xuÊt b¸nh kÑo, mét c¬ së s¶n xuÊt b¸nh m× nhá. 

VÒ th¨m dß ®Þa chÊt, ViÖt Nam gióp ®iÒu tra ph¸t hiÖn ®­îc 200 ®iÓm b¸o quÆng trong vïng gi¶i phãng; gióp t×m nguån n­íc ngÇm phôc vô khu trung ­¬ng, ®iÒu tra quÆng s¾t vïng Xiªng Kho¶ng, fªrÝt s¾t vïng SÇm N­a, than ®¸ vïng Xalav¨n.

VÒ giao th«ng vËn t¶i, phÝa ViÖt Nam gióp b¶o ®¶m giao th«ng vËn t¶i trªn c¸c ®­êng chiÕn l­îc, gióp Lµo thªm 1.240 km ®­êng míi b¶o ®¶m ch¹y vµo mïa kh« vµ ®ang gióp r¶i nhùa n©ng cÊp ®­êng 6 vµ 17B. Ngoµi ra, cßn gióp c«ng cô, kü thuËt ®Ó nh©n d©n vïng gi¶i phãng tù lµm kho¶ng 2.000 km ®­êng nhá ng¾n ®i l¹i gi÷a c¸c ®Þa ph­¬ng. Tõ n¨m 1971 trë vÒ tr­íc, ngµnh vËn t¶i ViÖt Nam vËn chuyÓn kho¶ng 13 - 18 ngµn tÊn hµng ho¸, vò khÝ ®¹n d­îc phôc vô kÞp thêi cho sù nghiÖp kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo. Sang n¨m 1972 - 1973, khèi l­îng vËn chuyÓn ®­îc t¨ng dÇn. Riªng mïa kh« 1972 - 1973 ®· chuyÓn ®­îc 28.000 tÊn, mïa kh« 1973 - 1974 t¨ng lªn 340 tÊn vµ 300 tÊn hµng theo yªu cÇu ®ét xuÊt cho c¸c tØnh phÝa B¾c.

VÒ b­u ®iÖn, gióp x©y dùng xong ®­êng t¶i ba Na MÌo - SÇm N­a - Hµ Néi, gióp c«ng t¸c b­u chÝnh, ®iÖn b¸o b¶o ®¶m liªn l¹c tõ trung ­¬ng xuèng c¸c tØnh, gi÷a tØnh tíi huyÖn, gi÷a Viªng Ch¨n tíi trung ­¬ng. 

VÒ x©y dùng c¬ b¶n, gióp x©y cÊt ®­îc kho¶ng 57.400 m2 nhµ c¸c lo¹i. Gióp c¶i t¹o vµ x©y dùng 7.000 m2 hang ®¸ lµm bÖnh viÖn vµ c¬ quan cña §¶ng, MÆt trËn ë SÇm N­a.

VÒ tµi mËu, gióp x©y dùng c¸c ngµnh tµi chÝnh, ng©n hµng, th­¬ng nghiÖp tõ trung ­¬ng xuèng c¸c tØnh, h×nh thµnh m¹ng l­íi th­¬ng nghiÖp trong toµn vïng gi¶i phãng. Gióp h×nh thµnh mét sè chÕ ®é, thÓ lÖ ®­a dÇn c«ng t¸c tµi mËu vµo nÒn nÕp. Gióp ph¸t hµnh ®ång kÝp míi (®ång kÝp gi¶i phãng), gi÷ vËt gi¸ t­¬ng ®èi æn ®Þnh, doanh sè hµng n¨m ®Òu t¨ng gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn.

VÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc, y tÕ, dï trong hoµn c¶nh chiÕn tranh ¸c liÖt gÆp nhiÒu khã kh¨n, ngµnh gi¸o dôc ViÖt Nam vÉn gióp vïng gi¶i phãng Lµo duy tr× vµ ph¸t triÓn gi¸o dôc c¶ ba hÖ thèng phæ th«ng, bæ tóc vµ b×nh d©n. Sè häc sinh chiÕm 8% sè d©n trong vïng gi¶i phãng. Ngoµi ra, cßn gióp x©y dùng mét sè tr­êng chuyªn nghiÖp trung cÊp, s¬ cÊp nh­ giao th«ng, b­u ®iÖn, n«ng nghiÖp, th­¬ng nghiÖp, y tÕ, s­ ph¹m. §Æc biÖt trong thêi gian nµy, ViÖt Nam ®· gióp Lµo më Tr­êng §¹i häc S­ ph¹m Viªng X©y - tr­êng ®¹i häc ®Çu tiªn trong vïng gi¶i phãng Lµo. Mét m¹ng l­íi y tÕ ®­îc h×nh thµnh vµ ho¹t ®éng ®Òu tõ trung ­¬ng xuèng ®Õn x·. Trong toµn vïng gi¶i phãng ®· x©y dùng 20 bÖnh viÖn, 76 bÖnh x¸ (víi 1.949 gi­êng bÖnh), 2/3 sè x· cã tr¹m x¸, 1/2 sè b¶n cã tñ thuèc, thµnh lËp 11 tr¹i ch÷a bÖnh hñi, mét x­ëng s¶n xuÊt thuèc ch÷a bÖnh ë trung ­¬ng.

Bé V¨n ho¸ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ gióp x©y dùng §oµn v¨n c«ng ë trung ­¬ng vµ mét sè tØnh, mét ®oµn xiÕc trung ­¬ng, x©y dùng ngµnh ®iÖn ¶nh vµ ®· quay ®­îc mét sè bé phim thêi sù, tµi liÖu phôc vô kÞp thêi cho c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc; gióp c«ng t¸c s¸ng t¸c v¨n häc, ©m nh¹c, xuÊt b¶n, in c¸c tµi liÖu tuyªn truyÒn, gi¸o dôc, s¸ch gi¸o khoa... gióp x©y dùng §µi Ph¸t thanh PathÕt Lµo vµ ®µi trung lËp, ®¶m b¶o ho¹t ®éng liªn tôc trong mäi t×nh huèng.

C«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé, c«ng nh©n kü thuËt: tõ n¨m 1960, Lµo b¾t ®Çu göi häc sinh sang häc tËp ë ViÖt Nam. C¸c tr­êng chuyªn nghiÖp ViÖt Nam (trõ c¸c tr­êng qu©n sù, c«ng an) ®· ®µo t¹o hµng ngh×n c¸n bé thuéc ®ñ mäi ngµnh, nghÒ thuéc lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc. Sè häc sinh Lµo ®ang häc tËp t¹i ViÖt Nam cã 1.917 ng­êi thuéc c¸c tr­êng chuyªn nghiÖp, 4.318 häc sinh phæ th«ng c¸c cÊp.

Ngoµi ra, tõ n¨m 1968, c¸c tØnh cã biªn giíi víi Lµo còng ®­îc Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam giao nhiÖm vô trùc tiÕp gióp c¸c tØnh thuéc vïng gi¶i phãng Lµo cã chung biªn giíi víi ViÖt Nam. Riªng §oµn 559 cã nhiÖm vô gióp ®ì toµn diÖn 14 huyÖn däc tuyÕn ®­êng miÒn Nam Lµo.

T¹i ViÖt Nam, cuèi n¨m 1974, tr­íc t×nh h×nh nhiÖm vô chuyªn gia gióp Lµo cã sù thay ®æi, tõ ngµy 5 ®Õn 17 th¸ng 12, Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam ®· tæ chøc Héi nghÞ chuyªn gia chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ ®Ó tæng kÕt, ®¸nh gi¸ sù ®ãng gãp cña chuyªn gia ViÖt Nam trong 10 n¨m qua ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo (1964 - 1974), bµn ph­¬ng h­íng, néi dung gióp c¸ch m¹ng Lµo trong t×nh h×nh míi. H¬n 100 ®¹i biÓu thuéc c¸c ngµnh c«ng t¸c ë c¸c ®Þa ph­¬ng cña Lµo ®· vÒ häp. §ång chÝ Lª DuÈn vµ ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®· ®Õn th¨m vµ nãi chuyÖn víi Héi nghÞ.

Héi nghÞ tËp trung th¶o luËn c¸c vÊn ®Ò nh­: cuéc chiÕn tranh x©m l­îc Lµo cña ®Õ quèc Mü trong 10 n¨m qua (1964 - 1974); sù gióp ®ì cña chuyªn gia, ­u khuyÕt ®iÓm vµ nh÷ng bµi häc kinh nghiÖm. Héi nghÞ thèng nhÊt nhËn ®Þnh: trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu n­íc võa qua, ngoµi sù nç lùc v­ît bËc cña qu©n d©n Lµo d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo vµ Neo Lµo H¾c X¹t, cßn cã lùc l­îng chuyªn gia ViÖt Nam ®­îc §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam, ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ, cö sang s¸t c¸nh cïng qu©n d©n Lµo trong cuéc ®Êu tranh kiªn c­êng chèng kÎ thï chung. Phong trµo c¸ch m¹ng Lµo cµng ph¸t triÓn m¹nh mÏ, do yªu cÇu cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, sè l­îng chuyªn gia ViÖt Nam thuéc c¸c ngµnh chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ ngµy cµng t¨ng, nhÊt lµ tõ n¨m 1964 ®Õn 1972.

§¸nh gi¸ vÒ thµnh tùu cña chuyªn gia, b¸o c¸o tæng kÕt nh¾c l¹i nhËn ®Þnh cña ®ång chÝ Cayxán t¹i cuéc héi ®µm hai §¶ng th¸ng 12 n¨m 1973: “Chuyªn gia ®· gióp t¹o cho Lµo nh÷ng nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Ó ®¶m b¶o ®i tíi th¾ng lîi cuèi cïng; gióp h×nh thµnh lùc l­îng chÝnh trÞ, lùc l­îng vò trang, mÆt trËn d©n téc thèng nhÊt; gióp giµnh, gi÷ vµ x©y dùng vïng gi¶i phãng... Quan träng vµ quyÕt ®Þnh nhÊt lµ ®· gióp x©y dùng ®¶ng M¸c - Lªnin ch©n chÝnh, ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn tõ Ýt ®Õn nhiÒu, ®· tiÕn bé mét b­íc kh¸ dµi, tù ®¶m ®­¬ng ®­îc nhiÒu mÆt c«ng t¸c, tinh thÇn tù lùc, tù c­êng tiÕn lªn tõng b­íc s©u h¬n”
. 

Héi nghÞ x¸c ®Þnh: cã ®­îc nh÷ng thµnh tùu trªn cña ®éi ngò chuyªn gia, tr­íc hÕt lµ nhê cã sù l·nh ®¹o s¸ng suèt cña Trung ­¬ng §¶ng ta, sù tin cËy vµ gióp ®ì tËn t×nh cña c¸c cÊp ñy ®¶ng, c¸n bé vµ nh©n d©n Lµo; ®a sè chuyªn gia ®· nªu cao tinh thÇn quèc tÕ trong s¸ng, kiªn ®Þnh lËp tr­êng chiÕn ®Êu, nhiÖt t×nh c¸ch m¹ng, ch©n thµnh, thuû chung, chÝ t×nh, chÝ nghÜa víi b¹n, coi sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña b¹n nh­ sù nghiÖp cña m×nh; cã phÈm chÊt, n¨ng lùc vµ kinh nghiÖm c«ng t¸c, nhiÒu ®ång chÝ l¨n lén nhiÒu n¨m víi phong trµo c¸ch m¹ng Lµo...

Héi nghÞ còng th¼ng th¾n nªu ra c¸c khuyÕt ®iÓm cña ®éi ngò chuyªn gia, ®ã lµ: trong gi÷ nguyªn t¾c, mét sè chuyªn gia ®· kh«ng thùc hiÖn ®óng lêi d¹y cña B¸c Hå trong cuéc héi ®µm gi÷a hai §¶ng n¨m 1961 lµ “Chuyªn gia ph¶i ®Æt d­íi sù l·nh ®¹o cña Trung ­¬ng §¶ng b¹n”, nªn cã ®ång chÝ coi nhÑ sù chØ ®¹o cña cÊp trªn b¹n, Ýt l¾ng nghe b¹n, gß Ðp b¹n theo ý ®Þnh cã s½n cña m×nh. Mét sè chuyªn gia rËp khu«n m¸y mãc, th­êng ®em kinh nghiÖm, kiÓu c¸ch ViÖt Nam ¸p dông m¸y mãc vµo Lµo, kh«ng chÞu khã nghiªn cøu ®Æc ®iÓm Lµo, kÓ c¶ ®Æc ®iÓm tõng ®Þa ph­¬ng, tõng d©n téc ®Ó vËn dông cho phï hîp; ch­a lµm tèt c«ng t¸c ®iÒu tra, nghiªn cøu, tæng kÕt rót kinh nghiÖm.

VÒ bé m¸y tæ chøc, lÏ ra chuyªn gia ph¶i thu hÑp tõng b­íc theo sù tr­ëng thµnh cña b¹n nh­ ®ång chÝ Lª DuÈn ®· chØ ®¹o: “Bé m¸y cña b¹n cµng ®­îc kiÖn toµn bao nhiªu th× bé m¸y cña ta cµng ph¶i nhá bÊy nhiªu”, nh­ng chóng ta ®· tÝnh to¸n chñ quan, theo ý muèn ®­îc viÖc, kh«ng ngõng t¨ng c­êng ®éi ngò chuyªn gia, bè trÝ cßn dµn tr¶i, ch­a tËp trung vµo nh÷ng kh©u c¬ b¶n... 

VÒ nguyªn nh©n cña nh÷ng khuyÕt ®iÓm trªn, Héi nghÞ x¸c ®Þnh: nguyªn nh©n c¬ b¶n lµ mét sè chuyªn gia ch­a qu¸n triÖt ®Çy ®ñ tÝnh chÊt ®Æc biÖt vµ nh÷ng nguyªn t¾c trong quan hÖ gi÷a hai §¶ng, hai Nhµ n­íc. NhiÒu ®ång chÝ th­êng nhÊn m¹nh tÝnh ®Æc biÖt mµ l·ng quªn mÆt nguyªn t¾c cña quan hÖ.  

Cuèi cïng, Héi nghÞ x¸c ®Þnh: c¸ch m¹ng Lµo ®· giµnh ®­îc th¾ng lîi to lín, v­ît bËc toµn diÖn, cã c¬ së v÷ng ch¾c, cã ý nghÜa chiÕn l­îc, lÞch sö vµ tÝnh thêi ®¹i (n¨m 1973), nhiÖm vô cña chuyªn gia ViÖt Nam còng gãp phÇn kÕt thóc mét giai ®o¹n lÞch sö. Nh­ng cuéc ®Êu tranh cña nh©n d©n Lµo cßn ®ang tiÕp diÔn, ta cßn ph¶i tiÕp tôc gióp ®ì. Chóng ta cÇn kh¾c phôc thiÕu sãt, t×m nh÷ng h×nh thøc míi cho phï hîp víi b­íc ngoÆt cña c¸ch m¹ng Lµo nh»m ®¹t nh÷ng thµnh tÝch cao h¬n n÷a.

Héi nghÞ chuyªn gia chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ lµ mét dÞp quan träng ®Ó tæng kÕt, ®¸nh gi¸ sù ®ãng gãp cña chuyªn gia ViÖt Nam trong 10 n¨m qua ®èi víi c¸ch m¹ng Lµo. Tuy cßn cã nh÷ng khuyÕt ®iÓm, nh­ng thµnh tÝch vµ ­u ®iÓm cña chuyªn gia ViÖt Nam vÉn lµ mÆt c¬ b¶n. §éi ngò chuyªn gia ®· kh«ng phô lßng tin cña Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo, hoµn thµnh tèt nhiÖm vô cña hai §¶ng giao phã, ®ãng gãp xøng ®¸ng vµo sù nghiÖp ®Êu tranh cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, gãp phÇn vun ®¾p t×nh h÷u nghÞ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo.

2. Phèi hîp ®Èy m¹nh ®Êu tranh giµnh th¾ng lîi hoµn toµn n¨m 1975

T¹i Lµo, tr­íc nh÷ng th¾ng lîi c¬ b¶n cña c¸ch m¹ng, th¸ng 11 n¨m 1974, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®· häp ®¸nh gi¸ th¾ng lîi cña h¬n mét n¨m thùc hiÖn HiÖp ®Þnh vµ ®Ò ra nhiÖm vô cña c¸ch m¹ng Lµo trong thêi gian tíi. Héi nghÞ ®¸nh gi¸: phong trµo c¸ch m¹ng trong c¸c tÇng líp nh©n d©n, c«ng nh©n, sinh viªn, c«ng chøc vµ mét bé phËn qu©n ®éi, c¶nh s¸t thuéc ph¸i h÷u ®­îc c¸ch m¹ng gi¸c ngé ngµy cµng lªn cao. Ph¹m vi kiÓm so¸t t¹m thêi cña ph¸i Viªng Ch¨n bÞ thu hÑp (chØ cßn däc bê s«ng Mª C«ng), nh­ng l¹i bÞ chia thµnh hai khu (khu trung lËp vµ khu chÝnh quyÒn Viªng Ch¨n qu¶n lý) vµ c¶ hai khu ®Òu cã c¬ së cña c¸ch m¹ng.

Trªn c¬ së ph©n tÝch, nhËn ®Þnh, ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ t×nh h×nh, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®Ò ra nhiÖm vô vµ môc tiªu tr­íc m¾t lµ: “Ph¶i kiªn quyÕt ®Êu tranh xo¸ bá sù thao tóng vµ khèng chÕ cña ®Õ quèc Mü; tranh thñ ph©n ho¸ lùc l­îng ph¸i h÷u lµm cho chóng bÞ c« lËp... kiªn quyÕt kh«ng ®Ó cho bän ph¶n ®éng lËt ®æ ChÝnh phñ liªn hiÖp vµ g©y l¹i xung ®ét vò trang. §Êu tranh lµm cho bé m¸y chÝnh quyÒn Viªng Ch¨n tõ trung ­¬ng tíi c¬ së bÞ tª liÖt, kh«ng cã ®iÒu kiÖn thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng ph¶n ®éng. Tranh thñ sù viÖn trî cña c¸c n­íc x· héi chñ nghÜa, tõng b­íc c¶i tiÕn c¬ cÊu kinh tÕ, tµi chÝnh ngµy cµng cã lîi cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n­íc...”.

Ph­¬ng ch©m hµnh ®éng trong giai ®o¹n tíi ®­îc x¸c ®Þnh lµ: gi­¬ng cao ngän cê hoµ b×nh, ®éc lËp, d©n chñ, hoµ hîp d©n téc, thèng nhÊt quèc gia. Tranh thñ tiÕn c«ng ®Þch nh­ng ph¶i biÕt nh©n nh­îng, nh»m tranh thñ mäi lùc l­îng (cã thÓ ®­îc), trung lËp ho¸ mäi lùc l­îng, kÓ c¶ tranh thñ Nhµ vua vµ Hoµng téc...

D­íi ¸nh s¸ng cña NghÞ quyÕt Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, phong trµo ®Êu tranh cña quÇn chóng ngµy cµng lan réng vµ s«i næi. Tõ cuéc ®Êu tranh v× sù c«ng b»ng, ®ßi quyÒn sèng trong hoµ b×nh, quyÒn d©n chñ tiÕn tíi cuéc næi dËy giµnh chÝnh quyÒn tõng phÇn. 

ë Viªng Ch¨n, sau nhiÒu phiªn häp, cuèi th¸ng 12 n¨m 1974, ChÝnh phñ liªn hiÖp vµ Héi ®ång quèc gia chÝnh trÞ liªn hiÖp buéc ph¶i chÊp nhËn C­¬ng lÜnh chÝnh trÞ 18 ®iÓm vµ Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng 10 ®iÓm cña phÝa c¸ch m¹ng ®­a ra vµ coi C­¬ng lÜnh 18 ®iÓm lµ nguyªn t¾c ho¹t ®éng ®èi néi, ®èi ngo¹i cña ChÝnh phñ liªn hiÖp lÇn nµy.

Nh÷ng thµnh c«ng cña Lµo trªn mÆt trËn ®Êu tranh ph¸p lý vµ sù cã mÆt cña lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng ë hai thµnh phè trung lËp ®· lµm hËu thuÉn cho nh©n d©n s«i næi ®øng lªn ®Êu tranh. Ngôy qu©n, ngôy quyÒn hoang mang dao ®éng vµ xuÊt hiÖn sù ph©n ho¸ s©u s¾c. Néi bé ®Þch vèn ®· cã nhiÒu m©u thuÉn, nay nh÷ng mÉu thuÉn ®ã l¹i cµng s©u thªm, nhiÒu n¬i chóng ®· dïng lùc l­îng qu©n sù ®Ó tranh giµnh quyÒn lùc, ®em qu©n thanh to¸n lÉn nhau, nh­ ë b¾c vµ nam Thµ KhÑc. 

Th¸ng 12 n¨m 1974, binh lÝnh vµ sÜ quan tiÕn bé cña TiÓu ®oµn BC102 ë Huéi Xµi do Ch¨n Xóc chØ huy ®· næi dËy ®Êu tranh chèng c¸c phÇn tö th©n Mü, ®ßi thi hµnh HiÖp ®Þnh vµ NghÞ ®Þnh th­, ®ßi trõng trÞ bän ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh vµ bän tham nhòng. §­îc sù phèi hîp cña lùc l­îng c¸ch m¹ng, lùc l­îng nµy ®· ly khai khái sù ®iÒu hµnh cña Ph©n khu Huéi Xµi vµ xin ®­îc hîp t¸c víi Neo Lµo H¾c X¹t. Qu©n d©n Huéi Xµi ®· nhanh chãng kÕt hîp cïng lùc l­îng binh biÕn næi dËy giµnh chÝnh quyÒn huyÖn vµ tØnh. Bän ®Þch ë ®©y bÞ bÊt ngê, th¸o ch¹y, lùc l­îng c¸ch m¹ng lµm chñ toµn bé khu vùc Huéi Xµi. T¹i Qu©n khu 1, qu©n nguþ ®­a lùc l­îng tõ Luæng Ph¹bang ®Õn ®Ó ph¶n kÝch. Neo Lao H¾c X¹t sö dông thÕ hîp ph¸p cña ChÝnh phñ liªn hiÖp yªu cÇu ®Þch ph¶i rót vÒ, t×nh h×nh trë l¹i æn ®Þnh.

Tõ th¾ng lîi Huéi Xµi, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo rót ra kÕt luËn: víi t×nh thÕ c¸ch m¹ng hiÖn nay, chñ tr­¬ng kÕt hîp tiÕn c«ng ®Þch b»ng ba ®ßn chiÕn l­îc (næi dËy cña quÇn chóng, binh biÕn ly khai trong binh lÝnh ®Þch, ¸p lùc qu©n sù cña c¸c lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng) vµ mòi ®Êu tranh ph¸p lý ®Ó giµnh chÝnh quyÒn tõng khu vùc lµ ®óng ®¾n vµ s¸ng t¹o. Bé ChÝnh trÞ quyÕt ®Þnh phæ biÕn kÞp thêi kinh nghiÖm Huéi Xµi cho c¸c ®Þa ph­¬ng trong c¶ n­íc, yªu cÇu c¸c ®Þa ph­¬ng häc tËp ®Ó ®Èy m¹nh ®Êu tranh. 

T¹i ViÖt Nam, vµo nöa cuèi n¨m 1974, thÕ vµ lùc c¸ch m¹ng ë miÒn Nam ®· m¹nh h¬n h¼n, qu©n nguþ ngµy cµng suy yÕu râ rÖt, néi bé n­íc Mü ®ang khñng ho¶ng nghiªm träng. Tuy nhiªn, vÒ ®iÒu kiÖn quèc tÕ, ViÖt Nam cã nh÷ng khã kh¨n míi: c¶ Liªn X« vµ Trung Quèc ®Òu chÊm døt viÖn trî qu©n sù cho ViÖt Nam. 

C¨n cø vµo t×nh h×nh trong n­íc vµ quèc tÕ, Bé ChÝnh trÞ vµ Qu©n uû Trung ­¬ng §¶ng Lao ®éng ViÖt Nam h¹ quyÕt t©m: ph¶i nhanh chãng gi¶i phãng miÒn Nam víi thêi gian nhanh nhÊt cã thÓ. Tõ ngµy 18 th¸ng 12 n¨m 1974 ®Õn 8 th¸ng 1 n¨m 1975, Héi nghÞ Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng ®· x¸c ®Þnh: gi¶i phãng miÒn Nam trong hai n¨m 1975 - 1976 vµ nÕu thêi c¬ ®Õn vµo ®Çu hoÆc cuèi n¨m 1975 th× lËp tøc gi¶i phãng miÒn Nam trong n¨m 1975. 

Sau khi hoµn thµnh c¸c mÆt chuÈn bÞ c¶ vÒ thÕ vµ lùc, ®Çu th¸ng 3, ViÖt Nam b¾t ®Çu tiÕn hµnh cuéc Tæng tiÕn c«ng chiÕn l­îc mïa Xu©n 1975. Më ®Çu lµ chiÕn dÞch T©y Nguyªn (tõ ngµy 4 th¸ng 3 ®Õn 3 th¸ng 4 n¨m 1975), tiªu diÖt vµ lµm tan r· Qu©n ®oµn 2 - Qu©n khu 2 nguþ, gi¶i phãng T©y Nguyªn, t¹o sù thay ®æi c¬ b¶n vÒ so s¸nh lùc l­îng vµ thÕ chiÕn l­îc, dÉn tíi sù sôp ®æ vÒ chiÕn l­îc vµ tinh thÇn cña ®Þch. §ång thêi víi h­íng T©y Nguyªn, t¹i Qu©n khu TrÞ - Thiªn vµ Qu©n khu 5, qu©n d©n ViÖt Nam më chiÕn dÞch TrÞ - Thiªn - HuÕ (tõ ngµy 5 ®Õn 26 th¸ng 3), chiÕn dÞch §µ N½ng (tõ ngµy 26 ®Õn 29 th¸ng 3), diÖt vµ lµm tan r· phÇn lín Qu©n ®oµn 1 - Qu©n khu 1, gi¶i phãng n¨m tØnh miÒn Trung, trong ®ã cã hai thµnh phè lín lµ HuÕ vµ §µ N½ng, ®Ëp tan ©m m­u co côm chiÕn l­îc cña ®Þch, t¹o b­íc ph¸t triÓn nh¶y vät vÒ côc diÖn chiÕn tranh. TiÕp ®ã, sau khi quÐt s¹ch ®Þch ë Phan Rang (ngµy 16 th¸ng 4), Xu©n Léc (ngµy 21 th¸ng 4), c¸c qu©n ®oµn chñ lùc ViÖt Nam tõ nhiÒu h­íng tiÕn vÒ tËp trung më chiÕn dÞch Hå ChÝ Minh (tõ ngµy 26 ®Õn 30 th¸ng 4), tiÕn c«ng gi¶i phãng Sµi Gßn. §óng 11 giê 30 phót ngµy 30 th¸ng 4 n¨m 1975, l¸ cê “QuyÕt chiÕn quyÕt th¾ng” cña Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam anh hïng ®· tung bay trªn nãc Dinh §éc lËp. ChÝnh quyÒn Sµi Gßn tuyªn bè ®Çu hµng v« ®iÒu kiÖn. Cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü cña nh©n d©n ViÖt Nam toµn th¾ng.

Tr¶i qua cuéc tr­êng chinh 30 n¨m víi ba mèc son chãi läi: C¸ch m¹ng th¸ng T¸m 1945, ChiÕn dÞch §iÖn Biªn Phñ 1954 vµ Tæng tiÕn c«ng chiÕn l­îc mïa Xu©n 1975 toµn th¾ng, d©n téc ViÖt Nam ®· hoµn thµnh vÎ vang sù nghiÖp cøu n­íc. ¸ch thèng trÞ cña chñ nghÜa thùc d©n cò vµ míi kÐo dµi h¬n mét thÕ kû trªn ®Êt n­íc ViÖt Nam ®· vÜnh viÔn chÊm døt. ViÖt Nam hoµn toµn ®éc lËp, thèng nhÊt, c¶ n­íc ®i lªn chñ nghÜa x· héi. Trªn thÕ giíi, ®©y lµ lÇn ®Çu tiªn trong lÞch sö ®Êu tranh cña c¸c d©n téc nhá, vèn lµ thuéc ®Þa, nöa phong kiÕn, kinh tÕ kÐm ph¸t triÓn ®· vïng lªn tù gi¶i phãng vµ liªn tiÕp ®¸nh th¾ng nh÷ng c­êng quèc ®Õ quèc chñ nghÜa, chñ yÕu b»ng søc cña chÝnh m×nh, nªu mét tÊm g­¬ng anh dòng, bÊt khuÊt, trÝ tuÖ, tµi n¨ng trong phong trµo gi¶i phãng d©n téc trªn thÕ giíi. Côm tõ “ViÖt Nam - Hå ChÝ Minh” ®i vµo ng«n ng÷ c¸c d©n téc, ®ång nghÜa víi l­¬ng tri vµ phÈm gi¸ con ng­êi, víi ch©n lý “Kh«ng cã g× quý h¬n ®éc lËp, tù do”.

T¹i Lµo, b­íc sang n¨m 1975, khÝ thÕ ®Êu tranh chÝnh trÞ cña quÇn chóng ngµy cµng lªn cao, më ®Çu lµ cuéc biÓu t×nh cña 300 häc sinh P¹c Xª diÔn ra trong nhiÒu tuÇn lÔ. TiÕp ®Õn lµ cuéc ®Êu tranh cña nh©n d©n m­êng Noáng Bèc tõ ngµy 4 th¸ng 1 ®Õn ngµy 21 th¸ng 2 n¨m 1975, d­íi sù l·nh ®¹o cña chi bé ®¶ng ë ®Þa ph­¬ng. Tr­íc sù ®µn ¸p cña ®Þch, nhiÒu ®¶ng viªn ®· anh dòng hy sinh, nh­ng cuéc ®Êu tranh vÉn ®­îc gi÷ v÷ng. ChÝnh phñ liªn hiÖp ph¶i chÊp nhËn gi¶i quyÕt mäi yªu s¸ch cña quÇn chóng. Cuéc næi dËy cña nh©n d©n Noáng Bèc ®· ch©m ngßi næ cho mét cao trµo míi cña c¸ch m¹ng Lµo.

Tr­íc th¾ng lîi dån dËp to lín cña nh©n d©n ViÖt Nam, Campuchia trong th¸ng 4 n¨m 1975 vµ t×nh h×nh thuËn lîi cña c¸ch m¹ng Lµo, sau khi tíi Hµ Néi trao ®æi víi ®ång chÝ Lª DuÈn vÒ vÊn ®Ò tiÕn hµnh khëi nghÜa ë Lµo vµ hµnh ®éng phèi hîp cña ViÖt Nam, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n triÖu tËp Héi nghÞ Bé ChÝnh trÞ vµo th¸ng 4 n¨m 1975, quyÕt ®Þnh ®Èy m¹nh c«ng t¸c chuÈn bÞ mäi mÆt ®Ó tiÕn hµnh khëi nghÜa giµnh chÝnh quyÒn trong c¶ n­íc, dù kiÕn vµo mïa kh« 1975 - 1976.

Th¾ng lîi cña hai n­íc ViÖt Nam vµ Campuchia, ®Æc biÖt lµ th¾ng lîi ngµy 30 th¸ng 4 n¨m 1975 cña nh©n d©n ViÖt Nam ®· cæ vò to lín ®èi víi qu©n, d©n Lµo, ®ång thêi lµm cho bän ph¸i h÷u ngµy cµng hoang mang lo sî. Ngµy 1 th¸ng 5, hµng v¹n c«ng nh©n viªn chøc, häc sinh, sinh viªn cïng c¸c tÇng líp nh©n d©n ë Viªng Ch¨n xuèng ®­êng biÓu t×nh, thÞ uy ®ßi thi hµnh nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh, yªu cÇu bän cùc h÷u ra khái ChÝnh phñ liªn hiÖp. KhÝ thÕ ®Êu tranh c¸ch m¹ng sôc s«i lan réng kh¾p mäi miÒn ®Êt n­íc Lµo.

Tr­íc thêi c¬ c¸ch m¹ng ®ang chÝn muåi, ngµy 5 th¸ng 5 n¨m 1975, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo tæ chøc Héi nghÞ më réng. Héi nghÞ ®· nhÊt trÝ hoµn toµn víi nhËn ®Þnh cña ®ång chÝ Tæng BÝ th­ Cayxán Ph«mvih¶n: “C¸ch m¹ng Lµo ®ang ®øng tr­íc thêi c¬ thuËn lîi; vÊn ®Ò giµnh chÝnh quyÒn vÒ tay nh©n d©n cÇn ®­îc tiÕn hµnh gÊp rót. D­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, chóng ta cã ®ñ kh¶ n¨ng hoµn thµnh c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ trªn ph¹m vi toµn quèc chØ trong thêi gian ng¾n”. Bé ChÝnh trÞ ®· thèng nhÊt kÕ ho¹ch giµnh chÝnh quyÒn trªn toµn quèc vµ kªu gäi toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n trªn c¶ ba vïng chiÕn l­îc n¾m v÷ng thêi c¬ ngµn n¨m cã mét “næi dËy ®ång lo¹t vµ tiÕn c«ng toµn diÖn, liªn tôc, m¹nh mÏ giµnh chÝnh quyÒn vÒ tay nh©n d©n trong thêi gian ng¾n nhÊt b»ng ba ®ßn chiÕn l­îc vµ mét mòi ®Êu tranh ph¸p lý”
. 

Thùc hiÖn quyÕt t©m cña Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng vÒ viÖc giµnh chÝnh quyÒn, c¸c cÊp uû ®¶ng ®· l·nh ®¹o c¸c cuéc næi dËy cña quÇn chóng nh©n d©n d­íi mäi h×nh thøc, nh­: mÝt tinh, tuÇn hµnh biÓu d­¬ng lùc l­îng, ®­a kiÕn nghÞ... lµm cho bé m¸y nguþ qu©n, nguþ quyÒn bÞ uy hiÕp. VÒ qu©n sù, ngµy 6 th¸ng 5, mét c¸nh qu©n lín qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo, gåm c¸c tiÓu ®oµn 1, 2, 13, 701 vµ 705 cïng c¸c ®¹i ®éi ph¸o binh, xe t¨ng do c¸c ®ång chÝ Chummaly Xaynhaxán vµ KhÎm Phon chØ huy, ®· ®Ëp tan côm phßng ngù cña L÷ ®oµn 2 qu©n ®Æc biÖt Vµng Pao ë ng· ba X¸la Phu Khun, sau ®ã ph¸t triÓn lùc l­îng vÒ hai h­íng Viªng Ch¨n vµ Luæng Ph¹bang. Nguþ quyÒn Viªng Ch¨n l©m vµo t×nh tr¹ng hoang mang, dao ®éng ®Õn cùc ®iÓm.

§ªm 7 th¸ng 5 n¨m 1975, Th­êng vô Bé ChÝnh trÞ §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo häp khÈn cÊp xem xÐt t×nh h×nh, h¹ quyÕt t©m: “®­a toµn bé lùc l­îng vò trang ë c¸c h­íng nhanh chãng trµn vµo vïng ®èi ph­¬ng ®ang kiÓm so¸t”, kiÒm chÕ ®Þch, hç trî phong trµo næi dËy cña quÇn chóng, phong trµo binh biÕn cña binh lÝnh ®Þch, giµnh chÝnh quyÒn t¹i chç. Th­êng vô Bé ChÝnh trÞ còng cã kÕ ho¹ch hiÖp ®ång víi phÝa ViÖt Nam, nhê ViÖt Nam lµm hËu thuÉn b¶o vÖ vïng gi¶i phãng vµ hç trî khi cÇn thiÕt.

Thùc hiÖn chñ tr­¬ng cña Bé ChÝnh trÞ, ngµy 8 th¸ng 5, Bé ChØ huy tèi cao Lµo ra lÖnh cho c¸c h­íng ®­a bé ®éi nhanh chãng ¸p s¸t ®Þch, chiÕm lÜnh c¸c vÞ trÝ xung yÕu trong thµnh phè, thÞ x·. Trªn h­íng ®­êng 13 - X¸la Phu Khun, sau khi chiÕm Ph«n XØ §a, qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo thäc xuèng thÞ trÊn Ka Xû vµ ngµy 8 th¸ng 5, chiÕm Ph¶ Hom, truy kÝch ®Þch vÒ V¨ng Viªng. H­íng lªn Luæng Ph¹bang, TiÓu ®oµn 13 chiÕm Ph¶ §eng, Ph¶ Khªm, sau ®ã phèi hîp víi lùc l­îng trong thµnh phè, vËn ®éng TiÓu ®oµn (BI) 106 cña nguþ næi dËy lµm néi øng, cïng bé ®éi chiÕm thÞ trÊn Xiªng Ng©n, c¾t ®øt con ®­êng chiÕn l­îc nèi hai thµnh phè lín Viªng Ch¨n vµ Luæng Ph¹bang. C¸nh qu©n thø hai cña Qu©n khu Xiªng Kho¶ng, gåm c¸c tiÓu ®oµn 24, 15, 16, 48 vµ P¾tch©y do ®ång chÝ Koong XØ chØ huy, tiÕn vµo ¸p s¸t X¶m Th«ng - Loßng ChÑng, Xa Nu. C¸nh qu©n thø ba, gåm TiÓu ®oµn 613 cïng ®¹i ®éi ®Æc c«ng vµ c¸c ®¬n vÞ ®Þa ph­¬ng, do ®ång chÝ Kh¨m Pha chØ huy tiÕn qua khu du kÝch Phu PhalavÑc - Loäng Xan vµo chiÕm Phu KhÈu Khoai - mét vÞ trÝ quan träng trong tuyÕn phßng thñ vßng ngoµi cña Thñ ®« Viªng Ch¨n. C¸nh qu©n thø t­ gåm c¸c ®¬n vÞ ®Æc c«ng, mét sè ®¬n vÞ ®Þa ph­¬ng do ®ång chÝ Xa ThiÕn chØ huy tiÕn qua Thµ Th«m, xuèng M­¬ng CÇu vµo chiÕm thÞ x· P¹c Xan (tØnh lþ Bolikh¨mxay vµ lµ së chØ huy Ph©n khu nam Viªng Ch¨n thuéc Qu©n khu 5 cña ®Þch). 

Sau kho¶ng h¬n 10 ngµy thùc hiÖn mÖnh lÖnh cña Bé ChØ huy tèi cao, c¸c lùc l­îng vò trang qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo ®· triÓn khai xong lùc l­îng t¹o thÕ bao v©y, chia c¾t trªn chiÕn tr­êng c¶ n­íc, tõng khu vùc vµ c¶ ë c¸c thµnh phè, thÞ x·. ViÖc triÓn khai lùc l­îng vò trang ®· t¹o ra sù ¸p ®¶o ®èi víi ®Þch ë vïng chóng kiÓm so¸t, cã t¸c dông to lín thóc ®Èy khÝ thÕ cña quÇn chóng thµnh cao trµo c¸ch m¹ng, lµm chç dùa cho phong trµo binh biÕn næi dËy cña binh lÝnh ®Þch. 

§Ó ®èi phã víi t×nh h×nh, ®Õ quèc Mü ©m m­u lïi mét b­íc ®Ó b¶o toµn lùc l­îng, chê thêi c¬ ph¶n kÝch l¹i b»ng c¸ch cho bän tay sai ®Çu sá nh­ XØ Xóc N¸ Ch¨mpax¾c, Ngån X¸n¸nicon, Vµng Pao xin tõ chøc, ®ång thêi cho bän tay sai trong qu©n ®éi lµm binh biÕn gi¶, tuyªn bè ly khai, xin trùc thuéc ChÝnh phñ liªn hiÖp vµ hîp t¸c víi c¸c lùc l­îng PathÕt Lµo.

Nh­ng tr­íc cao trµo ®Êu tranh s«i sôc cña quÇn chóng, sau thÊt b¹i cña bän tay sai ë Sµi Gßn, Phn«m Pªnh, bän ph¸i h÷u v« cïng hoang mang, dao ®éng. Tõ ngµy 9 th¸ng 5, nhiÒu tªn ph¶n ®éng ®Çu sá trong bé m¸y nguþ qu©n, nguþ quyÒn bá trèn sang Th¸i Lan, nªn bän ph¶n ®éng cßn l¹i nh­ r¾n mÊt ®Çu, bÞ tan r· tõng m¶ng.

N¾m v÷ng thêi c¬, §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, mét mÆt, l·nh ®¹o nh©n d©n ®­a kiÕn nghÞ yªu cÇu qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo vµo b¶o vÖ c¸c thµnh phè, ®ång thêi Ðp Phuma chÊp nhËn yªu s¸ch trªn cña quÇn chóng vµ giao cho t­íng Kh¨m Uén Bópph¶ (thuéc lùc l­îng Trung lËp yªu n­íc, ë Ph«ngxalú) gi÷ chøc quyÒn Bé tr­ëng Bé Quèc phßng (bé tr­ëng lµ Xixóc ®· bá ch¹y) phô tr¸ch trùc tiÕp vµ toµn diÖn qu©n ®éi phÝa Viªng Ch¨n.

Ngµy 13 th¸ng 5, §¹i ®éi 2 thuéc TiÓu ®oµn 1 qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo chiÕm tr¹i lÝnh Chinaim«, mét trung t©m qu©n sù lín nhÊt ë Viªng Ch¨n. Ngµy 14 th¸ng 5, nh©n d©n, häc sinh vµ binh lÝnh cïng c¶nh s¸t, gåm h¬n 1 v¹n ng­êi ®· tuÇn hµnh lªn ¸n chÝnh quyÒn ph¶n ®éng, ®ßi c¬ quan USAID cña Mü ph¶i chÊm døt ho¹t ®éng. Cïng ngµy, TiÓu ®oµn 1 tiÕp tôc chiÕm c¬ quan vµ tr­êng hiÕn binh ë Km 5.

 ë Xav¼nnakhÖt, trªn 4.000 häc sinh, sinh viªn cïng nh©n d©n vµ binh lÝnh ®· biÓu t×nh thÞ uy ®ßi c¬ quan USAID cña Mü ph¶i cót vÒ n­íc. Ngµy 15 th¸ng 5, hµng ngµn nh©n d©n thÞ x· V¨ng Viªng, ®· næi dËy lËt ®æ chÝnh quyÒn cò. Bé ®éi ®Þa ph­¬ng Viªng Ch¨n chiÕm ®­îc thÞ trÊn Ph«n Hoéng. Cïng ngµy, qu©n vµ d©n Ch¨mpax¾c næi dËy lµm chñ P¹c Xª, trung t©m cña Qu©n khu 4. 

§Õn gi÷a th¸ng 5, lùc l­îng vò trang c¸ch m¹ng Lµo ®· h×nh thµnh thÕ bao v©y, chia c¾t chiÕn l­îc ®èi víi hai ph©n khu xung yÕu cña ®Þch. Bän ®Çu sá vµ bän ¸c «n t×m c¸ch bá ch¹y sang Th¸i Lan. Ngµy 16 th¸ng 5, c¸c tiÓu ®oµn 24, 46, P¾tch©y ®¸nh chiÕm c¨n cø X¶m Th«ng - Loßng ChÑng sµo huyÖt cuèi cïng cña lùc l­îng ®Æc biÖt Vµng Pao. Ngµy 17 th¸ng 5, nh©n d©n, häc sinh biÓu t×nh thÞ uy ë thÞ x· Thµ KhÑc vµ Noáng Bèc... Cïng ngµy, c¸c tiÓu ®oµn 407, 406, 409 chiÕm mét sè môc tiªu quan träng ë Luæng Ph¹bang. Ngµy 18 th¸ng 5, c¸c tiÓu ®oµn 705, 701, 586, cã ph¸o binh, xe t¨ng ®i cïng ®· tiÕn vµo néi ®« Viªng Ch¨n. Ngµy 19, qu©n vµ d©n Lµo lµm chñ Thµ KhÑc; ngµy 21, lµm chñ Xav¼nnakhÖt - trung t©m cña Qu©n khu 3. Tr­íc ¸p lùc ®ang gia t¨ng cña c¸ch m¹ng, ngµy 22 th¸ng 5, ChÝnh phñ liªn hiÖp ra quyÕt ®Þnh gi¶i t¸n c¬ quan USAID vµ ngµy 27 th¸ng 5, ®¹i diÖn Mü t¹i Lµo ph¶i ký V¨n b¶n b¶y ®iÓm, chÊp nhËn rót toµn bé c¬ quan USAID ra khái Lµo. Bé m¸y thùc d©n kiÓu míi cña Mü ë Lµo bÞ xo¸ bá hoµn toµn.

Còng trong thêi gian nµy, trªn h­íng ®­êng 23 (H¹ Lµo), c¸c ®¬n vÞ thuéc MÆt trËn 23 gåm: ba tiÓu ®oµn chñ lùc sè 10, 11, 12; tiÓu ®oµn ph¸o binh, ®¹i ®éi xe t¨ng vµ c¸c ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng cña c¸c tØnh Ch¨mpax¾c, Xalav¨n, ¸ttap­... ®· phèi hîp víi lùc l­îng thanh niªn vµ hµng chôc ngµn nh©n d©n ®Þa ph­¬ng næi dËy gi¶i phãng c¸c tØnh ë H¹ Lµo.

Dùa vµo ¸p lùc qu©n sù, cao trµo ®Êu tranh giµnh chÝnh quyÒn cña quÇn chóng diÔn ra b»ng “ba ®ßn chiÕn l­îc” tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh mÏ ë nhiÒu n¬i. Phong trµo binh biÕn còng diÔn ra ë nhiÒu ®¬n vÞ, tÝnh ®Õn ngµy 31 th¸ng 5, ®· cã 45 n¬i cã binh lÝnh nguþ næi dËy ly khai qu©n ®éi V­¬ng quèc, trë vÒ hîp t¸c víi chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng. Lµn sãng ®Êu tranh cña quÇn chóng trong th¸ng 5 ®· cã tíi hµng v¹n l­ît ng­êi tham gia. TÝnh ®Õn 28 th¸ng 5, lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo ®· thµnh lËp chÝnh quyÒn ë 15 tØnh, thµnh vµ 67 huyÖn, thÞ. 

Phèi hîp víi phong trµo næi dËy cña quÇn chóng, Neo Lµo H¾c X¹t ®· tËn dông c¬ së ph¸p lý, c¸ch chøc bän chØ huy ph¸i h÷u ph¶n ®éng, t¹m gi÷ mét sè sÜ quan cao cÊp, tËp trung vò khÝ, kh«ng cho ®Þch ®iÒu ®éng lùc l­îng, ®ång thêi më phiªn toµ xÐt xö bän ph¶n ®éng. §Õn thêi ®iÓm nµy, lùc l­îng c¶nh s¸t, qu©n ®éi Viªng Ch¨n gÇn nh­ ®· bÞ xo¸ bá, vò khÝ, ph­¬ng tiÖn kü thuËt cña chóng ®· thuéc lùc l­îng yªu n­íc qu¶n lý. ChÝnh quyÒn Viªng Ch¨n cïng quan thÇy Mü l©m vµo t×nh thÕ bÕ t¾c hoµn toµn.

 Ngµy 7 vµ 8 th¸ng 7, Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ra chØ thÞ xo¸ bá hoµn toµn chÝnh quyÒn vµ qu©n ®éi cña ®Þch, ®ång thêi thµnh lËp chÝnh quyÒn c¸ch m¹ng trong c¶ n­íc. Sau khi häp Bé ChÝnh trÞ, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®· cã cuéc héi ®µm víi ®ång chÝ Lª DuÈn t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh, trong hai ngµy 10 vµ 11 th¸ng 7 n¨m 1975. §ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®· th«ng b¸o vÒ diÔn biÕn cña cuéc næi dËy ®Çy m¹nh mÏ cña c¸c tÇng líp nh©n d©n Lµo vµ mét sè chñ tr­¬ng cña Bé ChÝnh trÞ, nh­: sau khi c¶i tæ ChÝnh phñ liªn hiÖp xong (th¸ng 10 n¨m 1975), §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo dù ®Þnh ph¸t ®éng mét phong trµo d©n chñ trong c¶ n­íc ®Ó bÇu ra c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, råi tiÕn tíi tæ chøc tæng tuyÓn cö vµo n¨m 1976, lËp mét chÝnh phñ chÝnh thøc do ng­êi cña §¶ng lµm thñ t­íng, Phuma th«i gi÷ chøc thñ t­íng; Trong Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo cã mét sè ®ång chÝ chñ tr­¬ng duy tr× ChÝnh phñ liªn hiÖp v× cho r»ng Phuma tõ chøc, Mü sÏ c¾t viÖn trî. Nh­ng Bé ChÝnh trÞ ®· häp th¶o luËn ®i ®Õn kÕt luËn ph¶i lµm triÖt ®Ó; Bé ChÝnh trÞ dù ®Þnh kho¶ng tõ th¸ng 3 hoÆc th¸ng 4 n¨m 1976, sÏ tiÕn hµnh bÇu cö quèc héi vµ lËp chÝnh phñ do c¸ch m¹ng n¾m hoµn toµn.

§ång chÝ Lª DuÈn thay mÆt §oµn ®¹i biÓu ViÖt Nam nhÊt trÝ víi chñ tr­¬ng cña Bé ChÝnh trÞ §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo. §ång chÝ nªu mét sè vÊn ®Ò cÇn nghiªn cøu quyÕt ®Þnh cho phï hîp, ®ã lµ: ta n¾m ®­îc chÝnh quyÒn c¸c tØnh, qu©n ®éi ph¸i h÷u kh«ng cßn n÷a, vËy ta cã thÓ kh«ng cÇn c¶i tæ chÝnh phñ mµ Héi ®ång chÝnh phñ do ta lµm thñ t­íng, cßn «ng Phuma lµm chñ tÞch héi ®ång; dù ®Þnh tiÕn hµnh tæng tuyÓn cö vµo ®Çu n¨m 1976 cã chËm kh«ng; ph¶i ®Ò phßng hä ph¶n kÝch ta, ph¸ ta.

Sau cuéc héi ®µm, Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®· ®Èy nhanh tiÕn tr×nh giµnh chÝnh quyÒn ë Lµo. Tõ th¸ng 6 ®Õn th¸ng 8 n¨m 1975, nh©n d©n ë c¸c tØnh BolÞkh¨n (Bolikh¨mxay), Xiªng Kho¶ng, Ch¨mpax¾c, Xaynhabuli, Luæng Ph¹bang d­íi sù l·nh ®¹o cña ®¶ng bé c¬ së ®· lÇn l­ît næi dËy giµnh chÝnh quyÒn. Ngµy 23 th¸ng 8, hµng v¹n nh©n d©n Thñ ®« Viªng Ch¨n mÝt tinh träng thÓ t¹i qu¶ng tr­êng Th¹t Luæng ®ãn nhËn sù ra ®êi cña chÝnh quyÒn thñ ®«. Ngay sau khi giµnh ®­îc chÝnh quyÒn ë Viªng Ch¨n, Trung ­¬ng §¶ng Lµo chØ ®¹o c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh vËn ®éng bÇu cö Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban hµnh chÝnh c¸c cÊp.

Tr­íc søc m¹nh ®Êu tranh cña “ba ®ßn chiÕn l­îc”, ngµy 25 th¸ng 11 n¨m 1975, t¹i Thñ ®« Viªng Ch¨n, Héi ®ång quèc gia chÝnh trÞ liªn hiÖp ®· häp vµ ®i ®Õn quyÕt ®Þnh chÊp nhËn yªu cÇu chÝnh ®¸ng cña nh©n d©n lµ xo¸ bá chÕ ®é qu©n chñ, gi¶i t¸n ChÝnh phñ liªn hiÖp, triÖu tËp §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc, thµnh lËp chÝnh quyÒn d©n chñ nh©n d©n. Ngµy 29 th¸ng 11 n¨m 1975, Vua XØx¸vµng V¾tthana tuyªn bè tho¸i vÞ, trao l¹i toµn bé quyÒn hµnh cho nh©n d©n, chÊm døt chÕ ®é qu©n chñ tån t¹i hµng tr¨m n¨m ë n­íc Lµo.

Trong kh«ng khÝ t­ng bõng cña nh÷ng ngµy chiÕn th¾ng, §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc Lµo ®­îc tæ chøc t¹i Thñ ®« Viªng Ch¨n (ngµy 1 vµ 2 th¸ng 12 n¨m 1975), víi sù tham gia cña 264 ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho c¸c tÇng líp cña nh©n d©n c¸c bé téc, c¸c t«n gi¸o, c¸c tæ chøc quÇn chóng, c¸c vÞ l·o thµnh, trÝ thøc vµ lùc l­îng vò trang, trong ®ã phÇn lín lµ ®¹i biÓu cña Héi ®ång nh©n d©n cÊp tØnh, Uû ban nh©n d©n, MÆt trËn Lµo yªu n­íc vµ liªn minh c¸c lùc l­îng trung lËp yªu n­íc. §¹i héi ®· quyÕt ®Þnh xo¸ bá chÕ ®é qu©n chñ vµ thiÕt lËp chÕ ®é céng hoµ d©n chñ nh©n d©n. N­íc Céng hoµ D©n chñ Nh©n d©n Lµo ra ®êi, Hoµng th©n Xuphanuv«ng ®­îc cö gi÷ chøc chñ tÞch n­íc, ®ång chÝ Cayxán Ph«mvih¶n ®­îc cö lµm thñ t­íng. Cuéc ®Êu tranh gian khæ, kÐo dµi suèt 30 n¨m liªn tôc cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo ®· giµnh th¾ng lîi trän vÑn.

§©y lµ th¾ng lîi trän vÑn vµ triÖt ®Ó nhÊt cña d©n téc Lµo tõ tr­íc ®Õn nay, ch¼ng nh÷ng ®· kh«i phôc nÒn ®éc lËp cña Tæ quèc bÞ chµ ®¹p trªn hai thÕ kû, mµ lÇn ®Çu tiªn nh©n d©n Lµo cã mét nÒn d©n chñ thùc sù. ChÝnh quyÒn c¸ch m¹ng ®­îc thiÕt lËp trªn ph¹m vi c¶ n­íc, chÕ ®é míi, chÕ ®é d©n chñ nh©n d©n ®­îc x©y dùng vµ kiÖn toµn, c¸c quyÒn lîi c¬ b¶n cña ng­êi d©n vÒ chÝnh trÞ, kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸ ®­îc b¶o ®¶m. Th¾ng lîi cña 30 n¨m chiÕn tranh gi¶i phãng thùc sù “®· lµm cho vËn mÖnh d©n téc vµ x· héi Lµo thay ®æi s©u s¾c, më ra mét kû nguyªn míi cho c«ng cuéc x©y dùng Tæ quèc Lµo mu«n vµn yªu quý cña chóng ta tiÕn nhanh, tiÕn m¹nh trªn con ®­êng ®éc lËp, tù chñ, thèng nhÊt vµ phån vinh, b¶o ®¶m vÜnh viÔn cho nh©n d©n c¸c d©n téc Lµo cuéc sèng Êm no, tù do, h¹nh phóc”
. Th¾ng lîi nµy cßn n©ng cao uy tÝn vµ vÞ trÝ cña n­íc Lµo trªn tr­êng quèc tÕ...

Sau khi HiÖp ®Þnh Pari vÒ chÊm døt chiÕn tranh, lËp l¹i hoµ b×nh ë ViÖt Nam (th¸ng 1 n¨m 1973) vµ HiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n vÒ Lµo (th¸ng 2 n¨m 1973) ®­îc ký kÕt, côc diÖn qu©n sù vµ chÝnh trÞ trªn chiÕn tr­êng §«ng D­¬ng ®· cã sù thay ®æi c¬ b¶n. Xu thÕ tÊt th¾ng cña c¸ch m¹ng §«ng D­¬ng ®· trë nªn râ rÖt, kh«ng thÓ nµo ®¶o ng­îc. Tr­íc t×nh h×nh vµ vËn héi míi, quan hÖ ®Æc biÖt Lµo - ViÖt Nam vÉn tiÕp tôc ph¸t triÓn. Vïng gi¶i phãng hai n­íc, hµnh lang chiÕn l­îc §«ng - T©y Tr­êng S¬n tiÕp tôc më réng, hoµn chØnh vÉn lµ c¬ së quan träng gióp cho c¸ch m¹ng hai n­íc ®i tíi ngµy toµn th¾ng. 

Mét ®iÓm næi bËt trong quan hÖ cña hai §¶ng trong giai ®o¹n nµy lµ mÆc dï trong ®iÒu kiÖn hoµ b×nh nh­ng hai §¶ng vÉn th­êng xuyªn cã c¸c cuéc héi ®µm ®Ó thèng nhÊt nh÷ng chñ tr­¬ng ph­¬ng ph¸p gióp nhau hiÖu qu¶, ®­a c¸ch m¹ng Lµo ngµy mét ph¸t triÓn. Hai §¶ng ®· cã sù thèng nhÊt vÒ quan ®iÓm chÝnh trÞ, vÒ ph­¬ng thøc giµnh th¾ng lîi cña c¸ch m¹ng mçi n­íc. Hai §¶ng còng rÊt th¼ng th¾n nªu nh÷ng ­u, khuyÕt ®iÓm trong qu¸ tr×nh gióp nhau vµ cïng nhau bµn c¸ch kh¾c phôc ®Ó quan hÖ ViÖt Nam - Lµo ngµy cµng g¾n bã chÆt chÏ h¬n. 

MÆc dï ®Êt n­íc Lµo chuyÓn tõ chiÕn tranh sang hoµ b×nh, song ©m m­u cña Mü vµ ph¸i h÷u vÉn kh«ng thay ®æi. V× vËy, theo yªu cÇu cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, chuyªn gia qu©n sù vµ lùc l­îng qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam vÉn tiÕp tôc ë l¹i Lµo gióp ®ì viÖc x©y dùng, b¶o vÖ vïng gi¶i phãng, ®ång thêi s½n sµng ®èi phã víi mäi t×nh huèng khi cã chiÕn tranh x¶y ra. Tuy nhiªn, kh¸c víi giai ®o¹n tr­íc, viÖc bè trÝ chuyªn gia vµ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ë giai ®o¹n nµy ®· gi¶m ®i nhiÒu vµ ®ßi hái ph¶i phï hîp víi t×nh h×nh chÝnh trÞ míi còng nh­ phï hîp víi sù ph¸t triÓn cña Lµo.

Quan hÖ vÒ kinh tÕ vµ v¨n ho¸ gi÷a hai n­íc còng tiÕp tôc ph¸t triÓn. ViÖt Nam vÉn tiÕp tôc chi viÖn vÒ vËt chÊt cho c¸ch m¹ng Lµo. Hai bªn ®· ký kÕt nhiÒu hiÖp ®Þnh hîp t¸c trao ®æi vµ t­¬ng trî kinh tÕ, v¨n ho¸. NhiÒu ®oµn chuyªn gia kinh tÕ, v¨n ho¸ thuéc nhiÒu cÊp bé, ngµnh cña ViÖt Nam sang Lµo triÓn khai thùc hiÖn c¸c hiÖp ®Þnh, nghÞ ®Þnh th­ ®· ký kÕt. Trong lÜnh vùc ®µo t¹o, gi¸o dôc ViÖt Nam ®· gióp Lµo cã hiÖu qu¶ h¬n.

*
*     *

Giai ®o¹n 1963 - 1975, ViÖt Nam vµ Lµo tiÕp tôc kh¸ng chiÕn chèng kÎ thï chung lµ ®Õ quèc Mü x©m l­îc. Quan hÖ ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam trong giai ®o¹n nµy thùc sù lµ liªn minh chiÕn ®Êu toµn diÖn, v÷ng ch¾c, ®Æc biÖt trong s¸ng vµ ®ãng vai trß hÕt søc quan träng vµ cã tÝnh quy luËt trong sù nghiÖp ®Êu tranh c¸ch m¹ng cña mçi n­íc. 

Hai §¶ng ®· x¸c ®Þnh §«ng D­¬ng lµ mét chiÕn tr­êng thèng nhÊt ®Ó ph¸t huy søc m¹nh ®oµn kÕt liªn minh, th­êng xuyªn phèi hîp chÆt chÏ víi nhau trªn mäi chñ tr­¬ng, hµnh ®éng chiÕn l­îc vµ trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc nh»m t¹o ra thÕ chiÕn l­îc tiÕn c«ng chung cho c¶ ba n­íc, ®¸nh b¹i tõng kÕ ho¹ch, tõng biÖn ph¸p chiÕn l­îc lín cña ®Þch ë §«ng D­¬ng. 

Trong lÜnh vùc ®Êu tranh chÝnh trÞ, ngo¹i giao, Lµo vµ ViÖt Nam ®· v¹ch mÆt ®Õ quèc Mü chÝnh lµ kÎ thï x©m l­îc, lµ nguån gèc g©y ra chiÕn tranh ë Lµo vµ ViÖt Nam, tõ ®ã, ®éng viªn nh©n d©n hai n­íc Lµo, ViÖt ®oµn kÕt ®øng lªn ®¸nh ®uæi x©m l­îc, vµ thóc ®Èy nh©n d©n tiÕn bé thÕ giíi ®øng vÒ phÝa cuéc ®Êu tranh chÝnh nghÜa cña nh©n d©n hai n­íc Lµo, ViÖt Nam. 

Trªn lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, giao th«ng vËn t¶i... nh©n d©n hai n­íc ®· mang hÕt søc m×nh x©y dùng hËu ph­¬ng chiÕn l­îc cña tõng n­íc liªn kÕt víi nhau h×nh thµnh hËu ph­¬ng chiÕn l­îc chung cña c¶ §«ng D­¬ng. D­íi ¸nh s¸ng NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 13 §¶ng Nh©n d©n Lµo, qu©n d©n Lµo ®­îc sù gióp ®ì cña ViÖt Nam ®· ra søc x©y dùng vïng gi¶i phãng vÒ mäi mÆt víi quy m« nh­ mét quèc gia, gãp phÇn n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho nh©n d©n c¸c bé téc Lµo, t¹o ra nh÷ng biÕn ®æi s©u s¾c trong quan hÖ x· héi vµ søc m¹nh ®oµn kÕt c¸c bé téc Lµo. Vïng gi¶i phãng Lµo ngµy cµng ®­îc më réng ®· trë thµnh chç dùa v÷ng ch¾c cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo vµ hç trî thiÕt thùc cho cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ Campuchia.

C¸ch m¹ng Lµo ph¸t triÓn, vïng gi¶i phãng Lµo v÷ng m¹nh chÝnh lµ nh÷ng ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó qu©n d©n Lµo t¹o ®iÒu kiÖn vµ cïng gãp c«ng søc x©y dùng tuyÕn ®­êng chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n vµ c¸c c¨n cø ®øng ch©n cña bé ®éi chñ lùc ë khu vùc biªn giíi, gãp phÇn quan träng t¹o ®iÒu kiÖn cho ViÖt Nam ®¸nh th¾ng c¸c chiÕn l­îc “ChiÕn tranh côc bé”, “ViÖt Nam ho¸ chiÕn tranh” cña Mü ë miÒn Nam vµ chiÕn tranh ph¸ ho¹i b»ng kh«ng qu©n, h¶i qu©n cña Mü ë miÒn B¾c; ®ång thêi còng gãp phÇn trùc tiÕp cho viÖc x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo vµ Campuchia. Nãi vÒ sù ®ãng gãp cña nh©n d©n c¸c bé téc Lµo ®èi víi ®­êng Tr­êng S¬n vµ sù nghiÖp chèng Mü cña d©n téc ViÖt Nam, Tæng BÝ th­ §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo Cayxán Ph«mvih¶n kh¼ng ®Þnh: “Do cã ®­êng mßn Hå ChÝ Minh qua ®Êt Lµo vµ nh©n d©n Lµo ®· hy sinh chÞu ®ùng víi 3 triÖu tÊn bom cña giÆc Mü, ®· gãp phÇn lµm cho ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi trong viÖc gi¶i phãng hoµn toµn miÒn Nam ViÖt Nam”
.

Cã thÓ kh¼ng ®Þnh: nh©n d©n Lµo ®· gãp phÇn xøng ®¸ng vµo viÖc x©y dùng, ph¸t triÓn tuyÕn ®­êng Hå ChÝ Minh - t©y Tr­êng S¬n, mét c¨n cø kh¸ng chiÕn hÕt søc quan träng, mét hËu ph­¬ng chiÕn l­îc vÜ ®¹i cña ba n­íc §«ng D­¬ng. TuyÕn ®­êng ®· trùc tiÕp g¾n bã c¸c chiÕn tr­êng ba n­íc b»ng hÖ thèng ®­êng huyÕt m¹ch vµ hÖ thèng kho tµng, c¨n cø vËn chuyÓn tõ hËu ph­¬ng lín miÒn B¾c ViÖt Nam vµo. Trªn tuyÕn ®­êng Tr­êng S¬n, bé ®éi Lµo cïng bé ®éi ViÖt Nam liªn minh chiÕn ®Êu, ph©n c«ng phèi hîp gi÷ v÷ng vïng trêi, vïng ®Êt cho hÖ thèng giao th«ng th«ng suèt liªn tôc. “TuyÕn ®­êng vËn t¶i chiÕn l­îc Tr­êng S¬n lµ biÓu t­îng trong s¸ng mèi t×nh ®oµn kÕt, g¾n bã liªn minh gi÷a ba n­íc trong cuéc chiÕn ®Êu chung trªn mét chiÕn tr­êng thèng nhÊt. ë ®ã võa thÓ hiÖn sù chi viÖn gi÷a hËu ph­¬ng lín víi c¸c chiÕn tr­êng, võa biÓu hiÖn sù hy sinh cao c¶ cña ba d©n téc dùa l­ng vµo nhau chèng kÎ thï chung”
.

Trªn lÜnh vùc qu©n sù, ViÖt Nam víi tinh thÇn quèc tÕ v« s¶n vµ ph­¬ng ch©m “gióp b¹n lµ m×nh tù gióp m×nh”, tiÕp tôc ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu c¬ b¶n cña Lµo, mang hÕt kh¶ n¨ng gióp Lµo x©y dùng, ph¸t triÓn lùc l­îng. §Æc biÖt, trong x©y dùng lùc l­îng vò trang, ®· gióp c¶ vÒ c¬ së vËt chÊt, vÒ x©y dùng tæ chøc ba thø qu©n vµ vÒ nghÖ thuËt qu©n sù; gióp båi d­ìng, ®µo t¹o c¸n bé, ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ngµy cµng cao cña cuéc kh¸ng chiÕn.

Qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam ®· cïng qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo më nhiÒu chiÕn dÞch cïng hµng lo¹t trËn chiÕn ®Êu ®¸nh b¹i tõng b­íc cuéc “ChiÕn tranh ®Æc biÖt” råi “§Æc biÖt t¨ng c­êng” cña Mü ë Lµo, lµm cho ®Õ quèc Mü ph¶i ph©n t¸n lùc l­îng ®èi phã, gãp phÇn hç trî ®¾c lùc, t¹o thêi c¬ thuËn lîi cho c¸c b­íc chuyÓn biÕn cña chiÕn tranh c¸ch m¹ng ë ViÖt Nam vµ t¹o ®µ ph¸t triÓn ®i lªn cña c¸ch m¹ng Campuchia. 

§óng nh­ ®ång chÝ §¹i t­íng Kh¨m Tµy Xiph¨n®on, trªn c­¬ng vÞ Bé tr­ëng Bé Quèc phßng Lµo ®· kh¼ng ®Þnh: Nh©n d©n Lµo sÏ kh«ng bao giê quªn h×nh ¶nh cña c¸c chiÕn sÜ quèc tÕ ViÖt Nam v­ît qua sù v©y chÆn dµy ®Æc cña qu©n thï ®Õn víi Lµo khi c¸ch m¹ng h·y cßn trong trøng n­íc, chÞu ®ùng ®ãi rÐt bÖnh tËt, ©m thÇm len lái ®i s©u vµo quÇn chóng gióp Lµo x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ, ph¸t triÓn lùc l­îng vò trang... Tõ rõng nói ®Õn ®ång b»ng, tõ vïng gi¶i phãng ®Õn vïng ®Þch hËu, biÕt bao chiÕn sÜ quèc tÕ ViÖt Nam ®· ®em m¸u x­¬ng cña m×nh hoµ víi m¸u x­¬ng chiÕn sÜ vµ nh©n d©n Lµo, trë thµnh nh÷ng ng­êi con bÊt tö cña d©n téc Lµo, lµm r¹ng rì thªm non s«ng ®Êt n­íc Lµo th©n yªu
. 

Thµnh c«ng cña qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam t¹i Lµo lµ thµnh qu¶ cña sù gióp ®ì lÉn nhau gi÷a hai §¶ng, hai qu©n ®éi ViÖt Nam - Lµo. §©y lµ mét ®iÓn h×nh mÉu mùc vÒ quan hÖ ®oµn kÕt, liªn minh chiÕn ®Êu vµ hîp t¸c gi÷a qu©n ®éi hai n­íc ®éc lËp, cã chñ quyÒn, t«n träng, tin cËy lÉn nhau trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng kÎ thï chung. Qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam chiÕn ®Êu t¹i Lµo ®· gãp phÇn quan träng t¹o nªn mèi quan hÖ gi÷a hai d©n téc vµ thùc sù lµ biÓu t­îng sinh ®éng nhÊt cho t×nh ®oµn kÕt h÷u nghÞ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo

Nh­ vËy, sau 30 n¨m ®Êu tranh ®Çy hy sinh gian khæ d­íi sù l·nh ®¹o cña ®¶ng M¸c - Lªnin ch©n chÝnh, nh©n d©n ViÖt Nam vµ nh©n d©n Lµo ®· cïng nhau ®¸nh ®uæi thùc d©n Ph¸p vµ ®Õ quèc Mü x©m l­îc, giµnh th¾ng lîi trän vÑn cho cuéc ®Êu tranh gi¶i phãng d©n téc cña hai n­íc. Th¾ng lîi trän vÑn cña nh©n d©n ViÖt Nam vµ nh©n d©n Lµo thùc sù lµ th¾ng lîi cña 30 n¨m liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam.

�. §Çu n¨m 1950, Trung Quèc, Liªn X« vµ mét sè n­íc d©n chñ nh©n d©n ë §«ng ¢u c«ng nhËn ChÝnh phñ n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ. 


�. Héi nghÞ gi÷a nh÷ng ng­êi ®øng ®Çu chÝnh phñ c¸c n­íc lín chiÕn th¾ng trong ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai (1939 - 1945) lµ Liªn X«, Mü, Anh, diÔn ra tõ ngµy 17 th¸ng 7 ®Õn 2 th¸ng 8 n¨m 1945, t¹i Pètx®am, ngo¹i vi BÐclin (§øc).


�. Ký ngµy 16 th¸ng 10 n¨m 1945. 


�. Ký ngµy 30 th¸ng 10 n¨m 1945.


�. TrÇn §­¬ng: Chñ tÞch Hå ChÝ Minh víi Hoµng th©n Xuphanuv«ng, Nxb. Th«ng tÊn, Hµ Néi, 2007, tr.21-22.


�. Xem Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: LÞch sö cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p (1945 - 1954), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1994, t.1, tr.33.


�. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.4, tr.139-140.


�. Xem §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.8, tr.26. 


�. Ký ngµy 28 th¸ng 2 n¨m 1946.


�, 2, 3, 4. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.8, tr.41-42, 43-44, 46, 47.


�. T¹i §µ L¹t, tõ ngµy 19 th¸ng 4 ®Õn 10 th¸ng 5 n¨m 1946 vµ t¹i Ph«ngtenn¬bl«, tõ ngµy 6 th¸ng 7 ®Õn 13 th¸ng 8 n¨m 1946. 


�. Ngµy 14 th¸ng 9 n¨m 1946.


�. Tõ n¨m 1948, ®æi thµnh Liªn khu 4.


�. Håi øc cña ®ång chÝ Chu Huy M©n, nguyªn ChÝnh uû mÆt trËn ®­êng 9 n¨m 1945 - 1946. 


�. TiÓu ®oµn bé ®ãng ë Phè Ch©u, H­¬ng S¬n, Hµ TÜnh.


�. Th­ cña Hoµng th©n Xuphanuv«ng göi cô Lª Th­íc, ®Ò ngµy 7 th¸ng 11 n¨m 1951. Phßng T­ liÖu ViÖn Nghiªn cøu §«ng Nam ¸.


�. Xem Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: LÞch sö c¸c ®oµn 81, 82, 83, 280 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam t¹i Lµo (1945 - 1954), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2004, tr.16. 


�. Uû ban gåm chÝn ng­êi, do «ng Nñh¾c Phumxav¼n lµm chñ tÞch, «ng Th¹o ¤ lµm phã chñ tÞch, «ng Tu L¨n lµm uû viªn qu©n sù vµ «ng XØngcap« lµm uû viªn chÝnh trÞ.


�. H¹ Lµo, kh¸i niÖm nµy cã nhiÒu nguån tµi liÖu gi¶i thÝch kh¸c nhau, theo nguån tµi liÖu nµy bao gåm ba tØnh lµ Ch¨mpax¾c, Xalav¨n vµ ¸ttap­, chiÕm kho¶ng 1/6 diÖn tÝch Lµo. §©y lµ vïng rõng nói xen lÉn ®ång b»ng vµ cao nguyªn, cã biªn giíi gi¸p c¸c tØnh vïng T©y Nguyªn (ViÖt Nam), ®«ng b¾c Campuchia vµ Th¸i Lan. H¹ Lµo n»m ë phÝa nam vÜ tuyÕn 16, v× thÕ ngay tõ th¸ng 9 n¨m 1945, Ph¸p ®· ®­a qu©n chiÕm ®ãng (nóp sau l­ng qu©n Anh, víi danh nghÜa lùc l­îng §ång minh vµo gi¶i gi¸p qu©n NhËt), ®­îc tËp ®oµn l·nh chóa Bun ïm, gióp ®ì, nªn ®Õn cuèi th¸ng 10 n¨m 1945, qu©n Ph¸p ®· chiÕm xong H¹ Lµo vµ thiÕt lËp bé m¸y nguþ quyÒn tay sai. C¨m thï, ch¸n ghÐt bän thùc d©n Ph¸p vµ chÕ ®é bãc lét tµn tÖ cña l·nh chóa phong kiÕn ®Þa ph­¬ng nªn mét sè viªn chøc vµ thanh niªn Lµo cã tinh thÇn yªu n­íc ë H¹ Lµo ®· di t¶n sang c¸c tæng Bun vµ Bïng Vai, thuéc huyÖn Valin, tØnh U®on, Th¸i Lan. Phong trµo c¸ch m¹ng vµ sù phèi hîp chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo, Lµo - ViÖt Nam ®· ph¸t triÓn tõ khi Ph¸p trë l¹i x©m chiÕm H¹ Lµo. H¹ Lµo lµ n¬i xuÊt xø nhiÒu c¸n bé c¸ch m¹ng cña Lµo. 


�. T©y Lµo, kh¸i niÖm nµy cã nhiÒu nguån tµi liÖu gi¶i thÝch kh¸c nhau, theo nguån tµi liÖu nµy lµ vïng däc theo s«ng Mª C«ng, tõ phÝa b¾c tØnh Huéi Xµi ®Õn phÝa t©y tØnh Kh¨m Muén, gåm toµn bé tØnh Huéi Xµi, phÝa t©y Luæng Ph¹bang, toµn bé Viªng Ch¨n vµ mét phÇn nam Kh¨m Muén.


�. §Õn th¸ng 4 n¨m 1949 lËp thªm ®Æc khu ë vïng Huéi Xµi - Luæng Ph¹bang - Xaynhabuli.


�. §«ng Lµo, kh¸i niÖm nµy cã nhiÒu  nguån tµi liÖu gi¶i thÝch kh¸c nhau, theo nguån tµi liÖu nµy lµ vïng phÝa ®«ng c¸c tØnh Kh¨m Muén, Xav¼nnakhÖt (thuéc Trung Lµo), Xiªng Kho¶ng vµ Hña Ph¨n (B¾c Lµo). 


�. Sau khi ®ång chÝ TrÇn §øc VÞnh hy sinh (th¸ng 5 n¨m 1947), ®ång chÝ Ng« V¨n Anh ®¶m nhiÖm thay. Khi ®ång chÝ Anh mÊt, ®ång chÝ §µo ViÖt H­ng thay. §Õn th¸ng 10 n¨m 1948, ®ång chÝ NguyÔn Tµi, nguyªn Phã Chñ tÞch ñy ban c¸ch m¹ng l©m thêi tØnh NghÖ An ®­îc ph©n c«ng phô tr¸ch Phßng Biªn chÝnh. 


�. T¹i m­êng Xª P«n, lùc l­îng vò trang cña Lµo cã hai trung ®éi do «ng Th¹o ¤ chØ huy. 


�. VÒ ngµy thµnh lËp Ban C¸n sù Trung Lµo, nhiÒu tµi liÖu ghi chÐp kh«ng thèng nhÊt.


�. Vïng Lµo B¾c (cßn gäi B¾c Lµo hay Th­îng Lµo), kh¸i niÖm nµy cã nhiÒu nguån tµi liÖu gi¶i thÝch kh¸c nhau, theo nguån tµi liÖu nµy bao gåm c¸c tØnh Ph«ngxalú, Luæng Ph¹bang, SÇm N­a (Hña Ph¨n), Xiªng Kho¶ng, Huéi Xµi vµ Viªng Ch¨n. B¾c Lµo ®­îc ph©n thµnh hai vïng T©y B¾c vµ §«ng B¾c. T©y B¾c gåm c¸c tØnh Huéi Xµi, phÇn phÝa t©y tØnh Luæng Ph¹bang vµ Viªng Ch¨n. §«ng B¾c gåm tØnh Ph«ngxalú, phÇn phÝa ®«ng tØnh Luæng Ph¹bang, Hña Ph¨n vµ Xiªng Kho¶ng, lµ vïng rõng nói hiÓm trë, nèi liÒn víi khu T©y B¾c ViÖt Nam. Trong nh÷ng n¨m 1946 - 1947, khu B¾c Lµo vµ T©y B¾c ViÖt Nam bÞ thùc d©n Ph¸p chiÕm ®ãng, ë nhiÒu vïng däc biªn giíi Lµo - ViÖt, bän ph¶n ®éng næi lªn chèng ph¸ c¸ch m¹ng, phong trµo kh¸ng chiÕn gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n.


�. VÒ ngµy thµnh lËp Ban xung phong Lµo B¾c, nhiÒu tµi liÖu viÕt kh«ng thèng nhÊt. Theo ®ång chÝ Huúnh §¾c H­¬ng viÕt trong bµi “Sau th¾ng lîi gi¶i phãng d©n téc nh×n l¹i SÇm N­a”, Kû yÕu Héi th¶o quèc tÕ: C¨n cø ®Þa SÇm N­a - biÓu t­îng ®oµn kÕt ®Æc biÖt vµ liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo, Nxb. ThÕ giíi, Hµ Néi, 2008, tr.67, th× Ban xung phong Lµo B¾c ®­îc thµnh lËp ngµy 24 th¸ng 8 n¨m 1948.


�. Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: LÞch sö qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p t¹i Lµo (1945 - 1954), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2002, tr.142. 


�. T©y B¾c Lµo - vïng phÝa t©y cña B¾c Lµo - gåm tØnh Huéi Xµi vµ phÇn phÝa t©y tØnh Luæng Ph¹bang (sau t¸ch thµnh tØnh Xaynhabuli). §©y lµ vïng rõng nói ®iÖp trïng, n»m s©u trong vïng ®Þch kiÓm so¸t, cã biªn giíi gi¸p víi Th¸i Lan, MiÕn §iÖn vµ Trung Quèc. D©n c­ trong vïng phÇn lín lµ c¸c bé téc thiÓu sè nh­ Lù, Cä, Mux¬, Lan Ten, Cïi, NghiÖu,... sèng chñ yÕu b»ng nghÒ lµm n­¬ng rÉy, ch¨n nu«i, tù cÊp, tù tóc.


�. ChiÕn tranh TriÒu Tiªn diÔn ra tõ ngµy 25 th¸ng 6 n¨m 1950 vµ kÕt thóc ngµy 27 th¸ng 7 n¨m 1953, b»ng HiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn t¹i Bµn M«n §iÕm. Thùc hiÖn chñ tr­¬ng “kh¸ng Mü viÖn TriÒu”, Céng hoµ Nh©n d©n Trung Hoa cïng qu©n ®éi B¾c TriÒu Tiªn chiÕn ®Êu. ChiÕn tranh ®· g©y tæn thÊt lín cho c¸c bªn tham chiÕn víi h¬n 1 triÖu ng­êi chÕt vµ 115.000 ng­êi bÞ th­¬ng. 


�. Hå s¬ 1651, Trung t©m L­u tr÷ quèc gia I, Côc V¨n th­ vµ L­u tr÷ Nhµ n­íc, Hµ Néi.


�. Cao Mªn: Cao Miªn (BT).


�. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.11, tr.60-62.


�. Xem §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.11, tr.148-149.


�. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.11, tr.76.


�. Xem §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.11, tr.206-207.


�. B¸o c¸o cuèi n¨m 1950 cña Khu kh¸ng chiÕn H¹ Lµo göi Liªn khu 5. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, ph«ng 71.


�. Mét thêi gian sau, «ng Th¹o Ma lªn thay «ng Th¹o LÊu.


�. §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng bé Liªn khu 4 häp gi÷a n¨m 1948 ®· chØ râ ©m m­u thñ ®o¹n cña ®Þch, nhiÖm vô cña c¸c chiÕn tr­êng trong Liªn khu 4 vµ ®Ò ra chñ tr­¬ng: ®¸nh m¹nh ë B×nh - TrÞ - Thiªn; thóc ®Èy phong trµo kh¸ng chiÕn, ®Ò phßng ®Þch ®¸nh ra Thanh - NghÖ - TÜnh; më réng mÆt trËn Trung Lµo.


�. Huúnh §¾c H­¬ng: “Sau th¾ng lîi gi¶i phãng d©n téc nh×n l¹i SÇm N­a”, Kû yÕu Héi th¶o quèc tÕ: C¨n cø ®Þa SÇm N­a - biÓu t­îng ®oµn kÕt ®Æc biÖt vµ liªn minh chiÕn ®Êu ViÖt Nam - Lµo, Tµi liÖu ®· dÉn, tr.67-69.


�. Sau khi «ng Th¹o Ký tõ trÇn, «ng Th¹o Ma thay thÕ.


�. §Çu n¨m 1952, ChÝnh phñ kh¸ng chiÕn Lµo chuyÓn vÒ Phñ Quú, NghÖ An.


�. §ång chÝ Kh¨m XÎng lµ mét trong hai ®¶ng viªn céng s¶n ®Çu tiªn cña Lµo, sau nµy ®ång chÝ lµ mét trong nh÷ng ng­êi tham gia s¸ng lËp §¶ng Nh©n d©n Lµo vµ lµ ñy viªn Trung ­¬ng §¶ng.


�. Nay lµ tØnh Xaynhabuli.


�. M­êi hai ®iÓm trong néi dung §Ò ¸n vÒ ch­¬ng tr×nh chÝnh trÞ, t×nh h×nh vµ nhiÖm vô cña chóng ta th«ng qua t¹i §¹i héi toµn quèc MÆt trËn Lµo kh¸ng chiÕn häp tõ ngµy 13 ®Õn 15 th¸ng 8 n¨m 1950:


1) §¸nh ®æ thùc d©n Ph¸p vµ bän Lµo gian b¸n n­íc, chèng m­u m« can thiÖp cña ®Õ quèc trªn thÕ giíi.


2) Thµnh lËp n­íc Lµo ®éc lËp, thèng nhÊt thËt sù, thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp quèc gia.


3) Thùc hiÖn c¸c quyÒn tù do d©n chñ bao gåm tù do tÝn ng­ìng.


4) TÞch thu tµi s¶n cña thùc d©n Ph¸p vµ bän Lµo gian, giao cho ChÝnh phñ xö lý, quèc h÷u ho¸ c¸c xÝ nghiÖp cña thùc d©n.


5) Xo¸ bá c¸c thø thuÕ do thùc d©n Ph¸p ®Æt ra, ®Æt thuÕ míi cho c«ng b»ng, b·i bá chÕ ®é phu phen t¹p dÞch.


6) Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, n«ng nghiÖp vµ th­¬ng nghiÖp. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò giao th«ng vËn t¶i, c¶i thiÖn d©n sinh, thùc hiÖn gi¶m t«, gi¶m tøc.


7) Ban bè luËt giao th«ng vµ b¶o hiÓm lao ®éng.


8) Thñ tiªu n¹n mï ch÷, ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ v¨n ho¸ d©n téc.


9) Ph¸t triÓn chiÕn tranh nh©n d©n vµ chÝnh thøc thµnh lËp Qu©n ®éi Quèc gia Lµo.


10) Thùc hiÖn quyÒn d©n téc b×nh ®¼ng.


11) Thµnh lËp MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt, tøc Neo Lµo Ýtxal¹.


12) §oµn kÕt víi d©n téc ViÖt Nam, Kh¬me, ®¸nh ®æ ®Õ quèc Ph¸p vµ bÊt cø ®Õ quèc nµo can thiÖp vµo Lµo, mËt thiÕt liªn hÖ víi c¸c n­íc d©n chñ míi, gia nhËp MÆt trËn hoµ b×nh thÕ giíi.


Nguån: Phßng T­ liÖu ViÖn Nghiªn cøu §«ng Nam ¸.


�. Tæ chøc vµo th¸ng 3 n¨m 1951.


�. Xem Ban Nghiªn cøu lÞch sö §¶ng Trung ­¬ng: LÞch sö §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (S¬ th¶o), Nxb. Sù thËt, Hµ Néi, 1981, t.1, tr.619.


�, 2. Xem Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: LÞch sö cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p (1945 - 1954), S®d, t.2, tr.66, 92.


�. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.6, tr.174.


�. Cayxán Ph«mvih¶n - Ng­êi con cña nh©n d©n, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 1993, tr.13.


�. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.12, tr.424.


�. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.12, tr.441-442.


�. T­ liÖu l­u t¹i B¶o tµng LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, ký hiÖu 4511/gi938/2.


�. T­ liÖu l­u t¹i ViÖn LÞch sö §¶ng, ký hiÖu II3/121/7.6.


�. T­ liÖu l­u t¹i B¶o tµng LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, ký hiÖu 4511/gi938/1.


�. Hå ChÝ Minh: Biªn niªn nh÷ng sù kiÖn vµ t­ liÖu vÒ t×nh h÷u nghÞ vµ ®oµn kÕt chiÕn ®Êu ViÖt - Lµo, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�, 2. Tµi liÖu l­u t¹i Kho L­u tr÷ Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam.


�. Ban ChØ ®¹o nghiªn cøu lý luËn vµ thùc tiÔn Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo: LÞch sö §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2005, tr.71.


�. DÉn theo Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: LÞch sö c¸c ®oµn 81, 82, 83, 280 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam t¹i Lµo (1945 - 1954), S®d, tr.160.


�. NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ vÒ bé ®éi ViÖt Nam ho¹t ®éng ë Miªn, Lµo, ngµy 27 th¸ng 11 n¨m 1951, ph«ng Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng kho¸ II, ®¬n vÞ b¶o qu¶n sè 68, Kho L­u tr÷ Trung ­¬ng §¶ng.


�, 2. DÉn theo Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: LÞch sö qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p t¹i Lµo (1945 - 1954), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2002, tr.231, 230.


�, 2. NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ vÒ t×nh h×nh vµ nhiÖm vô tr­íc m¾t ë Th­îng Lµo, ph«ng Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng kho¸ II, ®¬n vÞ b¶o qu¶n sè 68, Kho L­u tr÷ Trung ­¬ng §¶ng.


�. DÉn theo Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: LÞch sö c¸c ®oµn 81, 82, 83, 280 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam t¹i Lµo (1945 - 1954), S®d, tr.160.


�. Qu©n khu IV - LÞch sö kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc (1945 - 1954), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1990, tr.319.


�. Xem LÞch sö kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p cña qu©n vµ d©n Liªn khu IV (1945 - 1954), Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2004, tr.356.


�. Qu©n khu IV - LÞch sö kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p x©m l­îc (1945 - 1954), S®d, tr.319.


�. Xem LÞch sö kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p cña qu©n vµ d©n Liªn khu IV (1945 - 1954), S®d, tr.360.


�. TrÝch Biªn b¶n Héi nghÞ liªn tÞch Uû ban Kh¸ng chiÕn Trung Lµo vµ Ban C¸n sù Trung Lµo, n¨m 1952, hå s¬ sè 45-K4, Bé Quèc phßng ViÖt Nam.


�. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.6, tr.452.


�. Quan hÖ ViÖt - Lµo, Lµo - ViÖt, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 1993, tr.54.


�. Quan hÖ ViÖt - Lµo, Lµo - ViÖt, S®d, tr.54.


�. T­ liÖu ViÖn LÞch sö §¶ng, ký hiÖu II.3/121/7.6.


�. Chñ tÞch Neo Lµo Ýtxal¹ göi «ng Nñh¾c (ngµy 16 th¸ng 12 n¨m 1952), ®iÖn sè 154, hå s¬ 1574, ph«ng PTT, Trung t©m L­u tr÷ quèc gia I, Côc V¨n th­ vµ l­u tr÷ Nhµ n­íc.


�. “T×nh h×nh kh¸ng chiÕn Lµo trong n¨m võa qua”, B¸o Nh©n d©n tõ ngµy 11 ®Õn 15 th¸ng 3 n¨m 1953.


�. Tµi liÖu vÒ ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo (1945 - 1954), hå s¬ 100, sè 1665, ph«ng PTT, Trung t©m L­u tr÷ quèc gia I, Côc V¨n th­ vµ L­u tr÷ Nhµ n­íc, tr.4.


�. Phumi V«ngvichÝt: Nhí l¹i ®êi t«i trong qu¸ tr×nh lÞch sö ®Êt n­íc Lµo (Håi ký), Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 1993, tr.9.


�. Nh÷ng tµi liÖu chØ ®¹o cuéc ®Êu tranh vò trang cña Trung ­¬ng §¶ng vµ Tæng Qu©n uû (tõ n¨m 1945 ®Õn 1954), t.IV, tr.262-263.


�. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.7, tr.18.


�. DÉn theo §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p: §­êng tíi §iÖn Biªn Phñ, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1999, tr.412.


�, 2. DÉn theo Ban Tuyªn gi¸o Trung ­¬ng - TØnh uû Thanh Ho¸, Kû yÕu Héi th¶o khoa häc “LÞch sö quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo t¹i c¸c tØnh biªn giíi vµ mét sè ®Þa ph­¬ng”, Hµ Néi, 2009, tr.7, 108.


�, 2. DÉn theo Ban Tuyªn gi¸o Trung ­¬ng - TØnh uû Thanh Ho¸, Kû yÕu Héi th¶o khoa häc “LÞch sö quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo t¹i c¸c tØnh biªn giíi vµ mét sè ®Þa ph­¬ng”, Tµi liÖu ®· dÉn, tr.130.


3. DÉn theo Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: Tãm t¾t c¸c chiÕn dÞch trong kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p (1945 - 1954), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2000, tr.414.


�. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.7, tr.64. 


�. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.7, tr.64.


�. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.14, tr.163-164.


�. Vò Cao: §ång chÝ T×nh nguyÖn qu©n ViÖt Nam, 1955.


�. Bé Tæng Tham m­u, Ban Tæng kÕt - Biªn so¹n lÞch sö: LÞch sö Bé Tæng Tham m­u trong kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p (1945 - 1954), 1991, tr.669.


�. S­ ®oµn 304, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1980, t.1, tr.157.


�. §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p: §­êng tíi §iÖn Biªn Phñ, S®d, tr.421.


�. Bé Tæng Tham m­u, Ban Tæng kÕt - Biªn so¹n lÞch sö: LÞch sö Bé Tæng Tham m­u trong kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p (1945 - 1954), S®d, tr.681.


�. TrÝch Th«ng c¸o cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo. Tµi liÖu l­u tr÷ t¹i ViÖn B¶o tµng quèc gia Lµo.


�. Bé Tæng Tham m­u, Ban Tæng kÕt - Biªn so¹n lÞch sö: LÞch sö Bé Tæng Tham m­u trong kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p (1945 - 1954), S®d, tr.678.


�. Bé Tæng Tham m­u, Ban Tæng kÕt - Biªn so¹n lÞch sö: LÞch sö Bé Tæng Tham m­u trong kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p (1945 - 1954), S®d, tr.678.


�. DÉn theo Ban Tuyªn gi¸o Trung ­¬ng - TØnh uû Thanh Ho¸, Kû yÕu Héi th¶o khoa häc “LÞch sö quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo t¹i c¸c tØnh biªn giíi vµ mét sè ®Þa ph­¬ng”, Tµi liÖu ®· dÉn, tr.108.


�. Nh÷ng tµi liÖu chØ ®¹o c¸c chiÕn dÞch cña Trung ­¬ng §¶ng, Tæng Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh, Bé Tæng Tham m­u xuÊt b¶n, 1963, t.5, tr.181-183.


�, 2. Nh÷ng tµi liÖu chØ ®¹o cuéc ®Êu tranh cña Trung ­¬ng §¶ng, Tæng Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh, S®d, t.4, tr.187, 273.


�. Nh÷ng tµi liÖu chØ ®¹o cuéc ®Êu tranh cña Trung ­¬ng §¶ng, Tæng Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh, S®d, t.4, tr.274.


�. Nh÷ng tµi liÖu chØ ®¹o cuéc ®Êu tranh cña Trung ­¬ng §¶ng, Tæng Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh, S®d, t.4, tr.289.


�. Xem B¸o c¸o tæng kÕt s¸u th¸ng cuèi n¨m 1953 cña MÆt trËn Th­îng Lµo. Tµi liÖu l­u tr÷ cña Bé Tæng Tham m­u.


�. §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p: §iÖn Biªn Phñ, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1979, tr.67.


�, 2, 3. V¨n kiÖn qu©n sù cña §¶ng, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1977, t.3, tr.535, 486, 497-499.


�. Bé Tæng Tham m­u, Ban Tæng kÕt - Biªn so¹n lÞch sö: LÞch sö Bé Tæng Tham m­u trong kh¸ng chiÕn chèng Ph¸p, S®d, tr.726.


�, 2. DÉn theo Ban Tuyªn gi¸o Trung ­¬ng - TØnh uû Thanh Ho¸, Kû yÕu Héi th¶o khoa häc “LÞch sö quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo t¹i c¸c tØnh biªn giíi vµ mét sè ®Þa ph­¬ng”, Tµi liÖu ®· dÉn, tr.131, 183.


�. DÉn theo Ban Tuyªn gi¸o Trung ­¬ng - TØnh uû Thanh Ho¸, Kû yÕu Héi th¶o khoa häc “LÞch sö quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt Nam - Lµo t¹i c¸c tØnh biªn giíi vµ mét sè ®Þa ph­¬ng”, Tµi liÖu ®· dÉn, tr.204.


�. Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: Tãm t¾t c¸c chiÕn dÞch trong kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p (1945 - 1954), S®d, tr.465.


�. SØng Thoong SØngh¶p¨nnha: Sù gióp ®ì cña ViÖt Nam ®èi víi cuéc kh¸ng chiÕn cña nh©n d©n Lµo (1945-1954). LuËn ¸n Phã tiÕn sÜ lÞch sö, Th­ viÖn Quèc gia, Hµ Néi, 1991, ký hiÖu L-3587, tr.124.


�, 2. Xem HËu cÇn chiÕn dÞch trong kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p (1945 - 1954), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1994, tr.124, 119.


�. Nh÷ng tµi liÖu chØ ®¹o cuéc ®Êu tranh cña Trung ­¬ng §¶ng, Tæng Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh, S®d, t.4, tr.365.


�. U. BícsÐt: Tam gi¸c Trung Quèc - Campuchia - ViÖt Nam, Nxb. Th«ng tin lý luËn, Hµ Néi, 1986, tr.23.


�. B¸o Nh©n d©n, sè 184, tõ ngµy 12 ®Õn 15 th¸ng 5 n¨m 1954.


�. B¸o Nh©n d©n, sè 185, tõ ngµy 16 ®Õn 18 th¸ng 5 n¨m 1954.


�, 2, 3. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.15, tr.100, 101, 102.


�. Lêi tuyªn bè cña ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn PathÕt Lµo (ngµy 21 th¸ng 5 n¨m 1954), hå s¬ sè 1522, tê 101, ph«ng PTT, Trung t©m L­u tr÷ quèc gia I, Côc V¨n th­ vµ L­u tr÷ Nhµ n­íc.


�. Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: LÞch sö qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng thùc d©n Ph¸p t¹i Lµo, S®d, tr.334.


�, 2, 3. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.7, tr.314, 316, 319.


�. Xem Francois Joyaux: Trung Quèc vµ viÖc gi¶i quyÕt cuéc chiÕn tranh §«ng D­¬ng lÇn thø nhÊt, Nxb. Th«ng tin lý luËn, Hµ Néi, 1981, tr.363.


�. Bé Ngo¹i giao: HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 50 n¨m nh×n l¹i, Nxb. ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi, 2008, tr.320.


�. Cayxán Ph«mvih¶n: 25 n¨m chiÕn ®Êu vµ th¾ng lîi cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, S®d, tr.12.


�. Trªn lôc ®Þa ch©u Phi, th¸ng 8 n¨m 1954, §¶ng Céng s¶n Marèc tuyªn bè ®ßi ChÝnh phñ Ph¸p ph¶i chÊm døt c¸c hµnh ®éng ®µn ¸p, khñng bè nh÷ng ng­êi yªu n­íc, ®ßi ph¶i th¶ tï chÝnh trÞ. ë c¸c n­íc ch©u Phi kh¸c nh­ Tuynidi, Angiªri, Cam¬run, Ma®agaxca, C«ngg«, phong trµo ®Êu tranh chèng chñ nghÜa thùc d©n còng diÔn ra rÊt m¹nh mÏ víi khÝ thÕ s«i næi ch­a tõng cã.


ë ch©u ¸, nhiÒu quèc gia nh­ Ên §é, Mianma, In®«nªxia... ngµy cµng tÝch cùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, xo¸ bá ¶nh h­ëng cña chñ nghÜa ®Õ quèc. Th¸ng 6 n¨m 1954, chÝnh phñ hai n­íc Trung Quèc vµ Ên §é ra tuyªn bè vÒ n¨m nguyªn t¾c cïng tån t¹i hoµ b×nh. GÇn mét n¨m sau (th¸ng 4 n¨m 1955), Héi nghÞ B¨ng §ung triÖu tËp t¹i In®«nªxia víi 29 n­íc ¸ - Phi tham dù ®· ra tuyªn bè 10 nguyªn t¾c chung sèng hoµ b×nh, trung lËp.


�. Sè viÖn trî Mü ë ViÖt Nam tõ n¨m 1955 ®Õn 1964 lµ 3.485,7 triÖu USD; ë Lµo tõ n¨m 1955 ®Õn 1965 lµ 830 triÖu USD. 


�. Cuèi n¨m 1959, sè ng­êi bÞ ®­a vµo tr¹i tËp trung t¹i hai vïng SÇm N­a vµ Luæng Ph¹bang lªn tíi 7.000 ng­êi. §Çu n¨m 1960, t¹i c¸c tØnh nµy cã gÇn 2.400 gia ®×nh bÞ chóng dån vÒ xung quanh c¸c ®ån bèt. §Ó thùc hiÖn thñ ®o¹n lõa bÞp, xoa dÞu m©u thuÉn cña nh©n d©n Lµo, tõ n¨m 1960, Mü cßn ®Ò ra ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n. Thùc chÊt cña ch­¬ng tr×nh nµy lµ nh»m qu¶n lý nh©n d©n trong vïng chóng kiÓm so¸t, kÝch ®éng t©m lý nh©n d©n gi÷a hai vïng ®Ó chèng ph¸ c¸ch m¹ng Lµo. Theo sè liÖu thèng kª, n¨m 1960, Mü ®Çu t­ cho ch­¬ng tr×nh nµy 2,4 triÖu USD, n¨m 1964 t¨ng lªn 4 triÖu USD vµ n¨m 1965 lªn tíi 6 triÖu USD.


�, 2. LÞch sö qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam t¹i Lµo trong kh¸ng chiÕn chèng Mü (1954 - 1975), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2002, tr.14-15.


�. Khu vùc ®ãng qu©n t¹m thêi cña c¸c bªn tham chiÕn nh­ sau: 


C¸c ®¬n vÞ Lµo Ýtxal¹: M­¬ng Ngan, M­¬ng PÑc (Xiªng Kho¶ng), M­¬ng Ngßi (Luæng Ph¹bang), M­¬ng Ph­¬ng (Viªng Ch¨n), M­¬ng Noßng (Xav¼nnakhÖt), Lao Ngam (Xalav¨n), §o«ng Phia Phay (Ch¨mpax¾c).


C¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam: Ph«ngxalú, M­¬ng LiÖt, Xèp Hµo (SÇm N­a), Thulakh«m (Viªng Ch¨n), Bualapha (Thµ KhÑc), Xª Näi (¸ttap­).


Lùc l­îng thuéc qu©n ®éi Liªn hiÖp Ph¸p: C¸nh ®ång Chum, Luæng Ph¹bang, Viªng Ch¨n, Xav¼nnakhÖt, P¹c Xª. 


�. Th­ cña Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam göi ®ång chÝ NguyÔn Khang - Phô tr¸ch Ban C¸n sù miÒn T©y ngµy 30 th¸ng 8 n¨m 1954, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. LÞch sö c¸c ®oµn qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam t¹i Lµo (1945 - 1975), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1999, tr.20. 


�. §oµn uû §oµn 100 buæi ®Çu sang gióp c¸ch m¹ng Lµo gåm c¸c ®ång chÝ: Chu Huy M©n, Lª TiÕn Phôc, NguyÔn §øc Ph­¬ng, Vâ Quèc Vinh vµ §inh V¨n Tuy, do ®ång chÝ Chu Huy M©n lµm bÝ th­. Biªn chÕ tæ chøc §oµn 100 gåm c¸c tæ cè vÊn: Tham m­u, ChÝnh trÞ, HËu cÇn, Tr­êng Qu©n chÝnh C«mma®¨m vµ tæ cè vÊn c¸c ®Þa ph­¬ng, ®¬n vÞ.


�. C¸c lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo tËp kÕt vÒ hai tØnh gåm 8.138 ng­êi, céng víi lùc l­îng t¹i chç (1.000 ng­êi cña hai tØnh SÇm N­a vµ Ph«ngxalú), tæng sè lµ 9.138 ng­êi. 


�, 2, 3. LÞch sö Qu©n ®éi nh©n d©n Lµo, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n Lµo, Viªng Ch¨n, 1996. B¶n dÞch tiÕng ViÖt, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, tr.116, 117.


1. Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ t¹i C¸nh ®ång Chum, tØnh Xiªng Kho¶ng gi÷a Neo Lµo Ýtxal¹ vµ ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo khai m¹c ngµy 6 th¸ng 1 n¨m 1955. §oµn ®¹i biÓu MÆt trËn Lµo Ýtxal¹ gåm ba thµnh viªn do «ng Phumi V«ngvichÝt, Phã Thñ t­íng kiªm Bé tr­ëng Bé Néi vô ChÝnh phñ Kh¸ng chiÕn Lµo, lµm tr­ëng ®oµn. §oµn ®¹i biÓu V­¬ng quèc Lµo gåm s¸u thµnh viªn do «ng Thoong®i, Bé tr­ëng Bé Canh n«ng trong chÝnh phñ cña C¸tµi, tay ch©n th©n tÝn cña C¸tµi, lµm tr­ëng ®oµn.


�. Theo danh s¸ch cã 20 ®ång chÝ, nh­ng v¾ng mét ®ång chÝ, chØ cã 19 ®ång chÝ dù §¹i héi.


�. Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng 12 ®iÓm gåm: 1. Chèng ®Õ quèc Mü vµ thùc d©n Ph¸p ph¸ ho¹i HiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn vµ bÌ lò tay sai cña chóng ®ang ©m m­u ph¸ ho¹i hoµ b×nh, chia rÏ d©n téc ta, l«i cuèn n­íc ta vµo c¸c khèi x©m l­îc vµ kÐo dµi tr×nh tr¹ng n« dÞch n­íc ta; 2. Kªu gäi chÝnh phñ nhµ vua vµ c¸c lùc l­îng yªu n­íc ph¶i hîp t¸c víi nhau mét c¸ch thùc sù ®Ó thi hµnh HiÖp ®Þnh ®×nh chiÕn, cñng cè hoµ b×nh, thùc hiÖn ®­îc d©n chñ, tiÕn hµnh tæng tuyÓn cö tù do ®Ó thèng nhÊt n­íc Lµo, thµnh lËp ChÝnh phñ Liªn hiÖp d©n téc vµ hoµn thµnh ®éc lËp d©n téc; 3. §¹i ®oµn kÕt toµn d©n, x©y dùng MÆt trËn d©n téc thèng nhÊt réng r·i trªn c¬ së liªn minh c«ng - n«ng; 4. X©y dùng, cñng cè lùc l­îng vò trang vµ b¸n vò trang ®Ó gi÷ v÷ng c¨n cø ®Þa, lµm hËu thuÉn cho cuéc ®Êu tranh chÝnh trÞ; 5. C¶i thiÖn ®êi sèng cho c¸c tÇng líp nh©n d©n, b¶o ®¶m cho c«ng nh©n cã c«ng ¨n viÖc lµm, n«ng d©n cã ruéng, ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, nh÷ng ng­êi lao ®éng b»ng trÝ ãc cÇn ®­îc träng dông vµ gióp ®ì ®Ó ph¸t triÓn tµi n¨ng; 6. Thùc hiÖn c¸c quyÒn tù do d©n chñ cho nh©n d©n, tù do ng«n luËn b¸o chÝ, tù do héi häp, tù do ®i l¹i; 7. Thùc hiÖn nam, n÷ b×nh quyÒn, chÝnh s¸ch d©n téc b×nh ®¼ng vµ ®oµn kÕt, xo¸ bá c¸c thï h»n, chia rÏ c¸c d©n téc trong n­íc do thùc d©n, phong kiÕn g©y ra; 8. T«n träng tù do tÝn ng­ìng vµ phong tôc tËp qu¸n cña nh©n d©n, xo¸ n¹n mï ch÷, ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸ cña d©n téc; 9. B¶o ®¶m tÝnh m¹ng, tµi s¶n vµ quyÒn tù do kinh doanh cña ngo¹i kiÒu sinh sèng ë Lµo; ngo¹i kiÒu ph¶i t«n träng chñ quyÒn ®éc lËp cña Lµo; 10. X©y dùng mèi quan hÖ h÷u nghÞ víi tÊt c¶ nh÷ng n­íc t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña Lµo. §Æt quan hÖ vÒ mäi mÆt gi÷a Lµo vµ c¸c n­íc kh¸c trªn nguyªn t¾c b×nh ®¼ng vµ hai bªn ®Òu cã lîi; 11. TÝch cùc ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé, ®Æc biÖt chó träng c«ng, n«ng, c¸n bé cña c¸c d©n téc thiÓu sè; 12. Ra søc x©y dùng §¶ng Nh©n d©n Lµo thµnh mét ®¶ng m¹nh cña giai cÊp c«ng nh©n vµ nh©n d©n lao ®éng, cã ®ñ søc l·nh ®¹o cuéc c¸ch m¹ng Lµo ®i ®Õn th¾ng lîi cuèi cïng.


�. §Õn th¸ng 8 n¨m 1956, Ban ChØ ®¹o ®­îc bæ sung thªm ba ®ång chÝ: Xuphanuv«ng, Phumi V«ngvichÝt, Phun Xipaxît.


�. Cayxán Ph«mvih¶n: 25 n¨m chiÕn ®Êu vµ th¾ng lîi cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, S®d, 1980. 


�. C100 (n¨m 1978), t×nh ®oµn kÕt ViÖt - Lµo, l­u t¹i Th­ viÖn Qu©n ®éi, ký hiÖu 327, T4055, tr.32. 


�. §©y lµ lÇn thø n¨m Héi nghÞ hiÖp th­¬ng chÝnh trÞ gi÷a hai bªn bÞ gi¸n ®o¹n, kÓ tõ phiªn häp ®Çu tiªn (ngµy 6 th¸ng 1 n¨m 1955).


�. ë thêi ®iÓm nµy, qu©n nguþ Lµo ®· t¨ng lªn 25.000 tªn, kh«ng kÓ c¸c sÜ quan cè vÊn Ph¸p, Mü vµ d©n vÖ.


�. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), Nxb. Lao ®éng, Hµ Néi, 2008, tr.277.


�. M­êi tØnh gåm Huéi Xµi, Bß KÑo, Luæng Ph¹bang, Xiªng Kho¶ng, Viªng Ch¨n (Th­îng Lµo), Kh¨m Muén, Xav¼nnakhÖt (Trung Lµo), Xalav¨n, ¸ttap­, Ch¨mpax¾c (H¹ Lµo).


�. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.7, tr. 319.


�. Khu vùc I gåm c¸c huyÖn M­¬ng X«i, S»m Tí, mét phÇn M­¬ng X¨m vµ c¸c x· phÝa ®«ng ®­êng 6 thuéc huyÖn Hña M­êng do hai tiÓu ®oµn chñ lùc, ba ®¹i ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng huyÖn, mét trung ®éi Lµo Xñng ®¶m nhiÖm; Khu vùc II gåm huyÖn Xiªng Khä, mét phÇn huyÖn M­¬ng X¨m vµ c¸c x· phÝa t©y ®­êng 6 cña huyÖn Hña M­êng bè trÝ mét ®¹i ®éi chñ lùc, hai ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng huyÖn; Khu vùc III gåm 145 b¶n thuéc 13 x· cña huyÖn M­¬ng Xon, do mét ®¹i ®éi chñ lùc, hai ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng huyÖn ®ãng gi÷. Ngoµi ra, tØnh SÇm N­a cßn cã 1.711 du kÝch b¸m c¬ së ë c¸c lµng b¶n vïng tù do vµ mét sè b¶n vïng ®Þch t¹m chiÕm.


�. Ph©n khu tØnh miÒn B¾c gåm hai huyÖn M­¬ng U, M­¬ng Xõn vµ thÞ x· Ph«ngxalú do mét tiÓu ®oµn chñ lùc, mét ®¹i ®éi trî chiÕn, ba trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng ®¶m nhiÖm. Ph©n khu tØnh miÒn Nam gåm c¸c huyÖn cßn l¹i do mét tiÓu ®oµn chñ lùc, hai trung ®éi bé ®éi ®Þa ph­¬ng huyÖn phô tr¸ch. Ngoµi ra cßn cã 1.150 du kÝch ho¹t ®éng ë c¸c b¶n lµng.


�. Gåm ba tiÓu ®oµn chñ lùc, mét tiÓu ®oµn trî chiÕn, mét tiÓu ®oµn vËn t¶i vµ c¸c ®¹i ®éi th«ng tin, qu©n b¸o, c«ng binh.


�. Lùc l­îng PathÕt Lµo tham gia trËn ®¸nh ngµy 12 th¸ng 9 n¨m 1955 cã TiÓu ®oµn 609, mét ®¹i ®éi cña TiÓu ®oµn 705, mét ®¹i ®éi trî chiÕn cña TiÓu ®oµn 605, mét ®¹i ®éi ®éc lËp cña tØnh vµ c¸c ®¬n vÞ kü thuËt phôc vô chiÕn ®Êu cña Bé ChØ huy tèi cao Lµo. §ång chÝ XØx¸v¹t KÑo Bunph¨n, Tæng Tham m­u tr­ëng Qu©n ®éi PathÕt Lµo trùc tiÕp chØ huy trËn ®¸nh. Cïng thêi gian nµy, c¸c lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo ë tØnh SÇm N­a ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng ®¸nh ®Þch ë Huéi ThÇu, M­¬ng P¬n vµ mét sè n¬i kh¸c. ë tØnh Ph«ngxalú, TiÓu ®oµn 701 phèi hîp víi lùc l­îng vò trang ®Þa ph­¬ng tiÕn c«ng ®ån Ph¶ Chon.


�. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam - ph«ng 73, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 141: B¸o c¸o t×nh h×nh Lµo n¨m 1955 cña ®ång chÝ NguyÔn Khang, Ban C¸n sù miÒn T©y.


�. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), S®d, tr.293.


�. §Ò ¸n gåm bèn phÇn: I. Nh÷ng chuyÓn biÕn míi cña t×nh h×nh n­íc ta; II. Chñ tr­¬ng ®Êu tranh cho n­íc nhµ trung lËp; III. §Êu tranh hiÖp th­¬ng vµ ngo¹i giao trong toµn bé cuéc ®Êu tranh cho n­íc nhµ trung lËp; IV. MÊy c«ng t¸c c¨n b¶n trong cuéc ®Êu tranh cho n­íc nhµ trung lËp.


�. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng, ph«ng 82, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 1049, “§Ò ¸n t¨ng c­êng ®Êu tranh cho n­íc Lµo trung lËp, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi thùc hiÖn n­íc Lµo hoµ b×nh, ®éc lËp, d©n chñ vµ thèng nhÊt”, tr.8.


�. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.17, tr.381-383.


�. C¸c ban c¸n sù biªn chÕ ba ®Õn b¶y ng­êi, c¸c ban phô tr¸ch cã tõ mét ®Õn ba ng­êi; mçi huyÖn cã mét bé phËn do mét ®Õn ba c¸n bé phô tr¸ch.


�. Thµnh phÇn §oµn ®¹i biÓu ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo gåm cã c¸c vÞ: Hoµng th©n Xuv¨nna Phuma - Thñ t­íng ChÝnh phñ kiªm Bé tr­ëng c¸c bé ngo¹i giao, quèc phßng, th«ng tin - tr­ëng ®oµn; C¸tµi §«nx¶xælÝt - Phã Thñ t­íng; L­îm InxØxiªngmÈy - Bé tr­ëng Bé Tµi chÝnh, kinh tÕ, kÕ ho¹ch; Thoong XÖtthØ V«ngnar¹t - Thø tr­ëng Bé Th«ng tin; Ch¹u Xæmx¹nÝt - Thø tr­ëng Bé Néi vô, Cøu tÕ; XØ Xóc N¸ Ch¨mpax¾c - Tæng Th­ ký Héi ®ång ChÝnh phñ.


�. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng, Ban C¸n sù miÒn T©y, ph«ng 73, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 124.


�. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), S®d, tr.303-304.


�. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng, ph«ng 73, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 159.


�. §Õn th¸ng 12 n¨m 1956, sè l­îng ®¶ng viªn trong c¶ n­íc ®· lªn ®Õn 2.289 ®ång chÝ, sinh ho¹t trong 334 chi bé (182 chi bé n«ng th«n, 88 chi bé c¬ quan vµ 64 chi bé trong c¸c ®¬n vÞ bé ®éi); lùc l­îng vò trang PathÕt Lµo ®· cã 7.518 ng­êi (trong ®ã cã 313 ng­êi thuéc bé ®éi ®Þa ph­¬ng SÇm N­a, Ph«ngxalú) ®­îc tæ chøc thµnh 9 tiÓu ®oµn chñ lùc, 11 ®¹i ®éi ®éc lËp, 3 ®¹i ®éi vËn t¶i, mét ®¹i ®éi c«ng binh, mét ®¹i ®éi b¶o vÖ, mét ®éi qu©n b¸o vµ mét sè c¸n bé, chiÕn sÜ c¸c c¬ quan chÝnh trÞ, tham m­u, hËu cÇn. VÒ c¸n bé, cã 74 c¸n bé tiÓu ®oµn, 275 c¸n bé ®¹i ®éi, 585 c¸n bé trung ®éi, 1.467 c¸n bé tiÓu ®éi.


�. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng, ph«ng 73, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 141.


�. Theo ®ã, §oµn 100 vÉn lµ mét ®¬n vÞ trùc thuéc Tæng Qu©n uû nh­ng ®Ó chØ ®¹o ®­îc tËp trung vµ thèng nhÊt, Tæng Qu©n uû giao cho Bé Tæng Tham m­u chÞu tr¸ch nhiÖm theo dâi chung, tõng thêi kú nghe b¸o c¸o t×nh h×nh vµ gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc cho §oµn 100.


VÒ tæ chøc, Tæng Qu©n uû ph©n c«ng ®ång chÝ V¨n TiÕn Dòng - Tæng Tham m­u tr­ëng chÞu tr¸ch nhiÖm theo dâi §oµn 100; cö ®ång chÝ §inh V¨n Tuy lµm ®oµn tr­ëng thay ®ång chÝ Chu Huy M©n, ®ång chÝ Lª Tù LËp lµm phã ®oµn tr­ëng thø nhÊt, ®ång chÝ §øc Ph­¬ng lµm phã ®oµn tr­ëng thø hai. 


�. T50, NguyÔn V¨n B×nh - tr­ëng Ban C¸n sù; c¸c ®ång chÝ B¹ch NhËt, Vò Phi Hïng, Mai Huy Ch­íc lµ ñy viªn Ban C¸n sù. T51, Lª Quúnh V©n - tr­ëng ban; c¸c ®ång chÝ Ch©u V¨n PhÐp, NguyÔn Ngäc T×nh lµ uû viªn.


�. Hai bªn tho¶ thuËn: ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo b¶o ®¶m s¸p nhËp tÊt c¶ qu©n ®éi, vò khÝ cña Neo Lµo H¾c X¹t vµo qu©n ®éi quèc gia; nh÷ng ng­êi t×nh nguyÖn ë l¹i qu©n ®éi sÏ ®­îc ®­a vµo qu©n th­êng trùc cña V­¬ng quèc Lµo. C¸c ®¬n vÞ qu©n ®éi cña Neo Lµo Hh¾c X¹t gia nhËp qu©n ®éi quèc gia sÏ ®­îc h­ëng quyÒn lîi b×nh ®¼ng vÒ mäi mÆt. Sau khi s¸p nhËp víi qu©n ®éi quèc gia, c¸c ®¬n vÞ qu©n ®éi cña Neo Lµo H¾c X¹t sÏ ®ãng t¹i qu©n khu cò cña m×nh. SÜ quan vµ chuyªn viªn kü thuËt ®­îc biªn chÕ vµo c¸c ®¬n vÞ cña hä; nh÷ng ng­êi xin gi¶i ngò sÏ ®¨ng ký lµm qu©n dù bÞ quèc gia; ChÝnh phñ V­¬ng quèc Lµo nhËn gi¶i quyÕt quyÒn lîi, chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c chiÕn sÜ gi¶i ngò, th­¬ng binh vµ c¸c gia ®×nh cña qu©n nh©n; thêi h¹n s¸p nhËp c¸c ®¬n vÞ vò trang cña Neo Lµo H¾c X¹t vµo qu©n ®éi quèc gia lµ 60 ngµy kÓ tõ ngµy thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp d©n téc.


�. LÞch sö Qu©n ®éi nh©n d©n Lµo, S®d, tr.137.


�. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), S®d, tr.326.


�. Sè ®¹i biÓu bæ sung ®­îc chia ra trong c¸c tØnh nh­ sau: NÆm Thµ 1; Viªng Ch¨n 2; Luæng Ph¹bang 4; Kh¨m Muén 2; Ph«ngxalú 1; Xav¼nnakhÖt 3; SÇm N­a 1; Xalav¨n 2; Xaynhabuli 1; Ch¨mpax¾c 2; Xiªng Kho¶ng 1; ¸ttap­ 1. Sè øng cö viªn cña c¸c ®¶ng ph¸i ra tranh cö trong 12 tØnh cã 105 ng­êi gåm: Neo Lµo H¾c X¹t (MÆt trËn Lµo yªu n­íc): 13 ng­êi; §¶ng X¹t Kaon¹ (Quèc gia tiÕn bé): 32 ng­êi; §¶ng P¸xathipat©y (D©n chñ): 4 ng­êi; §¶ng XÓli (Tù do): 5 ng­êi; §¶ng Lao Lu«m X¼m Ph¨n (Lµo liªn minh): 5 ng­êi; §¶ng X¼ntiph¹p Pªn Kang (Hoµ b×nh trung lËp): 4 ng­êi; kh«ng ®¶ng ph¸i: 42 ng­êi.


�. KÕt qu¶ cô thÓ: Neo Lµo H¾c X¹t, 9 ghÕ; kh«ng ®¶ng ph¸i, 5 ghÕ; §¶ng Hoµ b×nh trung lËp, 4 ghÕ; §¶ng Quèc gia tiÕn bé, 3 ghÕ. Ngµy 13 th¸ng 5 n¨m 1958, Quèc héi V­¬ng quèc Lµo th«ng qua kÕt qu¶ cuéc tæng tuyÓn cö.


�. ChÝn thµnh viªn gåm: 1. Phñi X¸n¸nicon, Thñ t­íng kiªm c¸c bé KÕ ho¹ch, C«ng chÝnh, viÔn th«ng; 2. C¸tµi §«nx¶xælÝt, Phã Thñ t­íng kiªm c¸c bé Quèc phßng, Cùu binh, Néi vô; 3. B«ngxô V¨nn¹v«ng, Bé tr­ëng Bé Gi¸o dôc, y tÕ, lÔ nghi; 4. Kh¨m Ph¨n P¨nnha, Bé tr­ëng Bé Ngo¹i giao; 5. L­ìmrada XæmbÆt, Bé tr­ëng Bé Kinh tÕ, tµi chÝnh; 6. XØxóc Ch¨mpax¾c, Bé tr­ëng Bé Th«ng tin tuyªn truyÒn; 7. Khol¹nhèt Xôv¨nn¹v«ng, Thø tr­ëng Bé Quèc phßng; 8. T¨nchun L¹muntin, Thø tr­ëng Bé Y tÕ; 9. PanxØxu Ph¨nthoong, Thø tr­ëng Bé C«ng chÝnh, viÔn th«ng.


�. Mét sè t­ liÖu vÒ quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt - Lµo. L­u t¹i Bé m«n LÞch sö tæ chøc qu©n sù - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam. 


�. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.19, tr.625.


�. Tõ n¨m 1959, Ban ChØ ®¹o §¶ng Nh©n d©n Lµo gäi lµ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng, Tr­ëng Ban ChØ ®¹o gäi lµ Tæng BÝ th­.


�. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng, ph«ng 73, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 1058, Ban C«ng t¸c miÒn T©y: B¸o c¸o t×nh h×nh vµ chñ tr­¬ng cña ta ë Lµo, tr.1. 


�. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng, ph«ng 73, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 1058, Ban C«ng t¸c miÒn T©y: B¸o c¸o t×nh h×nh vµ chñ tr­¬ng cña ta ë Lµo, tr.14.


�. Biªn niªn sù kiÖn Bé Tæng Tham m­u trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu n­íc (1955 - 1975), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2003, t.1, tr.299-300. 


�. §iÖn cña Bé Tæng Tham m­u göi c¸c ®¬n vÞ. L­u t¹i Côc C¬ yÕu, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam. 


�. §iÖn cña Bé Tæng Tham m­u göi c¸c ®¬n vÞ. L­u t¹i Côc C¬ yÕu, Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam.


�. Mét sè t­ liÖu vÒ quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt - Lµo. L­u t¹i Bé m«n LÞch sö tæ chøc qu©n sù - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. Mét sè t­ liÖu vÒ quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt - Lµo. L­u t¹i Bé m«n LÞch sö tæ chøc qu©n sù - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. Mét sè t­ liÖu vÒ quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt - Lµo. L­u t¹i Bé m«n LÞch sö tæ chøc qu©n sù - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. Biªn niªn sù kiÖn Bé Tæng Tham m­u trong cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu n­íc (1955 - 1975), S®d, t.1, tr.30.


�. Bé Quèc phßng - ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam: S¸u m­¬i n¨m Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2004, tr.185.


�, 2. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), S®d, tr.361.


�. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), S®d, tr.367-368.


�. Trong LuËt tæng tuyÓn cö söa ®æi, chÝnh phñ ph¶n ®éng ®· ®­a ra mét sè ®iÒu kiÖn v« lý ®èi víi nh÷ng ng­êi øng cö nh­: ph¶i cã b»ng tiÓu häc hoÆc b»ng cao ®¼ng PhËt häc bËc 9 (mah¶ 9); nÕu lµ c«ng chøc ph¶i cã th©m niªn 15 n¨m trë lªn; lµ nhµ bu«n ph¶i cã m«n bµi cÊp 10 vµ ®· liªn tôc kinh doanh 5 n¨m; ph¶i lµ c«ng d©n Lµo ®· sinh sèng liªn tôc 5 n¨m trªn ®Êt n­íc Lµo tÝnh ®Õn ngµy 1 th¸ng 1 n¨m 1960; ng­êi ra øng cö ph¶i ký quü 5.000 kÝp vµ tiÒn b¶o ®¶m 20.000 kÝp; vÒ khu vùc bÇu cö, kh«ng dùa vµo ®¬n vÞ hµnh chÝnh hiÖn hµnh mµ dùa vµo ®Þa h×nh ®Ó c¾t hoÆc nhËp c¸c x·, m­êng nh»m b¶o ®¶m mçi khu vùc cã tõ 25.000 ®Õn 30.000 cö tri. Thùc chÊt ®©y lµ ©m m­u lµm ®¶o lén c¸c vïng c¬ së cña Neo Lµo H¾c X¹t.


�. Ch­¬ng tr×nh chÝnh trÞ 10 ®iÓm gåm: 


- Hai bªn ®×nh chØ ngay tøc kh¾c c¸c cuéc xung ®ét vò trang, c¸c cuéc hµnh qu©n cµn quÐt, khñng bè nh©n d©n. §¹i diÖn hai bªn gÆp nhau ®Ó ®µm ph¸n nh»m thi hµnh nghiªm chØnh HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 1954 vµ c¸c hiÖp ®Þnh Viªng Ch¨n.


- Thi hµnh chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i hoµ b×nh, trung lËp, thùc sù chèng sù can thiÖp cña ®Õ quèc Mü, ®Æt quan hÖ ngo¹i giao víi tÊt c¶ c¸c n­íc kh«ng ph©n biÖt chÕ ®é chÝnh trÞ theo nguyªn t¾c chung sèng hoµ b×nh.


- T«n träng hiÕn ph¸p hiÖn hµnh, nhµ vua, t«n gi¸o, b¶o ®¶m quyÒn tù do d©n chñ cho nh©n d©n.


- B¶o ®¶m quyÒn tù do ho¹t ®éng cña Neo Lµo H¾c X¹t vµ c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ kh¸c. Tr¶ l¹i quyÒn tù do ngay cho Hoµng th©n Xuphanuv«ng vµ c¸c c¸n bé kh¸c cña Neo Lµo H¾c X¹t bÞ b¾t giam tr¸i phÐp.


- Thµnh lËp ChÝnh phñ liªn hiÖp cã ®¹i biÓu cña Neo Lµo H¾c X¹t, c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ tiÕn bé vµ ®¹i biÓu c¸c d©n téc tham gia.


- TÊt c¶ c¸c d©n téc ë Lµo ®Òu cã quyÒn b×nh ®¼ng, ®oµn kÕt th­¬ng yªu, gióp ®ì lÉn nhau.


- Nam, n÷ ®Òu cã quyÒn b×nh ®¼ng.


- N©ng gi¸ ®ång KÝp lªn ngang gi¸ tr­íc ®©y. Tranh thñ sù viÖn trî kh«ng cã ®iÒu kiÖn rµng buéc cña tÊt c¶ c¸c n­íc ®Ó x©y dùng nÒn kinh tÕ quèc gia, kh«ng nhËn viÖn trî qu©n sù.


- C¶i thiÖn ®êi sèng c¸c tÇng líp nh©n d©n, c¸c d©n téc, tiÕp tÕ muèi, v¶i, n«ng cô cho nh©n d©n c¸c bé téc. Xo¸ bá chÕ ®é cu«ng, lam, c¸c thø thuÕ bÊt c«ng, gi¶m nhÑ c¸c lo¹i thuÕ qu¸ nÆng nÒ. Chèng b¾t phu, b¾t lÝnh.


- Ph¸t triÓn nÒn v¨n ho¸, gi¸o dôc d©n téc. Ph¸t triÓn y tÕ, phßng bÖnh ch÷a bÖnh, ch¨m sãc søc khoÎ cho nh©n d©n.


1. Phan DÜnh: Cuéc v­ît ngôc kú diÖu, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2009, tr.39.


�. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), S®d, tr.378-379.


�. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), S®d, tr. 378-379. 


�. LÞch sö Lµo, Nxb. Khoa häc x· héi, Hµ Néi, 1997, tr.421.


�. Trong ®ît chiÕn ®Êu nµy, liªn qu©n Lµo - ViÖt ®· lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu h¬n 2.000 tªn ®Þch (gåm 3 tiÓu ®oµn bé binh vµ mét ®¹i ®éi dï), h¬n 1.000 d©n vÖ tan r· vµ ®Çu hµng. Lùc l­îng c¸ch m¹ng Lµo x©y dùng ®­îc hµng tr¨m trung ®éi du kÝch, c¬ së c¸ch m¹ng ë SÇm N­a vµ c¸c vïng xung quanh.


�. §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam: V¨n kiÖn §¶ng Toµn tËp, S®d, t.21, tr.626.


�. NguyÔn V¨n Vinh: Nh÷ng sù kiÖn lÞch sö ë Lµo (1353 - 1975), S®d, tr.392.


�. LÞch sö qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam t¹i Lµo trong kh¸ng chiÕn chèng Mü (1954 - 1975), S®d, tr.105.


�. §iÖn cña §¹i t­íng Vâ Nguyªn Gi¸p vµ Bé Tæng Tham m­u chØ ®¹o ho¹t ®éng ë Lµo th¸ng 12 n¨m 1960, l­u t¹i Côc C¬ yÕu, Bé Tæng Tham m­u. 


�. LÞch sö qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam t¹i Lµo trong kh¸ng chiÕn chèng Mü (1954 - 1975), S®d, tr.122.


�. TÝnh ®Õn ngµy 18 th¸ng 1 n¨m 1961, Neo Lµo H¾c X¹t, lùc l­îng trung lËp yªu n­íc Lµo vµ chÝnh phñ c¸c n­íc ViÖt Nam D©n chñ Céng hoµ, Liªn X«, Trung Quèc, Ba Lan, In®«nªxia vµ Ên §é ®Òu tuyªn bè t¸n thµnh vµ hoan nghªnh s¸ng kiÕn cña Quèc tr­ëng N«r«®«m Xihanóc.


�. LÞch sö qu©n t×nh nguyÖn vµ chuyªn gia qu©n sù ViÖt Nam t¹i Lµo trong kh¸ng chiÕn chèng Mü (1954 - 1975), S®d, tr.122.


�. Kû yÕu héi th¶o: “§­êng Hå ChÝ Minh, kh¸t väng ®éc lËp tù do vµ thèng nhÊt Tæ quèc”, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2010, tr.96.


�. §Õn ®Çu th¸ng 5, mét tuyÕn ®­êng giao liªn hµnh qu©n míi ®­îc h×nh thµnh, b¾t ®Çu tõ VÝtthólu (cao ®iÓm 592) ch¹y ngang qua ®éng Vµng Vµng, v­ît biªn giíi sang b¶n T¹t H©y (cao ®iÓm 1034) thuéc ®Êt Lµo, v­ît s«ng Xª P«n (t¹i khu vùc B¹n KÑng) qua Sa §i, M­¬ng Noßng vµo tíi La H¹p. §Õn hÕt th¸ng 6, ®­êng míi tõ L»ng Kh»ng (®­êng 12) ®· b¨ng qua nhiÒu c¸nh rõng, s«ng suèi vµo tíi P¹c Pha N¨ng vµ cuèi n¨m 1961, ®· nèi th«ng víi ®­êng 9 ë M­¬ng Phin. Lµ trôc nèi ®­êng 12 víi ®­êng 9 nªn ®­êng nµy cã tªn lµ ®­êng 129. 


�. Mét sè t­ liÖu vÒ quan hÖ ®Æc biÖt ViÖt - Lµo, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. Trung t©m L­u tr÷ Bé Quèc phßng, ph«ng Qu©n ñy Trung ­¬ng, hå s¬ 261, ph«ng Côc T¸c chiÕn, hå s¬ 643.


�. C¸c ®¬n vÞ gióp Lµo ë c¸c tØnh Ph«ngxalú, SÇm N­a, Luæng Ph¹bang rót vÒ n­íc 1.203 ng­êi vµ hai tiÓu ®oµn c«ng binh lµm ®­êng. ë C¸nh ®ång Chum - Xiªng Kho¶ng, Viªng Ch¨n, c¸c ®¬n vÞ qu©n t×nh nguyÖn rót 2.373 ng­êi, ë Trung - H¹ Lµo rót 1.872 ng­êi. §Ó ®Ò phßng bÊt tr¾c vµ b¶o ®¶m s½n sµng chiÕn ®Êu, ®Õn th¸ng 6 n¨m 1961, theo yªu cÇu cña §¶ng Nh©n d©n Lµo, Bé Quèc phßng ViÖt Nam cßn duy tr× bèn tiÓu ®oµn qu©n t×nh nguyÖn ë M­¬ng Xµi, C¸nh ®ång Chum, ®­êng 12, ®­êng 9 vµ mét sè nh©n viªn kü thuËt.


�. Nh÷ng sù kiÖn chÝnh trÞ ë Lµo, tµi liÖu cña CP38, tr.140.


�, 2. Biªn niªn sù kiÖn ®Êu tranh c¸ch m¹ng Lµo (1954 - 1975), l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-1231. 


�. Biªn niªn sù kiÖn ®Êu tranh c¸ch m¹ng Lµo (1954 - 1975), l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-1231.


�. Ph¸i Phuma gi÷ ghÕ thñ t­íng kiªm chøc mét bé tr­ëng vµ 7 ghÕ bé tr­ëng, 2 ghÕ thø tr­ëng; Neo Lµo H¾c X¹t gi÷ mét ghÕ phã thñ t­íng kiªm mét bé tr­ëng, mét ghÕ bé tr­ëng vµ 2 ghÕ thø tr­ëng; ph¸i Bun ïm gi÷ mét ghÕ phã thñ t­íng kiªm mét bé tr­ëng, mét ghÕ bé tr­ëng vµ 2 ghÕ thø tr­ëng. 


�. Biªn niªn sù kiÖn ®Êu tranh c¸ch m¹ng Lµo (1954 - 1975), l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-1231.


�. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch cã L÷ ®oµn bé binh 316 ®· ®øng ch©n ë ®Þa bµn chiÕn dÞch, L÷ ®oµn 335, TiÓu ®oµn 3 (L÷ ®oµn 330), mét tiÓu ®oµn s¬n ph¸o 75 mm (13 khÈu), mét tiÓu ®oµn sóng cèi 120 mm (12 khÈu), mét tiÓu ®oµn phßng kh«ng 12,7 mm (12 khÈu); TiÓu ®oµn 2 vµ TiÓu ®oµn 701 PathÕt Lµo, ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng Na M«, ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng NÆm Thµ, mét sè trung ®éi ®Þa ph­¬ng huyÖn vµ d©n qu©n du kÝch c¸c x·. Tæng qu©n sè tham gia chiÕn dÞch kho¶ng 7.800 ng­êi.


�. Toµn chiÕn dÞch, liªn qu©n Lµo - ViÖt lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu gÇn 1.800 tªn thuéc lùc l­îng c¬ ®éng chiÕn l­îc cña qu©n nguþ Viªng Ch¨n, trong ®ã GM11 bÞ tiªu diÖt hoµn toµn; GM15 vµ GM18 bÞ thiÖt h¹i nÆng, thu 400 sóng vµ gÇn 600 tÊn ®¹n, gi¶i phãng mét khu vùc gÇn 8.000 km2 víi h¬n 7 v¹n d©n. 


�. LÞch sö c«ng t¸c ®¶ng, c«ng t¸c chÝnh trÞ trong Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam (1944 - 2000), S®d, tr.941.


�. Theo ®ã, §oµn 959 víi qu©n sè 3.085 ng­êi (gi÷a n¨m 1962) rót gän cßn mét bé phËn chuyªn gia qu©n sù gåm 49 ng­êi do c¸c ®ång chÝ NguyÔn Hoµ - tham m­u tr­ëng; Lª Xu©n - chñ nhiÖm hËu cÇn; Hµ Minh T©n - phô tr¸ch phßng chÝnh trÞ cña §oµn ë l¹i gióp ba c¬ quan thuéc Qu©n uû vµ Bé Tæng T­ lÖnh Qu©n ®éi PathÕt Lµo. 


�. Theo lêi kÓ cña ®ång chÝ X¸m¶n VinhakÖt, Uû viªn Bé ChÝnh trÞ, Tr­ëng Ban ChØ ®¹o c«ng t¸c t­ t­ëng, lý luËn, v¨n ho¸ Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, Tr­ëng Ban ChØ ®¹o biªn so¹n LÞch sö quan hÖ ®Æc biÖt Lµo - ViÖt Nam t¹i Tam §¶o (tØnh VÜnh Phóc, ViÖt Nam) ngµy 26 th¸ng 10 n¨m 2010.


�, 2. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.11, tr.37, 44.


�. Cayxán Ph«mvih¶n: VÒ cuéc c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ ë Lµo, Nxb. Sù thËt, Hµ Néi, 1986, tr.85.


�. Cayxán Ph«mvih¶n: VÒ cuéc c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ ë Lµo, S®d, tr.254.


�. Trong trËn ®¸nh, qu©n d©n Êp B¾c ®· lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu h¬n 450 tªn ®Þch (trong ®ã cã 9 cè vÊn Mü), b¾n r¬i, b¾n háng 9 m¸y bay trùc th¨ng, ph¸ huû 3 xe M113 vµ 2 tµu trªn s«ng.


�. Hå ChÝ Minh: Toµn tËp, S®d, t.11, tr.224.


�. Bé Tæng Tham m­u Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam: LÞch sö Bé Tæng Tham m­u trong kh¸ng chiÕn chèng Mü, cøu n­íc (1954 - 1975), Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 2003, t.2, tr.190.


�. DÉn theo tËp NghÞ quyÕt Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n Lµo tõ NghÞ quyÕt 1 ®Õn NghÞ quyÕt 17 (phÇn nhËn ®Þnh t×nh h×nh ©m m­u cña ®Þch vµ chñ tr­¬ng ®èi phã cña ta), ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-4278.


�. DÉn theo tËp NghÞ quyÕt cña §¶ng Nh©n d©n Lµo tõ NghÞ quyÕt 1 ®Õn NghÞ quyÕt 17 (phÇn nhËn ®Þnh t×nh h×nh ©m m­u cña ®Þch vµ chñ tr­¬ng ®èi phã cña ta), ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-4278.


�. Gåm: 13 tiÓu ®oµn bé binh thuéc GM13 vµ GM17, cïng 3 tiÓu ®oµn hçn hîp, 54 ®¹i ®éi phØ, 2 tiÓu ®oµn ph¸o 105 ly vµ 85 ly, 2 ®¹i ®éi sóng cèi 120 ly vµ 106,7 ly, mét ®¹i ®éi sóng m¸y phßng kh«ng 12,7 ly, 37 xe t¨ng vµ thiÕt gi¸p. 


�. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch cã L÷ ®oµn 316 vµ L÷ ®oµn 335 (Qu©n khu T©y B¾c), TiÓu ®oµn 8 (S­ ®oµn 304), TiÓu ®oµn 925 (Qu©n khu 4), 14 ®¹i ®éi biªn phßng; phÝa Lµo cã 7 tiÓu ®oµn PathÕt Lµo vµ trung lËp yªu n­íc (13, 1, 2, 15, P¾tch©y, 701, 500).


�. Tõ n¨m 1965 ®Õn 1969, chóng ta ®· thu phôc ®­îc 5.138 tªn phØ.


�. H·ng th«ng tÊn AFP ngµy 6 th¸ng 1 n¨m 1966 cho biÕt: mçi ngµy cã tíi 300 l­ît m¸y bay nÐm gÇn 1.000 tÊn bom, rèckÐt xuèng vïng gi¶i phãng Lµo. DÉn theo LÞch sö Lµo, Nxb. Khoa häc x· héi, Hµ Néi, 1978, tr.201.


�. DÉn theo tËp NghÞ quyÕt cña §¶ng Nh©n d©n Lµo tõ NghÞ quyÕt 1 ®Õn NghÞ quyÕt 17 (phÇn nhËn ®Þnh t×nh h×nh ©m m­u cña ®Þch vµ chñ tr­¬ng ®èi phã cña ta), ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-4278.


�. Vµo thêi ®iÓm nµy, ®ång chÝ Lª DuÈn nhËn ®Þnh vÒ c¸ch m¹ng Lµo nh­ sau: c¸ch m¹ng Lµo liªn hÖ chÆt chÏ víi c¸ch m¹ng miÒn Nam. H¹ Lµo lµ con ®­êng ®i vµo miÒn Nam, sèng chÕt Mü còng ph¶i cè gi÷ cho ®­îc... NÕu ViÖt Nam ®¸nh th¾ng Mü trong ChiÕn tranh ®Æc biÖt th× c¸ch m¹ng Lµo cã thÓ võa gi÷ v÷ng vµ ph¸t triÓn lùc l­îng, võa ®Êu tranh hoµ b×nh trong ChÝnh phñ liªn hiÖp. Cßn nÕu x¶y ra ChiÕn tranh côc bé th× H¹ Lµo vµ miÒn Nam trë thµnh chiÕn tr­êng chung. Th«ng b¸o t×nh h×nh Lµo, th¸ng 7 n¨m 1965, Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng, ph«ng 82, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 1058. 


�. NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ Trung ­¬ng §¶ng vÒ c«ng t¸c Lµo, hå s¬ T¦ 364, tr.28, l­u t¹i V¨n phßng Bé Quèc phßng.


�. §¹i t¸ §ång SÜ Nguyªn (nguyªn Phã T­ lÖnh Qu©n khu 4), T­ lÖnh kiªm ChÝnh uû; Th­îng t¸ Lª KÝch (nguyªn §oµn tr­ëng §oµn 763), Phã T­ lÖnh §oµn 565.


�. Hå s¬ C§-11-MQ-619, Tæng côc ChÝnh trÞ, tr.190.


�. B­íc ph¸t triÓn trong cñng cè liªn minh chèng Mü ë Lµo, Nxb. Sù thËt, Hµ Néi, 1966.


�. NghÞ quyÕt cña Ban BÝ th­ ngµy 25 th¸ng 7 n¨m 1963. DÉn theo B¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m lµm c«ng t¸c chuyªn gia gióp c¸ch m¹ng Lµo, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-636.


�. NghÞ quyÕt sè 144-NQ/TW th¸ng 7 n¨m 1966. DÉn theo B¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m lµm c«ng t¸c chuyªn gia gióp c¸ch m¹ng Lµo, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-636.


�. Th«ng t­ cña Ban BÝ th­, sè 192-TT/TW, ngµy 16 th¸ng 3 n¨m 1967. DÉn theo B¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m lµm c«ng t¸c chuyªn gia gióp c¸ch m¹ng Lµo, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-636.


�. Cô thÓ, gåm: d©n - chÝnh - ®¶ng lµ 463 ng­êi; qu©n sù vµ nh©n viªn kü thuËt qu©n sù lµ 1.513 ng­êi; kinh tÕ, v¨n ho¸ lµ 466 ng­êi; phôc vô lµ 263 ng­êi.


�. Lùc l­îng ®¶ng viªn còng ph¸t triÓn kh«ng ngõng: tõ n¨m 1959 ®Õn 1965, Lµo ®· ph¸t triÓn ®­îc hµng ngµn ®¶ng viªn, c¬ së ®¶ng ë c¨n cø ®­îc cñng cè. Trong sè 5.681 b¶n ë Nam Lµo, cã 2.082 b¶n ®­îc gi¶i phãng; 3.343 b¶n cã c¬ së, chiÕm 58,8%; sè b¶n cã ®¶ng viªn lµ 1.925, chiÕm 22,79%. 


�. §Õn n¨m 1968, ta ®· cã 44.313 du kÝch, trong ®ã cã 8.350 n÷ du kÝch. Du kÝch ®· phèi hîp víi bé ®éi ®Þa ph­¬ng ®¸nh 1.052 trËn, lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 5.149 tªn ®Þch. DÉn theo Biªn niªn sù kiÖn Lµo, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-937, tr.228.


�. Tuyªn bè ngµy 17 th¸ng 1 n¨m 1966 cña Trung ­¬ng Neo Lµo H¾c X¹t. Tµi liÖu l­u tr÷ t¹i Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng, ph«ng sè 82, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 1049.


�. Tiªu chuÈn “§¬n vÞ ba giái” vµ “ChiÕn sÜ ba giái”: chiÕn ®Êu giái, x©y dùng c¬ së giái vµ t¨ng gia s¶n xuÊt giái.


�. PhÝa Lµo cã TiÓu ®oµn 409 vµ ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng Luæng Ph¹bang; phÝa ViÖt Nam cã S­ ®oµn 316, Trung ®oµn 5, Trung ®oµn 335.


�. Toµn bé n­íc Lµo thêi gian nµy cã 18 tØnh, 117 huyÖn, 1.077 x· víi d©n sè kho¶ng 2.804.290 ng­êi.


�. Mü ®· t¨ng sè tiÒn viÖn trî cho qu©n sù Lµo lªn gÊp hai lÇn so víi tr­íc (d­íi thêi Gi«nx¬n mçi n¨m kho¶ng 60 - 70 triÖu USD, thêi NÝchx¬n mçi n¨m lµ 146 - 255 triÖu USD, tµi kho¸ 1970 - 1971 Mü ®· chi 350 triÖu USD), ph¸t triÓn qu©n nguþ Lµo tõ 130 lªn 150 tiÓu ®oµn, “lùc l­îng ®Æc biÖt” Vµng Pao t¨ng tõ 64 lªn 86 tiÓu ®oµn. Sè cè vÊn Mü t¨ng tíi 12.000 tªn. Tõ n¨m 1969, lÝnh Th¸i Lan chÝnh thøc tham chiÕn ë Lµo vµ ®Õn n¨m 1972 ®· lªn tíi 40.000 tªn. DÉn theo L­îc sö Lµo, Nxb. Khoa häc x· héi, Hµ Néi, 1978, tr.209.


�. Fred Branfman: Cuéc chiÕn tranh cña Tæng thèng Mü ë Lµo, b¶n dÞch tiÕng ViÖt, sè 1283, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, tr.12.


�. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch gåm: §¹i ®oµn 316, c¸c trung ®oµn bé binh 766 vµ 866 cña ViÖt Nam; c¸c tiÓu ®oµn 613, 705 vµ 585, bé ®éi ®Þa ph­¬ng, d©n qu©n du kÝch tØnh SÇm N­a.


�. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch gåm: TiÓu ®oµn 1, 2, 13, tiÓu ®oµn ph¸o binh, ®¹i ®éi xe t¨ng, ®¹i ®éi cao x¹ PathÕt Lµo. TiÓu ®oµn 4, 5, 6 bé ®éi trung lËp Lµo cïng S­ ®oµn 316 qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam. DÉn theo LÞch sö Qu©n ®éi nh©n d©n Lµo (1945 - 1975), b¶n dÞch tiÕng ViÖt, tr.198.


�. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch gåm: qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam cã hai s­ ®oµn bé binh (312 vµ 316), §oµn 866, Trung ®oµn ph¸o binh 16, mét ®¹i ®éi xe t¨ng, Trung ®oµn c«ng binh 45, 12 ®éi ®Æc c«ng, 5 tiÓu ®oµn phßng kh«ng; qu©n gi¶i phãng nh©n d©n Lµo cã c¸c tiÓu ®oµn 1, 2, 13, 24, 701, P¾tch©y, ®¬n vÞ ph¸o mÆt ®Êt, ®¹i ®éi xe t¨ng, ®¹i ®éi ®Æc c«ng, c¸c ®¬n vÞ b¶o ®¶m (c«ng binh, th«ng tin, vËn t¶i, qu©n y); lùc l­îng trung lËp yªu n­íc cã c¸c tiÓu ®oµn 15, 16, 46, 48, TiÓu ®oµn dï 1 vµ mét sè ®¬n vÞ b¶o ®¶m chiÕn ®Êu.


�. Lùc l­îng thuéc MÆt trËn X cã hai tiÓu ®oµn bé binh (2 vµ 3), §¹i ®éi ®Æc c«ng S4 cña §oµn 968; Trung ®oµn 24 MÆt trËn B3 (T©y Nguyªn - ViÖt Nam); lùc l­îng vò trang cña Lµo vµ chuyªn gia qu©n sù sang ho¹t ®éng ë H¹ Lµo.


�. Trong chiÕn dÞch nµy, bé ®éi ViÖt Nam - Lµo ®· lo¹i khái vßng chiÕn ®Êu 657 tªn nguþ Lµo, gäi hµng 250 tªn, b¾n r¬i hai m¸y bay, thu vµ ph¸ huû h¬n 700 sóng c¸c lo¹i, 187 «t« vµ nhiÒu ph­¬ng tiÖn chiÕn tranh kh¸c cña ®Þch; gi¶i phãng mét khu vùc réng kho¶ng 3.600 km2 víi 80 b¶n vµ trªn mét v¹n d©n.


�. Tr­íc ®ã, §oµn chuyªn gia 565 thuéc quyÒn l·nh ®¹o chØ huy cña Bé T­ lÖnh 559, §oµn 968 thuéc quyÒn l·nh ®¹o chØ huy cña Qu©n khu 4. §Õn th¸ng 10 n¨m 1970, c¶ hai ®oµn vÒ ®éi h×nh §oµn 559.


�. D­íi thêi Gi«nx¬n, viÖn trî qu©n sù hµng n¨m cña Mü cho qu©n nguþ Lµo kho¶ng 60 - 70 triÖu USD, thêi NÝchx¬n t¨ng lªn 350 triÖu USD trong tµi kho¸ 1970 - 1971.


�. N¨m 1968, qu©n nguþ Lµo míi cã gÇn 30 v¹n tªn. N¨m 1970 t¨ng lªn 60 v¹n, ®Çu n¨m 1970 lµ 63 v¹n tªn ®­îc tæ chøc thµnh 183 tiÓu ®oµn, trong ®ã cã 113 tiÓu ®oµn ®Æc biÖt. Thµnh phÇn binh chñng kü thuËt (xe t¨ng, ph¸o binh, kh«ng qu©n, c«ng binh) trong c¸c ®¬n vÞ chiÕn ®Êu t¨ng 2,5 lÇn so víi n¨m 1968.


�. Ngay tõ gi÷a n¨m 1964, ®Õ quèc Mü ®· sö dông kh«ng qu©n ®¸nh ph¸ nh»m ng¨n chÆn ho¹t ®éng vËn chuyÓn cña ta trªn tuyÕn ®­êng chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n. Tõ n¨m 1966 ®Õn 1971, sè m¸y bay Mü ®¸nh ph¸ ë Lµo ®· lªn tíi 531.000 l­ît chiÕc, trong ®ã 388.000 l­ît chiÕc ®¸nh vµo tuyÕn ®­êng chiÕn l­îc vµ 143.000 l­ît chiÕc ®¸nh ë B¾c Lµo. Sè bom ®¹n Mü nÐm xuèng ®Êt Lµo tõ n¨m 1965 ®Õn 1971 lªn tíi 1.644.000 tÊn. Vµo tõng thêi ®iÓm, tõng ®Þa bµn, ®Õ quèc Mü vµ tay sai cßn tiÕn hµnh nhiÒu cuéc hµnh qu©n víi mäi quy m« ®Ó chÆn b»ng ®­îc tuyÕn chi viÖn chiÕn l­îc. Tõ khi Lon Non lªn n¾m chÝnh quyÒn ë Campuchia (th¸ng 3 n¨m 1970), c¶ng Xihanóc Vin bÞ kho¸ chÆt, c¸c ®oµn hËu cÇn cña ViÖt Nam ®øng ch©n trªn ®Êt Campuchia gÆp khã kh¨n, tuyÕn vËn t¶i chiÕn l­îc t©y Tr­êng S¬n cña §oµn 559 trë thµnh tuyÕn vËn chuyÓn chi viÖn chiÕn l­îc duy nhÊt cña ba n­íc §«ng D­¬ng; do vËy, ng¨n chÆn b»ng ®­îc tuyÕn 559 t©y Tr­êng S¬n ®· trë thµnh mét môc tiªu chiÕn l­îc cña ®Õ quèc Mü.


�. Lùc l�­îng ®Þch trªn ®Þa bµn chiÕn dÞch lóc cao nhÊt lµ 55.000 qu©n, gåm 15 trung ®oµn bé binh, 3 thiÕt ®oµn thiÕt gi¸p, 578 xe t¨ng, xe bäc thÐp, 318 ph¸o, 700 m¸y bay c¸c lo¹i. Ngoµi ra, cßn cã 2 binh ®oµn qu©n nguþ Lµo.


�. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch gåm: 5 s­ ®oµn bé binh; 4 tiÓu ®oµn xe t¨ng, xe thiÕt gi¸p; 4 trung ®oµn ph¸o binh; 4 trung ®oµn phßng kh«ng; 3 trung ®oµn c«ng binh; mét sè tiÓu ®oµn ®Æc c«ng vµ lùc l­îng chiÕn ®Êu t¹i chç cña c¸c mÆt trËn B4, B5, §oµn 559, c¸c ®¬n vÞ bé ®éi t×nh nguyÖn vµ bé ®éi Trung - H¹ Lµo, tæng sè kho¶ng 60.000 qu©n chiÕn ®Êu vµ phôc vô chiÕn ®Êu.


�. LÞch sö Qu©n ®éi nh©n d©n Lµo, b¶n tiÕng ViÖt, l­�u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, tr.213.


�. §ång SÜ Nguyªn: §­êng xuyªn Tr­êng S¬n, Nxb. Qu©n ®éi nh©n d©n, Hµ Néi, 1999, tr.224.


�. Lùc l­îng tham gia chiÕn dÞch gåm: 2 s­ ®oµn bé binh (316, 312), 2 trung ®oµn qu©n t×nh nguyÖn (335, 866), 2 tiÓu ®oµn ph¸o binh (42, 16), 4 tiÓu ®oµn phßng kh«ng, 2 tiÓu ®oµn trinh s¸t ®Æc c«ng, 1 tiÓu ®oµn t¨ng thiÕt gi¸p, 3 tiÓu ®oµn c«ng binh. PhÝa Lµo cã: c¸c tiÓu ®oµn 1, 2, 13, P¾tch©y, tiÓu ®oµn ph¸o binh, §¹i ®éi n÷ ph¸o binh 769, ®¹i ®éi xe t¨ng, c¸c tiÓu ®oµn 15, 48, 116 trung lËp, 3 ®¹i ®éi ®Þa ph­¬ng, 1 ®¹i ®éi ph¸o binh, lùc l­îng d©n qu©n du kÝch ®Þa ph­¬ng. Bé T­ lÖnh chiÕn dÞch do ®ång chÝ Vò LËp lµm t­ lÖnh, ®ång chÝ Huúnh §¾c H­¬ng lµm chÝnh uû. §ång chÝ Lª Träng TÊn, Phã Tæng Tham m­u tr­ëng, ®¹i diÖn Bé Quèc phßng vµ Qu©n uû Trung ­¬ng ®i cïng trùc tiÕp chØ ®¹o chiÕn dÞch.


�, 2. Cayxán Ph«mvih¶n: VÒ cuéc c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ ë Lµo, S®d, tr.69, 85.


�. Lùc l­îng ViÖt Nam tham gia chiÕn dÞch gåm S­ ®oµn 316 (cã 2 trung ®oµn 174 vµ 149), 2 trung ®oµn ®éc lËp (335 vµ 866), 2 tiÓu ®oµn ®Æc c«ng (27, 41), 1 tiÓu ®oµn xe t¨ng, thiÕt gi¸p, 2 tiÓu ®oµn cao x¹ 37 ly, 2 tiÓu ®oµn sóng phßng kh«ng 14,5 mm vµ 12,7 mm, TiÓu ®oµn ph¸o binh 42... (®Õn th¸ng 10 n¨m 1972, Bé Tæng Tham m­u t¨ng c­êng thªm Trung ®oµn 88 thuéc S­ ®oµn 308C). Lùc l­îng cña Lµo cã 7 tiÓu ®oµn bé binh, 1 ®¹i ®éi xe t¨ng, 1 ®¹i ®éi ph¸o xe kÐo, 1 ®¹i ®éi ph¸o mang v¸c, 2 ®¹i ®éi cao x¹, 1 ®¹i ®éi c«ng binh, cïng 1 ®¹i ®éi (Qu©n khu), 1 ®¹i ®éi cña tØnh vµ 8 trung ®éi cña hai huyÖn M­¬ng PÑc vµ M­¬ng Kh¨m.


�. Cuéc tËp kÝch mang mËt danh cuéc hµnh qu©n Lain¬bÕchc¬ II. Trong cuéc tËp kÝch, Mü sö dông hÇu hÕt sè m¸y bay cña TËp ®oµn Kh«ng qu©n sè 8, gåm: Liªn ®éi 43 vµ 76 ë Guyam; Liªn ®éi 307 ë Utapao (Th¸i Lan), víi 193 chiÕc B52, chiÕm 50% sè m¸y bay B52 hiÖn cã cña Mü; hai ®¹i ®éi F111A gåm 48 chiÕc, cïng 999 m¸y bay chiÕn ®Êu c¸c lo¹i bè trÝ ë Th¸i Lan, miÒn Nam ViÖt Nam vµ trªn 6 tµu s©n bay ë biÓn §«ng. Ngoµi ra, cßn cã mét sè m¸y bay tiÕp dÇu KC135 vµ c¸c m¸y bay b¶o ®¶m kh¸c. Sè tµu chiÕn ë vÞnh B¾c Bé t¨ng tõ 18 lªn 66 tµu, chiÕm 60% tæng sè tµu chiÕn ®Êu vµ tµu ®æ bé cña H¹m ®éi 7. Toµn bé lùc l­îng nµy ®­îc ®Æt d­íi sù chØ huy cña Bé ChØ huy TËp ®oµn Kh«ng qu©n chiÕn l­îc l©m thêi sè 57, së chØ huy ®Æt t¹i Guyam.


�. Biªn b¶n héi ®µm gi÷a hai §¶ng ViÖt Nam vµ Lµo t¹i Hµ Néi ngµy 20 th¸ng 1 n¨m 1973, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-4556.


�. Mü viÖn trî cho chÝnh quyÒn nguþ Sµi Gßn sau HiÖp ®Þnh Pari: 652 m¸y bay c¸c lo¹i, 70 khÈu ph¸o mÆt ®Êt vµ ph¸o phßng kh«ng c¸c lo¹i, 220 xe t¨ng, xe thiÕt gi¸p cïng nhiÒu khÝ tµi, vËt chÊt kh¸c. Hå s¬ TK-19, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. Qu©n ®oµn 1 ®­îc thµnh lËp th¸ng 10 n¨m 1973 ë miÒn B¾c, Qu©n ®oµn 2 ®­îc thµnh lËp th¸ng 5 n¨m 1974 ë TrÞ - Thiªn, Qu©n ®oµn 4 ®­îc thµnh lËp th¸ng 7 n¨m 1974 ë §«ng Nam Bé.


�. Hå s¬ 866-B1, l­u t¹i Th­ viÖn Häc viÖn ChÝnh trÞ - Hµnh chÝnh quèc gia Hå ChÝ Minh.


�. QuyÕt ®Þnh sè 60, ngµy 13 th¸ng 4 n¨m 1973 cña Bé Quèc phßng.


�. NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 21 Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. B¸o c¸o sè 630-L193 “VÒ t×nh h×nh vµ nhiÖm vô cña §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo”, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. NghÞ ®Þnh th­ quy ®Þnh: viÖc tæ chøc ChÝnh phñ l©m thêi, tû lÖ ph©n phèi c¸c bé; viÖc thµnh lËp Héi ®ång ChÝnh trÞ liªn hiÖp, c¸c nguyªn t¾c, lÒ lèi lµm viÖc; quy ®Þnh vÒ c¬ cÊu chÝnh quyÒn vµ lùc l­îng hçn hîp hai bªn ®­a vµo hai thµnh phè trung lËp; quy ®Þnh kÕ ho¹ch cô thÓ vÒ viÖc rót hÕt qu©n ®éi n­íc ngoµi... 


�. S¸u th¸ng ®Çu n¨m 1973, tØnh Kh¨m Muén ®· vËn ®éng ®­îc hµng tr¨m binh sÜ ®Þch bá ngò, trong ®ã cã h¬n 50 ng­êi ch¹y sang hµng ngò qu©n gi¶i phãng.


�. Biªn b¶n héi ®µm gi÷a hai §¶ng th¸ng 12 n¨m 1973, l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam, TK-4565. 


1. LÞch sö v¨n ho¸ Lµo. Theo Biªn niªn c¸c sù kiÖn Lµo, Héi nghÞ Trung ­¬ng diÔn ra vµo th¸ng 3, cßn theo LÞch sö §¶ng lµ th¸ng 4. 


�. Tµi liÖu Héi nghÞ c¸n bé toµn quèc §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo. Côc L­u tr÷ V¨n phßng Trung ­¬ng §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, ph«ng 82, ®¬n vÞ b¶o qu¶n 1057. 


�. B¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m chuyªn gia chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸ gióp c¸ch m¹ng Lµo (1964 - 1974), l­u t¹i ViÖn LÞch sö qu©n sù ViÖt Nam.


�. NghÞ quyÕt cña Bé ChÝnh trÞ Ban ChÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng Nh©n d©n c¸ch m¹ng Lµo, th¸ng 5 n¨m 1975.


�. Cayxán Ph«mvih¶n: B¸o c¸o chÝnh trÞ t¹i §¹i héi ®¹i biÓu nh©n d©n toµn quèc, ngµy 2 th¸ng 12 n¨m 1975. 


�. Cayxán Ph«nvih¶n: “30 n¨m ®Êu tranh bÊt khuÊt, 30 n¨m th¾ng lîi vÎ vang”, T¹p chÝ Häc tËp, th¸ng 11 n¨m 1975, tr.42.


�. Ban ChØ ®¹o Tæng kÕt chiÕn tranh trùc thuéc Bé ChÝnh trÞ: Tæng kÕt cuéc kh¸ng chiÕn chèng Mü cøu n­íc - Th¾ng lîi vµ bµi häc, S®d, tr.240.


�. Kh¨m Tµy Xiph¨n®on: Nh÷ng bµi chän läc vÒ qu©n sù, S®d, tr.221.





